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1. Giris
Tiirkiye’de elektrik enerjisinin yeterli, kaliteli, stirekli, diisiik maliyetli ve cevreyle
uyumlu bir sekilde iiretilip tiiketicilerin kullanimimna sunulmasinda oldum olasi
sorunlar yasanmistir. Ancak, 12 Eylil rejiminin hiikiim siirdigi 1980°li yillarda
iilkenin neoliberalizm rotasina sokulmasi, sonraki yillarda ¢ikarilan, siyasi iktidarlar
degisse de degismeyen bu rotaya uygun yasal diizenlemelerle, elektrik sektoriinde
devlet miidahalesinin ve denetiminin azaltilmasinin ve elektrik piyasasinin
serbestlestirilmesinin topluma maliyeti yiiksek oldu. Giiniibirlik politikalar, keyfi
uygulamalar ve beceriksizlik de bu maliyeti arttirdi.

Bu maliyet soyle 6zetlenebilir:

- Yerli kdmiir potansiyeli atil birakilirken once tesvik edilen dogal gaz yakitl termik
santrallerin ve sonra da ithal komiir yakitli santrallerin ¢ogalmasiyla ithalat
bagimliliginin artmast;

- hidrolik kaynaklardan daha fazla yararlanma adina akarsu havzalarmin telafi
edilemeyecek bicimde tahribi;

- iletim / dagitim hatlarindaki yetersizlikler nedeniyle ¢ok sik elektrik kesintileri
yasanmasti,

- abartili talep tahminlerinin de 6zendirdigi “enerjiye hiicum modasi”yla {iretim
tesislerinde olusan kapasite fazlalig1 ve ihtiyacin ¢ok iistiinde proje stoku; bu durumun
farkina varilmasiyla ingaas1 devam etmekte olan yeni iiretim tesislerinin durdurulmasi,
bazi lisans bagvurularinin geri ¢ekilmesi, verimliligi diisiik oldugu i¢in rekabet giiciinii
yitiren santrallerin (ki cogu dogal gaza dayali) atil kalmasi ya da sokiiliip baska yerlere
tasinmasi;

- ekonomik krizin de etkisi ile enerji sirketlerinin kapanmasi / iflas1 / el degistirmesi,
bankalarin kredi alacaklarini tahsil edememeleri, enerji sirketlerini / bankalari
kurtarmak i¢in ¢esitli ek destek ve tesvikler verilmesi ve Yeni Ekonomi Programu ile
desteklerin 2020-2022 yillarina da sarkitilmast;

- Onceligin fosil kaynaklara verilmesi nedeniyle gilines ve riizgar gibi temiz enerji
kaynaklarindan geregince yararlanmakta ge¢ kalinmast;

- bir tiirli azaltilmayan yiiksek oranli kayip-kacaklar ve bunlarin maliyetlerinin
abonelere yiliklenmesi;

- ¢evrenin / doganin ve dogal yasamin kalici tahribi, ekolojik dengenin bozulmasi,
verimli tarim alanlarinin yok edilmesi, insan sagliginin tehdidi, kiiltiir ve tabiat
varliklariin ~ korunmasinda  zaaflar, dogal kaynak ve servetlerin verimli
kullanilmamasi ve israfi;



- elektrik fiyatlarinin, olusacak rekabetle azalacag: iddialarinin tersine artmasi...
Ustelik biitiin bu maliyetler tiim uyarilara karsin gdz gore gore gerceklesmistir.

Kimin bilangosuna yazilmis olursa olsun toplumsal kaynaklarin zayi olmas1 anlamina
gelen bu maliyetlerin temel nedeni elektrik piyasasinin serbestlestirilmesidir. Ciinkdi,
elektrik enerjisinin c¢agdas toplumlarda vazgecilemez Onemde olmasi, talebinin
kesintisiz olarak karsilanma geregi, biiylik Olgeklerde depolanamamasi, ikame
edilememesi gibi nedenlerle arz giivenligini gerektirmesi; standart bir {iriin olmadig1
icin piyasasimin rekabete uygun olmamasi; dis politika ve dis ticaretteki Onemi,
iiretiminde cevresel etkilerinin ¢ok dnemli olmas1 gibi 6zellikleri, onu diger piyasa
mallarindan farkli kilmakta ve bu durum, rekabete dayali serbest bir elektrik
piyasasinin olusumuna / ¢aligmasina uygun olmamaktadir.

Bu maliyetleri arttiran ve giliniibirlik politikalar, keyfi uygulamalar ve beceriksizlik
olarak nitelenen icraat da sunlardir:

- Yatinm gruplarinin lobi faaliyetlerinin yonlendirmesiyle sermayenin ¢ikarlarinin
oncelenmesi ve yandas kayirilmasi;

- yatinmcilarin teknik, teknolojik, finansal, ekonomik, cevresel, toplumsal ve
kurumsal yapilabilirligi kanitlanmayan projelerle ise girismelerine izin verilmesi;

- ilgili idarelerin, projelerin yapilabilirliklerini her yoniiyle analiz etmeden, nerede ise
sekil sartin1 kargilayan her basvuruya ruhsat ya da lisans, layikiyla incelemeden CED
Olumlu Kararlar1 vermesi;

- Ozellestirilen termik santrallerin ¢evre yiikiimliiliiglinden muaf olduklar: siirelerin
arka arkaya uzatilmas:.

Dolayisiyla, ekonomik biiylimeye ve niifus artigina paralel olarak elektrik enerjisine
olan talebin uzun yillar devam edecegi Tiirkiye’de, elektrik enerjisinin yeterli, kaliteli,
siirekli, diisik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde iiretilip tiiketicilerin
kullanimina sunulmasindaki sorunlarin ortadan kalkabilmesi icin aslinda yapilmasi
gereken, elektrik enerjisinde Ozellestirme ve serbestlestirme politika ve kararlarinin
tersine cevrilip, sektorde toplum yararini 6nceleyen demokratik, rasyonel ve etkin bir
kamu yOnetiminin tesis edilmesidir. Bunun i¢in elbette miicadele edilmelidir. Ancak
mevcut durumda (mevcut siyasal yapida ve serbestlestirilmis elektrik piyasasinin
yiirlirliikte oldugu sektorde), adil ve etkin bir hukuk devletinin bazi miidahaleleriyle
toplum yarar1 lehine gorece de olsa bir iyilesme saglanabilmesi miimkiin degil midir?
Miimkiin ise, hangi alanlarda, nasil miidahalelerle? Mevzuat bu tiir miidahalelere ne
kadar uygundur? Her alanda oldugu gibi elektrik enerjisi iiretimi alt sektoriinde de
toplum / kamu yararmin gozetilmesi ve toplum / kamu yararinin varligina / yokluguna
dair kararlarin nitel, muglak ve 6znel kriterlere degil, miimkiin oldugunca nicel,
oOlgtilebilir ve nesnel kriterlere dayandirilmasi gerektigini savunan yazarlar, bu bildiri
ile bu sorulara verdikleri cevaplari sosyal bilimcilerin tartigmasina sunarken onceki
caligmalarini bir adim ileriye tasimay1 da amag¢lamaktadir.

Bildiri, mevcut durumda yalnizca elektrik iiretiminde toplum yararini1 konu edinmekle
birlikte, Bildirinin temel arglimani, topluma / kamuya ait kaynaklar1 kullanan tim
girisimler, hatta devletin tiim yasama ve yiiriitme etkinlikleri icin de gegerlidir. Ote
yandan, elektrik iiretiminin birbirleri ile zincirleme iligki i¢inde olan enerji
sektoriinden, ekonominin biitiiniinden, ulusal giivenlik sorunundan, uluslararasi
politikalardan ve diinyada pek ¢ok alandaki gelismelerden bagimsiz olamayacagi,
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bunlarin biitiinliik i¢cinde ele alinmasi1 gerektigi de unutulmamaktadir.

Bildiri, Girig, Son So6zler boliimleri dahil olmak iizere bes bdliimden olusmaktadir.
Girig’in ardindan ikinci bolimde toplum / kamu yarar1 kavramlari tanimlanmakta ve
tartismaya agilmaktadir. Ugiincii béliimde, kamu hizmeti alanma dahil olan elektrik
enerjisi Uretiminde devletin neden toplum yararim1 gozetmek zorunda oldugu
aciklanmaktadir. Dordiincti boliimde ise, devletin, toplum yararinin gozetilmesine
yonelik miidahale alanlari, bu alanlarda kullanilabilecek yontemler ile bunlara iliskin
mevzuat ve uygulamalar ele alinmaktadir.

3. Devlet toplum yararim gozetmek zorundadir

“...(BE)nerji tiretimi kamu hizmeti alanina dahildir.” Kamu hizmeti de; “Devlet veya
diger kamu tiizel kisileri tarafindan veya bunlarin gozetim ve denetimi altinda genel,
kolektif ihtiyaglar1 karsilamak, kamu yararini saglamak i¢in kamuya sunulmus olan
devamli ve muntazam faaliyetler.” olarak tanimlanmaktadir. Elektrigin iiretimi, iletimi,
dagitimi, ticareti vb etkinlikler kamu idareleri tarafindan ve / veya onlarin verdigi
lisanslarla, onlarin gozetim ve denetimleri altinda kamu / 6zel kisiler tarafindan
yapilabilmektedir.

Devletin islevlerinin tanimlanmasi siyasal akimlara gore farklilik gosterebilmekle
birlikte, faaliyetlerinde toplumun ortak yararmi (da) gozetmek durumunda oldugu
genel olarak paylasilan bir goriistlir. Anayasamizda buna iliskin bir hiikiim olmamakla
birlikte, kamu hizmetinin devletin varlik nedeni oldugu ve devletin / idarenin kamu
hizmetlerini yerine getirirken kamu yararmi gozetmesi; yasalar ¢ikarilirken kamu
yararinin hedeflenmesi ve bu yasalar uygulanirken de temel hedefin kamu yararinin
saglanmast oldugu goriisleri pek ¢ok ¢alismada ve yiliksek yargi organlarinin bazi
kararlarinda ve igtihatlarinda yer almaktadir. Buna gore Devlet, kamu hizmeti alanina
dahil olan elektrik enerjisi iiretimi ile ilgili yasama ve yiirlitme faaliyetlerinde kamu
yararini da gozetmek durumundadir.

Ote yandan elektrik enerjisi, dogal kaynak niteligindeki petrol, tas komiirii, linyit,
dogal gaz, akarsu, jeotermal, giines, riizgar gibi birincil enerji kaynaklarindan elde
edilir. Toprak, yer iistii / yer alt1 suyu, deniz, orman, ¢ayir, mera gibi dogal kaynak ve
servetler elektrik {iretimine tahsis edilebilmektedir. Pek ¢ok iilkede oldugu gibi bizim
iilkemizde de dogal kaynak ve servetlerin hiikim ve tasarruflari, bulundugu
topraklarda yasayan toplum adina, o topraklarda egemenlik hakkini kullanan devlete
aittir. Yani topluma ait olan dogal kaynak ve servetlerin hiikiim ve tasarruf hakki,
devlete emanet edilmistir. Bu ilkeyi Anayasamizin 168. maddesi diizenlemektedir.
Buna gore Devlet, dogal kaynak ve servetleri korumak, bunlardan yararlanmada
toplumun (bugiinkii ve gelecekteki) da yararini gézetmek durumundadir.

Dolayisiyla denebilir ki; Devlet, elektrik enerjisi ile ilgili yasama ve yiiriitme
etkinliklerinde, iki temel nedenle toplum yararini gézetmek durumundadir:

1) Elektrik enerjisinin {iretimi kamu hizmeti alanina dahil oldugu, kamu hizmeti
Devletin varlik nedeni oldugu ve kamu hizmeti kamu yararim1 biinyesinde tasidigi
icin.

i) Elektrik tiretiminde yararlanilan dogal kaynak ve servetler topluma ait ve Devlete

emanet edilmis oldugu, bunlardan yararlanmada Devletin, toplumun (da) yararini
gozetmesi gerektigi icin.

Ogretideki bu goriislerin pratikte de gecerli kilinmasini 1srarla talep ve takip etmek
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gerekir.

2. Toplum / kamu yarar1 kavramlarina dair

Toplum yarari, kamu yarari, kamu (amme) menfaati, kamu 1yiligi, ortak yarar, ortak
cikar, ortak iyilik, genel yarar terimleri, ayn1 kavrami ifade etmek amacina yonelik
olarak birbirlerinin yerine kullanilabilen terimlerdir. “Tiim bu terimlerle anlatilmak
istenen, ‘bireysel ¢ikar’dan farkli, onun, iistiinde ya da disinda ortak bir yarar...”dir.

Bu terimlerden en ¢ok kullanilan1 “kamu yarar1”dir. Kamu yarar ile toplum yarari
terimleri arasinda anlam farki olmadigini savunanlar da var, oldugunu savunanlar da
var. Umit Doganay’m “Kamu yarari, kurulu diizenin korunmasindaki ¢ikardir.
Toplum yarar ise, iilkede yasayan tiim insanlarin ortak c¢ikarlarin1 ifade eder.”
gOoriisiinii onemseyen yazarlar, “toplum yarar1” terimini kullanmayi tercih etmektedir.
Bununla birlikte Bildirinin yaziminda yararlanilan kaynaklarin hemen hepsinde kamu
yarar1 terimi gectigi i¢in, atiflarda kaynaklara sadik kalmak amaciyla, kimi yerlerde
kamu yarar terimi de kullanilmistir.

“...(Y)onetim hukukunda, kamu hukukunda ve siyaset biliminde sik¢a kullanilmasina
ragmen bu kavramdan ne anlasilmasi gerektigi konusunda tam bir goriis birligi
bulunmamaktadir.” Ama su goriiste uzlasma var goriiniiyor: Bu kavram net degil,
bulanik; mutlak degil, kisilere, durumlara ve zamana gore degisebilmekte; ol¢iilebilir
ve nesnel degil, 6zneldir. Benzer goriisler, farkli iki konuda kamu yarar1 s6z konusu
oldugunda, birinin digerine olan istiinliigiinii géstermek amaciyla kullanilan “{stiin
kamu yarar1” kavrami i¢in de sdylenebilir.

Dolayistyla da, yasama ve yiirlitme ile bunlarin faaliyetlerini denetlemek durumunda
olan yargimin kararlarinin toplum yararia olup olmadigini, ya da toplum yararina olan
seceneklerden hangisinin daha yararli oldugunu belirlemede, iizerinde uzlasilmis,
Olciilebilir ve nesnel kriterlere ve uygulanabilir yontemlere ihtiya¢ vardir. Hep
sOylendigi gibi, Olgiilemeyen sey degerlendirilemez. Ya da, degerlendirebilmek icin
Olemek gerekir.

Ote yandan, toplumun yekpare ve homojen olmadigi, toplumda ¢ikarlar1 farkli smif,
katman ve gruplar bulundugu; bunlarin ulusal ya da yerel 6lgekte olabilecegi; bir
girisimden (politikadan / programdan / diizenlemeden / projeden) dogrudan ya da
dolayli olumlu ya da olumsuz etkilenen farkli gruplar olabilecegi; yarar saglayanlar ile
zarar gorenlerin ayni kisiler / gruplar olmayabilecegi de hatirlanmalidir. Ornegin; bir
yere yapilacak bir elektrik iiretim tesisinden iilkedeki tiim yurttaslar ve elektrik
tiiketicileri, tesise ve / veya calisanlarina mal / hizmet saglayacak sanayiciler /
turizmciler / tiiccarlar / nakliyeciler / ¢iftciler, tesiste istihdam edilecek emekgiler,
arazisi degerlenecek olanlar, sosyal sorumluluk projelerinden bir bigimde yararlanacak
olanlar vb farkli miktarlarda dogrudan ve olumlu etkilenecekken; verimli arazisini /
merasini / orman alanini yitirecek, toza, giiriiltiiye, zararli emisyonlara maruz kalacak,
isini yitirecek ya da isinde zarar gorecek olanlar, ata topraklarindan gé¢mek zorunda
kalacak olanlar vb de yine farkli miktarlarda dogrudan ve fakat olumsuz
etkilenecektir. Etkiler ekonomik olabilecegi gibi; saglik, ¢evresel, kiiltiirel, psikolojik,
estetik, altyapisal gibi pek ¢ok acidan da olabilecektir. Dolayisiyla da, bir girisimde
toplum yararinin oldugu / olmadig1 kanaatine ancak o girisimin pek ¢ok yonden ve
etkilenen her grup acisindan degerlendirilmesiyle varilabilecegi, ancak bunun da ¢ok
kolay olamayacagi ve her zaman wuzlasilabilir sonuglar iiretme garantisinin
olmayabilecegi de sOylenebilmektedir. Ciinkii, iilkedeki toplumun tiimiinii ve / veya
bir kismini ilgilendiren fayda ve maliyetler ile Bélgedeki toplumun tiimiinii ve / veya
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bir kismini ilgilendiren fayda ve maliyetleri karsilastirip, bunlar arasinda yapilacak
secim / tercih kriterlerinde oydasma saglamak kolay olmasa gerekir.

Ancak boylesi bir se¢im / tercih kararmma kapali kapilar ardinda 6znel
degerlendirmelerle varmak yerine; seffaf, dogrudan etkilenenlerin de katilimi ile ve
miimkiin oldugunca nesnel / 6lgiilebilir kriterlere dayanarak varmak elbette tercih
edilmelidir. Peki, bu amaca yonelik yontem ve kriterler var midir? Var oldugu
diistiniilmektedir. Uygulanabilecek yontemler ve kriterler asagida, ilgili boliimlerde
belirtilmektedir.

4. Devletin toplum yararimin gozetilmesine yonelik miidahale alanlan,
yontemleri, mevzuat ve uygulama

Devletin, elektrik iiretimi ile ilgili olarak, yasama ve yiiriitme faaliyetlerinde toplum
yararinin  gozetilmesine yonelik miidahale alanlari, bu alanlarda kullanabilecek
yontemler / kriterler, bunlara ilisgkin mevzuat, bu mevzuatta toplum yararinin
gozetilmesine iligkin hiikiimler ve uygulamalar, asagida, sozii edilen faaliyetler
itibartyla 6zetlenmektedir. Devletin dogrudan miidahale edebilecegi elektrik {iretim
siirecindeki ¢evre standart degerleri, Bildiri kapsaminda degildir.

4.1. Yasama faaliyetlerinde toplum yararinin gozetilmesi

Elektrik iiretimi ile ilgili olanlar da dahil tiim yasama faaliyetlerinde toplum yararinin
gozetilebilmesi, c¢ikarilacak yasa, KHK vb diizenlemelerin topluma muhtemel
etkilerinin yasalasma Oncesinde (TBMM’de ya da Cumhurbaskanliginda) ortaya
konmasi ve bu etkilerin toplumun genis kesimlerince degerlendirilmesi, tartisilmasi ve
kabul gormesi ile miimkiin olabilir. Ekonomik ve sosyal konulara dair bir
diizenlemenin topluma muhtemel olumlu ve olumsuz etkileri ve bu etkilerin toplumun
degisik kesimleri arasindaki dagilimi, diizenleme yiirlirliige girmeden Once,
Diizenleyici Etki Analizi (DEA) ile sistematik olarak degerlendirilebilmektedir. Ik
kez ABD’de 1981 yilinda baglayan DEA uygulamasi 2000’11 yillarin bagindan itibaren
pek cok tilkede yayginlagsmustir.

DEA, 2005 yilinda mevzuatimiza girdi. Ancak ne yazik ki layikiyla hi¢ uygulanamadi.
Halen yiiriirliikte olan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’e
gore (m. 24), Kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklari i¢in diizenleyici etki
analizi hazirlanir.. Yonetmelige gore, DEA; diizenlemenin muhtemel fayda ve
maliyetlerinin analizi; sosyal, ekonomik ve ticari hayata, ¢cevreye ve ilgili kesimlere
etkileri; yillik muhtemel toplam etkisi; izlenen danigsma ve goriis alma siirecleri gibi
hususlar1 da igermeli. Toplumun tartismaya katilabilmesini, seffafligi ve devletin
hesap verebilirligini de saglayabilen bdylesi bir yontem ile alinacak kararlarin toplum
yararina olma olasilig1 artar. Ancak 2017 yilindaki Anayasa degisikligi ile yasalari
yalnizca milletvekillerinin teklif edebilir olmasit ve aymi teklif icinde birden c¢ok
yasada degisikliklere yer verilmesi, yani torba yasa uygulamasi ile yasa taslaklarina
DEA uygulama sansi fiilen hi¢ kalmamis oldu.

Dolayisiyla da mevcut durumda, tiim yasalarla ilgili oldugu gibi, elektrik iiretimi ile
de ilgili ¢ikarillan / c¢ikarilacak yasalarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
topluma muhtemel etkileri baslangicta belirlenememekte, bunlarin toplum yararina
olup olmadig1 baglangicta ortaya konulamamakta; sonugta da bu durum, yasalarin
toplum yararina olmayabilecegi, bir baska ifade ile belli kisilerin ¢ikarina / yararina
olabilecegi anlamina gelmekte ki, bu da hukuk devleti tanim1 ile bagdasmamaktadir.

4.2. Yiiriitme faaliyetlerinde toplum yararinin gozetilmesi
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Devletin, elektrik iiretimi ile ilgili yliriitme faaliyetlerinde toplum yararin1 gozetmest,
elektrigin arz giivenligini siirekli saglamas1 ve bunu yaparken de, kalitesinin miimkiin
oldugunca yiiksek, topluma ve kisilere maliyetinin miimkiin oldugunca diisiik
olmasi ve elektrik iiretiminde yararlanilan dogal kaynak ve servetlerin en verimli
bicimde kullanilmasini saglamasi ve herkesin saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama
hakkini korumasi ile miimkiin olabilir. Bunun i¢in, {iretimin uzun vadeli planlanmasi,
iretim lisanst verilecek projelerin planlara uygun sec¢ilmesi, segilecek projelerin
topluma faydalarmin maliyetlerinden fazla olmasinin gozetilmesi, lisans verilen
projelerin plant aksatmamasi icin yatirnm ve isletme donemlerinde etkin bicimde
izlenmesi / denetlenmesi ve planin aksayacak olmasi durumunda da, gecikmeksizin
yeni dnlemlerin devreye sokulmasi gerekir.

4.2.1. Elektrik iiretimi uzun donemli planlanmah

Elektrik, mevcut teknolojiler ile biiyiilk Olcekte depolanamadigindan, iiretildigi
zamanda tiiketilmelidir. Herhangi bir zamanda, arz agig1 veya atil kapasite
olusmamas1 i¢in de piyasa dengesinin siirekli saglanmasi gerekir. Bu denge de,
belirlenecek bir gilivenli yedek kapasite her an i¢in emre amade olacak bi¢imde
iiretimin, 6nceden tahmin edilecek talebe gore planlanmasi ile saglanabilir. Bir
elektrik iiretim tesisinin fikir asamasindan isletmeye alma asamasina kadar gecen siire
uzun yillar1 alabildiginden (Uretim tesisinin tipine gore 3-8 yil arasinda
degisebilmektedir.) ve projelerin faydali Omiirleri 20-40 yil olabildiginden, bu
planlamanin orta-uzun vadeli olmasi ve degiskenlerindeki 6nemli degisimler dikkate
almarak belirli araliklarla gdzden gegirilmesi gerekir. (Ornegin, 40-50 yillik planlar
yapilmali ve bunlar her 5 yilda bir gozden gecirilmelidir.)

Ote yandan, elektrik enerjisi iilkemizde, esas olarak, yerli / ithal kémiir, dogal gaz,
niikleer, hidrolik, jeotermal, riizgar, giines gibi birincil kaynaklardan elde edilebilir ve
bunlardan her birinden elektrik iiretmenin ekonomi, ¢evre, dis siyaset, kamu biit¢esi,
dogal kaynak ve servetler, toplumsal yasam, arazi kullanimi, iklim krizi gibi toplumu
dogrudan ilgilendiren pek c¢ok alan iizerinde olumlu ve olumsuz etkileri (fayda ve
maliyetleri) olur. Dolayisiyla da bdylesi bir planlama, elektrik iiretmenin topluma olan
faydalarin1 artirip maliyetlerini azaltabilmek ic¢in olas1 kaynaklarin kullaniminda;
birim liretim maliyeti, yatirim tutari, karbondioksit, siilfiir ve azot salimlar, fosil yakit
kullanimi, ¢evresel etkiler, iletim gereksinimi, disa bagimlilik vb’nin minimizasyonu;
kaynak ve iilke cesitliligi, yerli ve yenilenebilir kaynak kullanimi, kaynaklar1 verimli
kullanma, toplam kapasitenin bolgelere dagilimi, bolgesel gelisme (bolgeler aras1 ve /
veya bolge i¢i gelismislik farklarinin azaltilmasi), istihdam, sosyal kabul vb’nin
maksimizasyonu gibi secilecek tanimlanmis hedefler acisindan optimal dagilimi
saglayacak bir planlama olmalidir. Burada, yalnizca elektrik enerjisinin {iretim
planlanmasi tlizerinde durulmus olmakla birlikte, planlamanin elektrikle ilgili, iletim,
dagitim, tiikketim, ARGE, yatirimlarin desteklenmesi vb etkinliklerin biitlinliigiinti
kapsayacak bi¢imde olmasi gerektigi de not edilmelidir. Ayrica bdylesi bir plan,
Devletin, ekonomi, ¢evre, dis ticaret, ulusal glivenlik, uluslararasi iliskiler, iklim krizi
ile miicadele gibi diger bazi alanlardaki uzun vadeli stratejilerinin de ipuglarim
verecektir.

4.2.1.1. Elektrik iiretimini uzun donemli planlama ile ilgili mevzuat ve uygulama

Elektrik tiretiminin uzun dénemli planlanmasi ile ilgili bir diizenleme yoktur. Ancak
ETKB gorevleri arasinda buna iligkin hiikiimler vardir. Ulkenin uzun ve kisa vadeli
enerji ihtiyacini belirlemek, temini igin planlamalarmi yapmak da ETKB’nin
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gorevlerindendir. Ayrica, Elektrik Piyasasi Kanunu’na (m. 20) gore de ETKB, arz
giivenligine iligkin tedbirlerin alinmasindan sorumludur. Bu gorevlerini yerine
getiritken ETKB’nin toplum yararin1 gdzetmesi gerektigine iliskin herhangi bir
hiikiim yoktur.

Elektrikte serbest piyasa uygulamasinin hiz kazandigi 2001 yilindan bu yana
Tiirkiye’de orta-uzun vadeli elektrik iiretim planlamasi yapilmamaktadir. Oncesinde,
ozellikle 1980’lerin ortalarindan sonra kamuda bir planlama, 6zellikle optimum
gelisim planlart yapilmaya calisiliyordu. Her ne kadar o planlara yiizde yiiz
uyulmamis olsa da, o planlar ger¢ek¢i olmadigi yoniinde elestirilmis olsa da, bir
planlama anlayis1 vardi. Sonraki donemde, sektdr, alt sektor ve kurumlar diizeyinde
stratejik plan, strateji belgesi, eylem plani adlariyla bazi belgeler yayimlanmis,
elektrik iiretimine yonelik bazi hedefler belirlenmistir. Ancak bunlar hem uzun vadeli
planlar degildir, hem de cogunlukla yasak savma niteliginde hazirlandiklarindan
amaca hizmet edememistir.

Uzun donemli elektrik enerjisi iiretim plan1 olmadigi i¢indir ki, Bildiri’nin Giris
boliimiinde de deginildigi gibi, orta vade i¢in Ongoriilen giivenilir elektrik {iretim
kapasitesi, ihtiyacin ¢ok {stiindedir. Ve orta ve uzun vadeli enerji arz-talep
planlamasinin gerekliligini iktidar da bunca musibetten sonra kabul etmis olmali ki,
2019 — 2023 yillarint kapsayan 11. Kalkinma Planti’nin Enerji Politika ve Tedbirleri
boliimiine (m. 486.1) “Orta ve uzun vadeli enerji arz-talep planlamalar1 yapilacaktir.”
ifadesi konmus. Bu politikanin / tedbirin ne zaman ve nasil uygulanacagini zaman
gosterecektir.

Uzun donemli planlamanin 6n kosulu olan talep tahminlerinin hazirlanmasi ile ilgili
olarak ise iki diizenleme bulunmaktadir: (i) Elektrik Piyasasi Talep Tahminleri
Yonetmeligi uyarinca Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) goézetiminde;
dagitim sirketleri i¢in gelecek on, gorevli tedarik sirketleri i¢in gelecek bes yillik
donem igin yillik bazda talep tahmini hazirlanmakta ve bu Tiirkiye Elektrik iletim AS
(TEIAS) tarafindan sonuclandiriimaktadir. OSB’ler de, dagitim bolgelerine iliskin
talep tahminlerini hazirlamak ve baglanti durumuna gore dagitim sirketine veya
TEIAS’a bildirmekle yiikiimliidiir. (ii) Elektrik Piyasas1 Kanunu (m. 20) geregi; arz
giivenliginin izlenmesi ve degerlendirilmesi icin, gelecek yirmi yili kapsayan Tiirkiye
Elektrik Enerjisi Talep Projeksiyonu Raporu, her iki yilda bir ETKB tarafindan
hazirlanmali ve yayimlanmali. Bu gorevler yerine getirilmektedir, ancak yapilan
tahminlerde cogunlukla 6nemli sapmalar gerceklesmistir.

Ayni maddeye gore; gelecek yirmi yili kapsayacak sekilde yapilan talep tahminini,
mevcut arz potansiyelini, potansiyel arz imkanlarini, yakit kaynaklarini, iletim ve
dagitim sisteminin yapisi ve gelisme planlarini, ithalat veya ihracat imkanlarint ve
kaynak ¢esitliligi politikalarin1 dikkate alarak enerji politikalarinin belirlenmesinde
yararlanmak iizere Uzun Dénem Elektrik Enerjisi Uretim Gelisim Plani’n1 TEIAS 1n
hazirlamasi, ve ETKB’nin onaylamasini miiteakip yayimlanmasi gerekiyor. “En son
onayli plan 2004 yilinda yapildi ve bakanlik¢a onaylandi. 2008’den sonra heniiz boyle
onaylanmis bir plan yok.”

Uzun doénemli elektrik iiretim plan1 hazirlanmiyor ama 5 Yillik Uretim Kapasite
Projeksiyonlar1 TEIAS tarafindan hazirlaniyor. Talep tahminleri ve 5 Yillik Uretim
Kapasite Projeksiyonlar1 ile potansiyel yatirimcilara sistemde yeni yatirimlara ihtiyag
duyulacagt zamanin gosterilmesi amaglanmaktadir. Bu uygulama potansiyel
yatirimcilart belki tesvik edebilir. Ancak uzun dénemli planlama yapilmamasi kaosa
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yol agabilmektedir. Dolayistyla da Devletin elektrik iiretimi ile ilgili uzun donemli
perspektifi ve mevzuati toplum yararint degil, yatirimeilarin yararint amaglamaktadir,
denebilir. Fakat kapasite projeksiyonlarinin uygulamada ¢ok ise yaramadigi da
sektoriin duvara toslamis olmasindan anlasilmig olmalidir.

4.2.2. Uretim lisans1 verilecek projeler plana uygun secilmeli ve lisans verilen
projeler izlenmeli / denetlenmeli

Uzun donemli elektrik iiretim plani, yillar itibartyla lisans verilecek iiretim tesislerinin
kaynaklara ve bolgelere gore kotalarini da belirlemis olacaktir. Bundan sonraki asama,
her enerji kaynagi ve bolge kotasindan yararlanacak projelerin se¢imi olacaktir. Ayni
kotadan yararlanmaya aday projeler, ¢evreye, ulusal ekonomiye, toplumun farklh
kesimlerine ve bolgeye etkileri agisindan degerlendirilmeli ve secilecek projeler,
topluma faydasi maliyetinden fazla olmak kosulu ile, bu degerlendirmeler
sonucundaki siralamaya gore belirlenmelidir.

Projelerin ¢evreye, ulusal ekonomiye, toplumun farkli kesimlerine ve Bolgeye
etkilerini analiz etmede / degerlendirmede; Cevresel etki degerlendirme (CED),
Ekonomik Analiz (Ekonomik Fayda Maliyet Analizi, Maliyet Etkinlik Analizi),
Sosyal Analiz (Sosyal Fayda-Maliyet Analizi, Sosyo-Kkiiltiirel Analiz vd), Sosyal Etki
Degerlendirme (SED), Bolgesel Analiz gibi degerlendirme / analiz tekniklerinden
yararlanilabilir. Pek ¢ok tilkede oldugu gibi SED, CED ile birlestirilebilir. SED
yalnizca projenin olumlu / olumsuz etkilerini ve kazananlarla kaybedenleri belirlemek
icin yapilmamalidir. Yerel toplumun giiclendirilmesini, kadinlarin, azinliklarin ve
toplumdaki diger dezavantajli gruplarin durumlarinin iyilestirilmesini; kapasite
insaasini; esitligin arttirilmasini ve yoksullugun azaltilmasini saglayacak onlemleri de
kapsamalidir. Pek ¢ok uluslararasi kurum biiyiik projelerde -6zellikle maden kazip
cikarma (extractive) projelerinde- CED ile birlikte SED yapilmasini da istemektedir.
Projelerin topluma fayda ve maliyetlerinin karsilastirilmasi ve hangi projelerin
secgilecegine dair kararlar, biitiin bu analiz sonuglarinin birlikte degerlendirilmesine
dayandirilmalidir.

Bu analizlerden Ekonomik Fayda Maliyet Analizi ve Ozellikle SED zaman alici
islemlerdir. Bu nedenle, bu analizler belirlenecek bir kapasitenin ya da yatirim
tutarinin iistiindeki projelere uygulanabilir.

Her projedeki hedefler (kapasite, isletmeye alma zamani, faydali omiir, ekonomik,
cevresel ve sosyal etkiler vb) yatirrmcinin taahhiidii niteligindedir. Uretim planimin
basaris1 yatirnmcinin bu taahhiitlerini yerine getirmesine bagimlidir. Dolayisiyla,
planin basaris1 agisindan, lisans veren idare, yatirimcinin bu taahhiitlerini yerine
getirmesi icin projeyi etkin bigimde izlemeli ve aksamalara karsi zamaninda 6nlem
almalidir.

4.2.2.1. Projelerde secici olunmasi ile ilgili mevzuat ve uygulama

Elektrik piyasasina giris “serbest” oldugu i¢in, mevcut mevzuatta, iiretim onlisans1 /
lisans1 verecek kurumun (EPDK) projeleri degerlendirip segici olmasina yonelik bir
hiikiim bulunmamaktadir. Ancak, lisans iglemlerinin tamamlanabilmesi i¢in, projenin
teknik agidan uygun oldugu gériisii (Enerji Isleri Genel Miidiirliigiinden- EIGM), CED
Olumlu Karar1 ya da CED Gerekli Degildir karar1 (Cevre ve Sehircilik Bakanligi-CSB
Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirliigiinden-CEID GM),
enerji kaynaginin kullanim hakki (yerli komiirler icin ETKB Maden ve Petrol Isleri
Genel Miidiirliigiinden-MAPEG ve jeotermal kaynaklar i¢in il 6zel idarelerinden
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(Bliyiiksehir olan illerde valiliklerden) ruhsatlar / izinler, sahanin miilkiyet hakki
(rlizgar veya giines enerjisine dayali iiretim tesisinin kurulacagi saha igin), Su
Kullanim Hakk: Anlasmasi (hidrolik kaynaklar igin Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigiinden-DSI), yer lisans: (niikleer enerjiye dayali iiretim tesisi kurulmasi igin
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumundan-TAEK) gibi kosullarin ilgili kurumlar nezdinde
yerine getirilmis olmasi gerekiyor.

Ozet olarak ifade etmek gerekirse, adi gecen bu kurumlarin uyguladiklari ve tabi
olduklar1 mevzuatta, projelerde yukarida tanimlanan kriterlere gore secici olmalarina
yonelik bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla da, sekil sartini karsilayan her
basvuruya onlisans / lisans verilmesi gerekiyor. Uygulama da bu yondedir.

Bu soyleneneler 6zel kisilere ait yatirim projeleri igin gegerlidir. Kamu kesimine ait
yatirim projeleri i¢in mevzuata gore secici davranilmasi gerekmektedir. Kamu
yatinmlart i¢in gegerli olan 2019-2021 Donemi Yatirirm Programi Hazirlama
Rehberi’nin, proje maliyeti 10 milyon TL ve iizerinde olan yeni yatirim projesi
tekliflerinde kullanilmasini zorunlu kildig: Fizibilite Raporu Formati’na gore, bu tiir
projeler i¢in finansal analize ek olarak, ekonomik, sosyal, bolgesel analizlerin de
yapilmas1 gerekiyor. Uygulamaya iliskin ayrintili bilgi bulunmamaktadir. Ancak bu
analizlerin layikiyla yapildig1 konusunda endiseler vardir.

4.2.2.2. Lisans verilecek projelerde toplum yararmin gozetilmesi ile ilgili
hiikiimler ve uygulama

Cesitli kaynaklardan elektrik iiretimine yonelik projelere Onlisans / lisans verme
siirecinde uygulanan mevzuat ve bu mevzuatta toplum yararinin gozetilmesi ile ilgili
hiikiimler ve bu hiikiimlerin uygulamada ne 6l¢iide dikkate alindigi asagidaki gibi
Ozetlenebilir.

Elektrik iiretimi i¢in Onlisans / lisans verme ile ilgili esas diizenleme, Elektrik Piyasasi
Kanunu ve ilgili yonetmelikler; lisans veren idare de EPDK’dir. Ne ilgili
diizenlemelerde ne de EPDK’nin gorevleri arasinda toplum yararinin gozetilmesine
iliskin hiikiim vardir.

EIGM’ce yapilan Teknik Degerlendirmeye iliskin bir mevzuat bulunmamaktadir.
EIGM’nin / ETKB’nin mevzuatinda, bazi gorevlerini milli menfaatlere ya da iilke ve
kamu yararina yerine getirmesine yonelik muglak da olsa bazi hiikiimler vardir. Ancak
bunlarin nasil uygulanacagina iliskin hiikiimler bulunmamaktadir.

CED Olumlu Karar1 ya da CED Gerekli Degildir karar1 verilmesi ile ilgili asil
diizenleme Cevre Kanunu ve Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi; ilgili idare
de CEID GM’diir. Bununla birlikte, CED siirecinde doganin ve kiiltiirel mirasin
korunmasina yonelik olanlar gibi ulusal mevzuattaki pek ¢ok diizenleme, Tiirkiye nin
taraf oldugu uluslararasi sdzlesmelerden bazilar ile bazi Avrupa Birligi Direktifleri de
dikkate alinmaktadir. CED Olumlu Karari, her proje icin belirlenecek CED 6zel
formatinda yer alan bilgilere dayanilarak verilmektedir. Bu formatta projenin yalnizca
cevreye etkileri ve bunlar i¢in alinacak onlemler yer almakta, topluma olan fayda ve
maliyetlerinin analizi gerekli goriilmemektedir. CED raporlarinda “Beklenen Sosyo-
Ekonomik Degisiklikler” alt baslig1 var ancak bu alt baslik altinda ¢ok yiizeysel ve
genel bazi bilgilere yer verilmektedir. Bakanligin / Genel Miidiirliigiin gorevleri
arasinda toplum yararmin gozetilmesine iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. CED
mevzuatl, 6ziinde toplum yararini goézetmeye yoneliktir. Bu mevzuatta gecmisten
glinlimiize toplum yarar1 lehine bazi iyilestirmeler de yapilmis olmakla birlikte
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mevzuat heniiz istenen yetkinlige ulagmamistir. En 6nemli eksiklikleri projelerin
ekonomiye gergek etkisi, sosyal etkisi ile kiimiilatif, sinerjistik ve antagonistik
etkilerinin dikkate alinmamasi, halkin katiliminda etkinligin saglanamamasi ve izleme
ve kontroliin yetersiz olusudur. Uygulamada ise mevzuat hiikiimlerine tam riayet
edilmemektedir. Dolayisiyla da, CED raporlarinin kalitesiz, halkin katiliminin
gostermelik ve izleme ve kontrol faaliyetlerinin yetersiz olusundan ¢ok sik
yakinilmaktadir.

Yerli komiirler (tas komiirii, linyit, asfaltit, bitlimli sist), uranyum, toryum gibi
birincil enerji kaynaklar1 i¢in enerji kaynagmin kullanim hakk: ile ilgili yasal
diizenleme Maden Kanunu, ilgili kurum ise MAPEG’dir. Maden Kanunu’nda bazi
durumlarda milli menfaatlere ya da iilke / kamu yararina gore degerlendirme
yapilmasimi belirten bazi dogrudan ya da dolayli hiikiimler vardir. Ancak bu
degerlendirmelerin  nesnel  bi¢gimde uygulanmasini  saglayacak  hiikiimler
bulunmamaktadir. Ote yandan, dogal kaynaklarin ya da mineral kaynaklarin topluma
ait oldugu, onlardan yararlanmada toplum yararinin gézetilmesi gerektigine iliskin
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Jeotermal kaynaklar i¢in enerji kaynagimin kullanim hakki ile ilgili yasal diizenleme
Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu, ilgili idare ise, il 06zel
idareleridir (Biiyiiksehir olan illerde valiliklerdir.) Anilan kanunda yer alan; Kanun’a
tabi faaliyetlerde kaynagi olusturan jeotermal sistemin korunmasinin, kaynagin israf
edilmemesinin ve ¢evrenin korunmasinin esas oldugu hiikiimleri, toplum yararmadir.
Ancak bu hiikiimlerin yeterince dikkate alinmadigi jeotermal santral yatirimlarinin
yogun oldugu Aydin, Manisa, Denizli yorelerinde yasayan halkin sik¢a basina
yansiyan tepkilerinden anlagilmaktadir. Bu kanunda ve il 6zel idareleri / valilikler ile
ilgili mevzuatta toplum yararinin gozetilmesi gerektigine iligkin bir hiikiim
bulunmamaktadir.

Su Kullanim Hakki Anlagmas: ile ilgili diizenleme, Elektrik Piyasasinda Uretim
Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullamm Hakki Anlasmasi imzalanmasina iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ve ilgili idare DSI’dir. Anilan ydnetmelikte
toplum yararmin gozetilmesine iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. DSI’ye iliskin
diizenlemede ise, “...kamu yarar1 bulunan ...islere ait proje ve kesif evrakini tetkik ve
tasdik etmek...” biciminde bir hiikiim bulunmaktadir.

Niikleer santraller igin yer lisansi verilmesi ile ilgili diizenleme Niikleer Tesislere
Lisans Verilmesine iliskin Tiiziik, ilgili idare de TAEK tir. Anilan diizenlemelerde
toplum yararinin gozetilmesine iligkin hiikiim yoktur. TAEK’in kurulus amacinda
niikleer enerjinin barig¢ll amaglarla iilke yararma kullanilmast i¢in ¢alisma
yapilmasindan s6z edilmektedir.

Bunlarin disinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi ile ilgili diger bir
diizenleme de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Kullanimina iliskin Kanun’dur. Bu kanunda da toplum yararmin gozetilmesine iliskin
acik bir hiikiim bulunmamaktadir.

Lisans verilen projelerin yatirim ve isletme donemindeki denetim ve izleme
faaliyetleri de ayn1 mevzuata tabidir.

Buna gore lisans verilecek projelerde toplum yararinin gozetilmesine iliskin hiikiimler
yetersizdir. Uygulamada da bu projelerin hicbir asamasinda toplum yararinin
gozetilmedigi sdylenebilmektedir.
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4.2.2.3. Devletin projelere miidahale edebilecegi diger alanlar, mevzuat ve
uygulama

Bir elektrik iiretim tesisi kurulmasi siirecinde, Devletin toplum yararinm
gozetilebilmesi i¢in miidahale edebilecegi diger alanlar; projelerin kamulastirma
ihtiyaglarinin karsilanma kararlari, Devlet yardimlarindan yararlandirilmasi ve kamu
kaynaklarindan finansman destegi saglanmasina yonelik is ve islemlerdir. Bu
alanlardaki islemlerin tamamlanabilmesi i¢in toplum yarar1 gozetilerek {iretim
Onlisans1 / lisans1 ve dogal kaynaklardan yararlanma hakki i¢in ruhsat/izin verilmis
olmasi yeterli sayilabilir.

4.2.2.3.1. Kamulastirma

Enerji yatirimlar (elektrik {iretimi vd amaglh tesisler) ve dogal kaynaklardan
yararlanilmasi i¢in kullanilmasi gerekli taginmazlardan 6zel miilkiyete ait olanlarin
kamulastirmasi; Hazineye ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunanlarin
kullanma izni, irtifak hakk: tesisi veya kiralanmasi; diger kamu tiizel kisileri ve
kurumlarina ait olanlarin devri; ormanlik alanlarda olanlarin izni ve orta mali nitelikli
olanlarin tahsisi gerekebilmekte ve bu tahsisler, ruhsat / lisans sahibince talep
edilmesi halinde miimkiin olabilmektedir.

Kamulastirma kararmin alinabilmesinde madenler i¢cin kamu yarar1 karari, enerji
projeleri icin de kamu yarar1 karar1 yerine gegmek {izere lizum karariin alinmasi
gerekmektedir.

Kamulagtirma ile ilgili mevzuat; projenin niteligine gore, Kamulastirma Kanunu ve bu
kanunun esaslarin1 uygulayan Maden Kanunu, Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sular Kanunu, Tiirk Petrol Kanunu, Elektrik Piyasas1 Kanunu, Dogal Gaz
Piyasas1 Kanunu, Petrol Piyasasi Kanunu’dur. Kamulagtirmaya yetkili idareler ise
ilgili kanunu uygulamak durumunda olan MAPEG, il 6zel idareleri / valilikler ya da
EPDK’dir. Acele kamulastirmalarda Bakanlar Kurulu ve Asliye Hukuk Mahkemeleri
yetkilidir.

Yiiriirlikteki mevzuata gore, maden isletmeleri i¢in kamulastirmaya; kamulastirilmasi
istenilen alandaki madenin isletme projesi ve rezerv durumu, bu alandaki madenin
iiretilip tretilmemesi durumunda bolgeye ve iilke ekonomisine fayda ve zararlari,
kamulastirilmas: talep edilen alan disinda ruhsat sahasi i¢cinde baska alanlardaki
rezerv durumuna gore iiretim olanaklari, bolgedeki alternatif {iretim alanlari, miilk
sahibinin kayiplari, miilk sahibinin kamulastirma sonrasi siirdiirecegi ekonomik
faaliyet ve kamulastirmadan nasil etkilenecegi ile ilgili hususlar, kamulastiriimasi
talep edilen alanin gevre ile iligkileri gibi teknik ve sosyal icerikli tiim etkenler
degerlendirilerek karar verilmesi gerekiyor. Ancak kamulastirma taleplerine iliskin
kararlar alinirken, anilan bilgilerin nasil dikkate alindigma iliskin bilgi
bulunmamaktadir. Kamulastirma kararlarinda kapsamli ekonomik, sosyal ve bolgesel
analizler Ongoriilmemektedir. Mevzuati uygulayacak idarelerin mevzuatlarinda
toplum yararinin gozetilmesi ile ilgili hiikiimler olup olmadigina iliskin goriisler
yukarida belirtilmisti.

Yukarda belirtilen diger yasalarda, kamulastirmaya esas kamu yararinin ya da liizum
kararinin alinmasi ile ilgili kriterler tanimlanmamugtir.

4.2.2.3.2 Kamu kaynaklarindan finansman destegi saglanmasi

Elektrik enerjisi tiretim projelerine, Tirkiye Kalkinma ve Yatiim Bankasi (TKYB),
Halkbank, Ziraat Bankasi, Vakifbank gibi kamu bankalari, Kii¢iik ve Orta Olgekli
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Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB), kalkinma
ajanslar1 gibi baz1 kurumlarca kamu kaynaklarindan uygun kosullu (uzun vadeli,
diisiik faizli kredi) ya da hibe bi¢ciminde finansman destegi saglanabilmektedir.

Bu kurumlar, kendi kaynaklarin1 ve / veya Diinya Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi,
Avrupa Birligi gibi kurum ya da kuruluslardan sagladiklar1 kaynaklari
kullandirabiliyor. Yabanci kaynak kullandirdiklar1 projelerde, araciligmi yaptiklari
kurumlarin  / kuruluglarin  6nemsedikleri kriterleri gozetmektedirler. Kendi
mevzuatlarinda, projenin katma deger, istihdam ve doviz yaratma giicii gibi kriterlerle
ekonomiye etkisinin analizini gerekli goren ve / veya siirdiiriilebilirlige, c¢evreye
etkisinin dnemsenmesine iliskin hiikiimler vardir. Tek kriterli bu analizler, projenin
ekonomiye ve topluma etkisi agisindan sinirli bilgiler vermektedir. FMA’y1 de
kapsayan ekonomik ve sosyal analiz yaptiklarina / yapacaklarina iligkin bilgi yoktur.

4.2.2.3.3. Devlet yardimlarindan / desteklerinden yararlandirma

Yeni elektrik enerjisi iiretim projelerine; tesvik belgeleri kapsaminda Gilimriik vergisi
muafiyeti, KDV istisnasi, Vergi indirimi, Sigorta primi isveren hissesi destegi,
Yatinm yeri tahsisi, Faiz destegi biciminde Devlet yardimlar1 ve belirlenmis
fiyatlardan elektrik alim garantisi saglanabilmekte, isletmede olan tesislere de kapasite
mekanizmasi destegi verilebilmektedir.

Bu konularla ilgili mevzuatta toplum yararmin gozetilmesi ile ilgili hiikiimler ve
uygulamalar da sOyle 6zetlenebilir.

Tesvik belgesi, Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar ve bu kararin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirleyen Teblig’e gore diizenlenmektedir.
Uygulayic1 idare Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Tesvik Uygulama ve Yabanci
Sermaye Genel Miidiirliigiidiir. Tesvik belgesi, yatirim projelerinin, makro ekonomik
politikalar, arz-talep dengesi, sektorel, mali ve teknik yonden yapilacak
degerlendirmelere ve gerektiginde ilgili kurum, kurul ve kuruluslardan alinacak
goriislere bagl olarak diizenlenebilmektedir. Destege esas anilan kriterler, projenin
iilke ekonomisi yararmma olup olmadigmmi Olgmeye  yoneliktir.  Ancak
degerlendirmelerde yukarida tanimlandigi bi¢imde ekonomik ve sosyal analizler
ongoriilmemektedir. Bakanligin / Genel Miidiirliiglin gorevleri arasinda yatirim
tesviklerinin {ilke ekonomisi yararina etkin bir sekilde diizenlenmesini temin amaciyla
ihtiyag duyulan mevzuatin hazirlanmasia yonelik ¢alismalar yapmak, uygulamayi
takip etmek, degerlendirmek ve gerekli tedbirleri almak da var. Dolayisiyla da
mevzuatin yeterli oldugu soOylenebilir. Uygulamalarda bu kriterlerin ne 06lgiide
gozetildigine iliskin bilgi bulunmamaktadir.

4.2.3. Onemli iki diizenleme

Elektrik {iretim tesisi kurma silirecinde dogrudan devreye girmemekle birlikte
mevzuatimizda yer alan, kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmasint ve
toplum yararmin gozetilmesini emreden iki diizenlemeden de soz etmekte yarar
vardir.

1) Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (no: 5018), “Kamu idarelerinin mal ve
hizmet iiretimi ile ihtiyaclarinin karsilanmasinda, ekonomik veya sosyal verimlilik
ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger
ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasinin esas olmasini,” kamu maliyesinin temel
ilkelerinden saymaktadir.
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i1) Kamu idarelerini TBMM adina denetlemekle gorevli olan Sayistay’in kanununda
(No:6085), Kanun amacinin; ““...kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik
esaslar1 cergevesinde, kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak ¢alismasi ve kamu kaynaklarinin 6ngoriilen amag, hedef, kanunlar ve diger
hukuki diizenlemelere uygun olarak elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullanilmasi
icin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina yapilacak denetimleri, ...)” diizenlemek
oldugu belirtilmekte (m. 1) ve “kamu kaynaklari”n1 da “Kamuya ait veya kamu giicii
kullanilarak elde edilen gelirler, taginir ve tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler, para, alacak ve haklar, bor¢lanma suretiyle elde edilenler dahil her
tirlii degerler ile bagis ve yardimlar” olarak tanimlamaktadir. Buna gore Sayistay’in
da, elektrik enerjisi tiretiminde kullanilan / yararlanilan, hiikiim ve tasarrufu Devlete
ait olan dogal kaynak ve servetlerin, dngoriilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki
diizenlemelere (dolayisiyla toplum yararina da) uygun olarak, korunmasini ve
kullanilmasini saglama konusunda yetkisi oldugu sdylenebilir.

5. Son sozler

Devlet, elektrik enerjisi ile ilgili yasama ve yiiriitme etkinliklerinde, iki temel nedenle
toplum yararin1 gézetmek durumundadir: (i) Kamu hizmeti devletin varlik nedeni
oldugu, elektrik enerjisinin iiretimi kamu hizmeti alanina dahil oldugu ve kamu
hizmeti kamu yararimi biinyesinde tasidig1 i¢in. (ii) Elektrik {iretiminde yararlanilan
dogal kaynak ve servetler topluma ait ve Devlete emanet edilmis oldugu, bunlardan
yararlanmada toplumun (da) yararin1 gzetmesi gerektigi i¢in.

Ogretideki bu goriislerin iilkenin mevcut siyasal yapisinda ve serbestlestirilmis
elektrik piyasasinda elektrik enerjisi iiretiminde hayata gecirilebilmesi, goreceli de
olsa, miimkiin olabilir. Bunun iki kosulundan biri, Devletin adil ve etkin bir hukuk
devleti olmasi; digeri de, toplum / kamu yarar1 kavraminin kisilere, durumlara ve
zamana goOre degisir olmaktan kurtarilip lizerinde uzlasilmis, nicel, Ol¢iilebilir ve
nesnel kriterlerle ifade edilebilmesidir. Birinci kosul, toplumsal miicadelelerle
saglanabilir. Bildirinin temel argiimani olan ikinci kosulu ise, bir girisimin
ekonomiye, topluma, cevreye etkilerini analiz eden / degerlendiren bazi analiz
tekniklerinin layikiyla uygulanmasi, saglayabilir.

Yasama faaliyetlerinde toplum yararimin gdzetilebilmesi i¢in, yasa, KHK vb taslaklari
icin Diizenleyici Etki Analizi uygulanmalidir. Mevzuatimizda buna iligskin hiikiim de
vardir ancak bu hiikiim uygulanamamaktadir. Bu hiikkmiin uygulanmasiin oniindeki
engeller kaldirilmali, mevzuat gelistirilmeli ve layikiyla uygulanmalidir.

Elektrik tiretimi ile ilgili olarak Devletin, yiiriitme faaliyetlerinde toplum yararini
gozetilebilmesi; elektrik {iretiminin uzun vadeli planlanmasi, Onlisans / lisans
verilecek projelerin bu planlamaya uygun ve topluma faydalar1 maliyetlerinden fazla
olanlar arasindan seg¢ilmesi, lisans verilen projelerin yatirim ve isletme donemlerinde
etkin bicimde izlenmesi / denetlenmesi ve planin aksayacak olmasi durumunda da,
gecikmeksizin yeni Onlemlerin devreye sokulmasi ile miimkiin olabilir. Projelerin
topluma faydasinin maliyetlerinden daha fazla olup olmadigmna iliskin kanaate de;
projelerin topluma fayda ve maliyetlerini (olumlu ve olumsuz etkilerini) cesitli
yonlerden analiz eden / degerlendiren Cevresel etki degerlendirme (CED), Ekonomik
fayda maliyet analizi, Sosyal etki degerlendirme, Sosyal analiz, Sosyo-kiiltiirel analiz,
Bolgesel analiz gibi analizlerin sonuglarinin birlikte degerlendirilmesi ile varilabilir.

Yiriirlikkteki mevzuat elektrik iiretiminin uzun vadeli planlanmasi i¢in yeterlidir.
Ancak, oOnlisans / lisans verilecek projelerin bir plana uygun olanlar arasindan
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secilmesi ve se¢gme iginin topluma fayda ve maliyetlerinin karsilastirilmasi yoluyla
belirlenmesi ve segilen projelerin etkin bicimde izlenmesi / denetlenmesi igin yeterli
degildir. Mevcut durumun carpikligi sdylesi bir 6rnekle agiklanabilir: Devlet; topluma
ait olan Ornegin linyit, hidrolik gibi dogal kaynaklarin elektrik enerjisi liretiminde
kullanilmas i¢in birilerine ruhsat / izin / lisans ya da anlagmalarla ayricalik veriyor;
onlar1 yatirima tesvik etme adina bazi gelirlerinden feragat ediyor; ¢evrenin bir 6l¢iide
de olsa kirlenmesine / tahrip edilmesine riza gosteriyor; bazi insanlar1 yerinden
yurdundan etme pahasina 0zel kisilere ait bazi taginmazlar1 kamulastirip ve / veya
kendisine (Devlete / topluma) ait bazi arazileri ruhsat / lisans sahibine tahsis ediyor;
projelerine kredi ya da hibe vererek finansman destegi sagliyor; ama soz konusu
projede toplum yararinin var olup olmadigini incelemiyor ya da nesnel kriterlerle
Olgmiiyor. Bir projede toplum yarari varliginin nesnel kriterlerle kanitlanmamasi,
oznel kriterlere dayandirilmasi, o projenin toplum yararina olmayabilecegi, bir baska
ifade ile belli kisilerin ¢ikarina / yararina hizmet edebilecegi anlamina gelir ki, bu da
hukuk devleti tanimi ile bagdasamaz. Dolayisiyla da mevzuatin anilan analizlerin
uygulanmasini zorunlu kilacak hale getirilmesi gerekir. SED, pek ¢ok iilkede oldugu
gibi CED ile birlikte yapilabilir. Bu durumda ilgili yonetmelik Cevresel ve Sosyal Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi adiyla yeniden diizenlenmelidir. Bu yonetmelik ayni
yorede bulunan tiim tesislerin etkisini dikkate alacak bicimde kiimiilatif, sinerjistik ve
antagonistik etki degerlendirmesini de zorunlu kilmalidir. CED ve SED disindaki
Onerilen diger analizler de, nitelikli fizibilite raporlarinda yer almali ve EPDK,
onlisans / lisans verme islemlerinde bu tiir fizibilite raporlarini esas almalidir.

Uygulanmasi onerilen bu analiz tekniklerinin konu ile ilgili tartigmalar1 tamamen
bitirmesi elbette beklenmemektedir. Her seyden Once, yiirlirliige girecek bir yasal
diizenlemenin ya da kurulacak bir elektrik enerjisi iiretim tesisinin, toplumdaki
bireylerin ¢oguna fayda saglasa bile, bazilarina zarar verebilmesi kag¢inilmaz
oldugundan, nimet ve kiilfetlerinin bireylere / gruplara paylastirilmasinda anilan bu
analizlerin sonuglarina dayanacak kararin her zaman herkesi memnun etmesi kolay
olmayacaktir. Ayrica, FMA ile SED gibi tekniklerin, pahali, zaman alici ve her
duruma uygulanamamasi gibi zaaflar1 da vardir. Ote yandan insan sagliginda olusacak
tahribatin ve dogaya olumsuz etkilerin hesaplanabilmesinin ve hele bunlarin parasal
olarak ifade edilmesinin anlamsizligi da dikkate alinmalidir. Ancak mevcut
kosullarda, tanimlanan nitelikteki bir yasa teklifinin yasalagmasina ya da bir elektrik
iiretim projesinin uygulanmasima dair karari, belirtilen bu zaaflarima karsin anilan
analiz sonuglarina dayandirmanin, 6znel kriterlere dayandirmaktan daha iyi olacag:
diistintilmektedir.

Kabul etmek gerekir ki bu analiz teknikleri karmasiktir ve uygulanmalar1 da zordur.
Bunun i¢in de bu analizleri layikiyla yapabilecek bilimsel ve teknik becerileri olan
kurumlara ve kadrolara ihtiyag vardir. Bu kadrolar bir planlama dahilinde
yetistirilebilir. Yeter ki, Devlet, adil ve etkin bir hukuk devleti olsun ve iktidarlarin
toplum yararin1 gézetmek gibi bir kaygisi olsun.
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