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Cumhurbaskanhgi Hikdmet Sistemi’nin (CBS)
Genel Ozellikleri

Turkiye, kendisine 6zgu bir baskanlik sistemine gecmistir.

* Yarutme tek baslh hale gelip, Cumhurbaskani dogrudan halk
tarafindan secilmektedir.

* CB, parlamentoya karsi siyaseten sorumlu degildir. Halka karsi
sorumludur.

* Mecliste yer alan siyasal partilerin aday gosterebilmesi disinda var
olusu itibariyla ylritmenin parlamentoyla bagi kopmustur.

* CB ve bakanlar dogrudan kanun teklif edemez. Bakanlar, ayni
zamanda milletvekili olamaz.



CBS’nin Genel Ozellikleri

* CB, Ulkenin ic ve dis siyaseti hakkinda parlamentoya mesaj verir.

e TBMM’nin meclis sorusturmasi araciligiyla CB’yi, CB yardimcilarini ve
bakanlari cezai sorumluluk kapsaminda denetleme yetkisi vardir. Buna ek
olarak denetimden daha cok bilgi edinmeye yonelik olarak yazili soru, genel
gorisme ve meclis arastirmasi mekanizmalari da vardir (gensoru ve sozl
soru).

e CB’nin fesih, parlamentonun da secimleri yenileme hakki vardir.
* CBile TBMM’nin secim donemleri aynidir.
e CB, artik tarafsiz degil siyasal partili bir CB’dir.

e CB, yardimcilari ile bakanlari secer ve atar. Bakanlar aynen CB gibi TBMM’ye
degil, dogrudan CB’ye karsi sorumludur.



CBS’nin Genel Ozellikleri

e CB, parlamentodan yetki almadan Cumhurbaskanligi Kararnameleri (CBK) adi
altinda duzenleyici islemler yapabilir.

e CB, kararnameyle bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri,
te§.k|Iat yapisl ile merkez ve tasra te§k|IatIar|n|n kurulmasini duzenleyebllmektedlr
(& idarenin kanuniligi > md. 123).

 Kamu tuzel kisiligi, anayasa ve kanun disinda CBK ile de kurulmaktadir.
 Ust kademe kamu ydneticilerinin atamasini yapar ya da atamalarini onaylar.
* CB, olaganustu hal ilan edebilir.

* CB, Devlet Denetleme Kurulu (DDK)’'nu daha aktif ve yaptirim giict kazanmis
§ek|Ide kullanabilecektir. Her turll inceleme, arastirma ve denetleme islemi
yvaninda DDK araciligiyla CB, idari sorU§turma yapma yetkisine de sahip olmustur.

e CB, kanunlarin yeniden gorusilmesini parlamentodan isteyebilir (iiye tam sayisinin
saIt cogunlugu eklemesiyle zorlastirma)



Cumhurbaskanligli Kararnameleri (CBK)

* Anayasada ifadesini bulan CBK’lar, yuritme yetkisi kapsaminda kullanilabilecektir.

* Dizenleyici bir islemdir. Normlar hiyerarsisinde kanun altinda yer alir. (Anayasada
munhasiran kanunla dizenlenmesi 6ngorilen ve kanunda acikca duzenlenen konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi cikarilamamaktadir. CBK ile kanunlarda farkli hikiimler bulunmasi

halinde, kanun hikiimleri gecerlidir.)

* Temel haklar ve ddevler, ki?inin haklari ve ddevleri ile siyasal hak ve 6devlere
iliskin cikarilamaz = Sosyal ve ekonomik hak ve 6devler kararname ile

duzenlenebilir [egitim ve 6grenim hakki ve 6devi; kamu yarari (kiyilardan yararlanma; toprak
mulkiyeti; tarim, hayvancilik ve bu tretim dallarinda calisanlarin korunmasi; kamulastirma;
devletlestirme ve Ozellestirme), calisma ve sozlesme hirriyeti; gallima hakki ve 6devi; calisma sartlari
ve dinlenme hakki; sendika kurma hakki; toplu is s6zlesmesi; grev hakki ve lokavt; licrette adalet
saglanmasi; sosyal glivenlik haklari; saghk, cevre ve konut; tarih, kaltir ve tabiat varliklarinin

korunma5|; sanatin ve sanatg¢inin korunma5|].

e CB, olaganustu hal CBK'lariyla, diger Uic hak ve 6devler kategorisinde de
dizenleme yapabilir. Bunlar, kanun dizeyindedir.

* Yargisal denetim, Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilir. Ayrica TBMM’nin mahfuz
alan disinda CBK ile cakisan bir kanun ¢cikarmasi durumunda yasamaya dayali bir
denetim de s6z konusudur.



Cumhurbaskanligi Kararnameleri (CBK)

CBK’lar ile CB’ye taninan mahfuz/sakl diizenleme alani:

e Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile
merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi;

 Ust kademe yoneticilerinin atanmasi;
 DDK’nin isleyisi, Uyelerinin gorev siresi ve diger ozluk isleri;
* Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi’nin teskilati ve gorevleri.

CB’ye taninan bu sakli alanla, yasamanin dizenleme alani daraltiimistir.

CBS’de merkezi yonetim (baska bir yaygin kullanimla devlet
teskilatlanmasi) CBK’larla duzenlenmeye baslamistir...



Ust Kademe Kamu Yoneticileri

* 3 Numarali CBK ile tst kademe kamu yoneticileri belirlenmis ve CB
tarafindan atanma usull dizenlenmistir.

* (I) sayili Cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere dogrudan CB

tarafindan atama yapilacaktir (6rn. MiT Baskani; CB Ofis Baskanlari; TOKi Baskani;

Valiler; Buyiikelciler; Bakan Yardimcilari; Gelir idaresi Baskani; SGK Baskani; Bakanliklarin, Teftis
Kurulu, Rehberlik ve Teftis, Rehberlik ve Denetim, Denetim Hizmetleri Baskanlari ile Diger Kurul

Baskanlari; Genel Muddurler; Strateji Gelistirme Bagkanlarl...).

* Bu cetvelde yer alanlarin gorev siresi CB ile sinirhdir [Ill sayili Cetvel’dekiler
istisna (Orn. Rektorler, Diyanet isleri Baskani, Merkez Bankasi Baskani ve Baskan
Yardimcilari...)]. = CBile gelip gitmeleri dolayisiyla "asil" ist kademe
yoneticilerinin | sayili Cetveldeki kamu gorevlilerinin oldugu soylenehbilir.



Ust Kademe Kamu Yoneticileri

* (II) sayili Cetvelde yer alanlarin atama karari ise CB tarafindan

onhaylanacaktir (Orn. TOKi Baskan Yardimcilari; TiKA Baskan Yardimcilari; Genel Miidiir

Yardimcilari; Bakanlk Daire Baskanlari; Bakanlik Mufettisleri; Hazine Kontrolorleri, Sigorta
Denetleme Uzmanlari, Sigorta Denetleme Aktuerleri; I. Hukuk Musavirleri; Vali Yardimcilari ve

Kaymakamlar; Bakanhk Il I\/IUdUrIeri...).

 Kamudakiler disinda sosyal givenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla
uluslararasi kuruluslar ile 6zel sektorde veya serbest olarak calisanlar
da bu iki cetveldeki gorevlere atanabileceklerdir.



Milletlerarasi Andlasmalar

e CB, milletlerarasi andlasmalarin parafe edilmesi, imzalanmasi, nota teatisine konu
teskil etmesi veya bu andlafmalara katilma bildirilerinin yapilmasi icin atanacak
Turkiye Cumhuriyeti temsilcileri ve bu temsilcilerin yetkileri, CB karariyla
belirlenmektedir (9 Numarali CBK).

* Milletlerarasi bir andlasmaya dayanilarak yapilan uygulama andlasmalari ile
kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari veya teknik
andlasmalar CB tarafindan dogrudan onaylanir.

* CB ekonomik, ticari veya teknik miinasebetleri dlizenleyen ve siresi bir yili
asmayan andlasmalardan devlet maliyesi bakimindan yuklenme gerektirmeyen,
kisi hallerine ve Turk vatandaslarinin yabanci memleketlerdeki mulkiyet haklarina
dokunmayan andlasmalari da dogrudan onaylar.

* Turk kanunlarina degisiklik getiren hiktmler iceren her turlt milletlerarasi
andlagsmanin onaylanmasi veya bunlara katilma, TBMM tarafindan onaylamanin
veya katilmanin uygun bulunmasina iliskin bir kanun ¢ikarilmasina baghdir.



Cumhurbaskanligl Teskilat

Dort ayaktan olusmaktadir:

* CB Yardimciligi (Goreviyle ilgili orgltsel yapi yoklugu)
e |dari Isler Baskanhg,

e CB’ligi Ofisleri,

* Bagli Kuruluslar,

* Politika Kurullari

10



Cumhurbaskanligl Teskilat

CB Yardimciligi:
* Makam, kurulus ve gorevler itibariyla idari bir makamdir.

* Birden fazla yardimci olabilir.

* Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi
halinde, secim yapilana kadar ve CB’nin hastalik ve yurt disina ¢cikma
gibi sebeplerle gecici olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde
Cumhurbaskanliga vekalet eder ve CB’ye ait yetkileri kullanir (TBM M
Baskani).

* Vekalet durumunda hiyerarsik olarak bakanlarin tstinde yer alirlar.



Cumhurbaskanligl Teskilat

Idari Isler Baskanligi:

* Mulga CB Genel Sekreterlik ve Basbakanlik birimlerinin karisimi yeni
bir yapidir.

* Baskani, en yiksek devlet memurudur (Basbakanlik Mustesari). Devlet
teskilatinin duzenli ve etkin bir sekilde islemesini temin edecek prensiplerin
tespiti; ic glivenlik, dis gtivenlik ve terorle mucadele konusunda koordinasyonun
saglanmasi; TBMM ile olan iliskilerin yaritilmesi ve kamu kurum ve kuruluslari
arasinda koordinasyonun saglanmasi; yapilan calismalarin kamuoyundaki
tesirlerini izlenmesi ve degerlendirmesini yapmak gibi gorevleri tGstlenmistir.



Cumhurbaskanligl Teskilat

Idari Isler Baskanligi:

Hukuk ve Mevzuat GM: kanunlarin sekil ve esas bakimindan Anayasa ve
hukukun genel ilkelerine uygunlugunu incelemek; bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarinca hazirlanan mevzuat taslaklarini anayasaya, kanunlara, CBK’lara, genel
hukuk kurallarina, CB programina uygunlugu acisindan incelemek; CBK’lar, CB

kararlari ile ydnetmelik taslaklarini hazirlamak... (Kanunlar ve Kararlar GM ile
Mevzuati Gelistirme ve Yayin GM)



Cumhurbaskanligl Teskilat

Idari Isler Baskanligi:

Personel ve Prensipler GM: Devlet teskilatinin diizenli ve etkin bir sekilde islemesini
saglayici prensiplerin tespit edilmesi, direktiflerin verilmesi, dnlemler alinmasi ve
koordinasyonun saglanmasi; kamu yonetiminin gelistirilmesi ile ilgili hedeflerin, politikalarin
ve tedbirlerin tespiti icin inceleme ve arastirmalar yapmak, yaptirmak ve bunlari
degerlendirme amaciyla gerekli calismalari yapmak; bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarin CB’ligi
veya bakanliklarla ilgilendirilmelerine dair islemleri yapmak; kamu personeli ile ilgili
mevzuat calismalarinin koordinasyonunu saglamak; lGst kademe kamu ydneticilerinin
atamalari ile CB tarafindan yapilacak diger atama ve se¢cme islemlerini anayasa, kanunlar,

CBK’lar ve hukukun genel ilkeleri acisindan inceleyerek gerekli islemleri yapmak (Personel ve
Prensipler GM, idareyi Gelistirme Baskanhgi ile )



Cumhurbaskanligl Teskilat

Idari Isler Baskanligi:

Glivenlik Isleri GM: Devletin giivenlik politika ve stratejileri ile ilgili kamu kurum
ve kuruluslari ile koordinasyonu saglamak, belirlenen politikalarin uygulamasini
izlemek, degerlendirmek ve raporlamak; Olaganuistu hal ilan edilen bolgelerde,
olaganustu hal ilanina esas olan konularda bilgileri derlemek, degerlendirmek ve bu

hususlarda koordinasyonu saglamak vb. (Givenlik isleri GM)

(Destek ve Mali Hizmetler adinda dérdiincii bir genel miidiirliik olmakla birlikte
bu birim CB’ligi teskilatlanmasinin tim bilesenlerinden (bagh kuruluslar, ofisler ve
politika kurullari) ziyade kendi cekirdek bilinyesinin idari 6rgltlenmesine yonelik

gorevler Ustlendigi icin geri planda birakilmistir.)



Cumhurbaskanligl Teskilat

Bu birimlere ek olarak su makam ya da gorevliler de bulunmaktadir:

* CB Ozel Kalem Mudiirliigii: Yazisma, kurumsal iletisim ve halkla iliskilerin
vaninda Milli Saraylar ve Devlet Arsivleri'yle isleri yliritmek ve Cumhurbaskanlgi

calisma burolarini yonetmek;

e CB Basdanisman ve danismanlari

 Ozel Temsilciler: CB, 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren konularda, dis tlkelerde
veya uluslararasi kuruluslar nezdinde 6zel bir gorevi ifa etmek tzere 6zel temsilci
gorevlendirebilir. Bunlara biyukelci unvani verilebilir.




Cumhurbaskanligl Teskilat

Cumhurbaskanligi Ofisleri:

* CB’hgina bagh, 6zel bitceli, kamu tazel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip dort ofis
kurulmustur.

* Bunlar da devlet tarafindan bagli kurulus olarak degerlendirilmektedir (KAYSIS).

° Dijital D('jnU§Um Ofisi (e—devlet, siber glivenlik, yapa zeka), Finans Ofisi (istan_bul Finans Merkezi Projesi,
uluslararasi bankacilik ve finans sektori analizleri, qusIara(agl fonlarin TR’ye getirilmesi), Insan Kayna klari Ofisi
( , Basbakanlik, Hazine ve Maliye B.) ve Yatirim Ofisi (Bagbakanllk Turkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajan5|).

J e

* Ayri kamu tuzel kisiligine sahip olduklari icin tizel kisilik Gzerinden yapilacak
siniflandirmaya gore bu ofisler, merkezi yonetim icinde degil hizmet yerinden yonetim
kuruluslari (kamu kurumlari) kategorisi icinde yer almaktadir.

* Ancak genel biitceden Cumhurbaskanhgi bitcesine konulacak 6denekle faaliyet yiriteceklerdir.
* CB, her kademedeki yoneticilere emi ve talimat verebilmektedir (1 Numarali CBK, md. 533).

* Bu ofisler dolayisiyla dort alan, hem spesifik bir uzmanlik alani olarak belirlenmis hem de
CB’ligi kapsaminda genele iliskin, kamu yonetimi butlintine etki eden gorevleri Ustlenen
birimlerle temsil edilir olmuslardir.



Cumhurbaskanligl Teskilat

Bagli Kuruluslar:

1) Devlet Arsivleri Baskanhgi

2) Devlet Denetleme Kurulu

3) Diyanet Isleri Baskanlig

4) lletisim Baskanhg = Basbakanlik Tanitma Fonu
5) Milli Gavenlik Kurulu Genel Sekreterligi

6) Milli istihbarat Teskilati Baskanlig

7) Milli Saraylar Idaresi Baskanlig

8) Savunma Sanayi Baskanligi

9) Strateji ve Bltce Baskanligl = Kalkinma Bakanlhgi (DPT)
10) Tarkiye Varhk Fonu
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Cumhurbaskanligl Teskilat

Politika Kurullari:

1) Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalari Kurulu,
2) Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu,

3) Ekonomi Politikalari Kurulu,

4) Guvenlik ve Dis Politikalar Kurulu,

5) Hukuk Politikalari Kurulu,

6) Kultur ve Sanat Politikalari Kurulu,

7) Saglhk ve Gida Politikalari Kurulu,

8) Sosyal Politikalar Kurulu,

9) Yerel Yonetim Politikalari Kurulu.




Cumhurbaskanligl Teskilat

Politika Kurullari:

Kurullarin baskani CB’dir.

CB tarafindan alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili oneriler
gelistirmek;

Gelistirilen politika ve strateji onerilerinden CB tarafindan uygun gorulenler
hakkinda gerekli calismalari yapmak;

Gorev alanlarina giren konularda kamu kurum ve kuruluslarina gorus vermek;

Gorev alanlarina giren konularda bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve
sektor temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin gordsinu alarak
uygulanan politikalari ve gelismeleri izlemek, yapilan calismalarla ilgili CB'ye rapor
sunmak;

CB’nin programina uygunluk agisindan, bakanliklar ile kurum ve kuruluslarin
uygulamalarini izlemek ve Cumhurbaskanina rapor sunmak...
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Cumhurbaskanligl Teskilat

Politika Kurullari:

e Her bir politika kurulunun gorev tanimlarinin yapildigi 1 Numarali CBK'da
bu kurullar, dogrudan CB’ye sunulmak tGzere belirli kamu hizmeti alanlarina
iliskin kamu politikalari gelistirmek ve politika 6nerilerinde bulunmakla

yukumlulerdir.

* Kamu politikalarin icrasi bakanliklara ve bagli, ilgili, iliskili kuruluslar ile
CB’hgi bagl, ilgili ve iliskili kuruluslar ile yerel yonetimlere birakilmistir.
Politika belirleme ve uygulama acisindan kurumsal yapi, ikiye bélinmustdar.

 Mevcut durum ve yakin gelecekte bakanliklarin ve diger ilgili kurumlarin politika
belirleme (karar verme, plan ve program yapma vb.) yetilerini dogrudan politika
kurullarina devredecegini beklemek gercekci olmasa da CBS kapsaminda uzun
vadede istenen model, bu ikili modeldir.




Cumhurbaskanligl Teskilat

Politika Kurullari:

* 1 Numarali CBK'da "koordinasyon toplantilari” bashgi altinda
kurumlararasi iletisimi, esgudimu saglamaya donuk toplantilar
ongorilmustir. ilgili maddedeki ifade dzellikle bakanliklar ile politika
kurullari arasindaki iliski acisindan dikkat cekicidir (md. 32):

* "Koordinasyon toplantilarina Cumhurbaskani veya gérevlendirecegi politika
kurulu baskanvekili ya da bakan baskanlik eder."

e Ikili ayrim disinda CBS’de politika kurullari, bakanliklarla en az esit
dizeyde goriulmektedir.



Bakanliklar - CB'nin Kabinesi

Adalet Bakanligi,

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlgi,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Disisleri Bakanligi,

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig,
Genclik ve Spor Bakanligi,

Hazine ve Maliye Bakanlig,

Igi?Ieri Bakanhgi,

Kaltar ve Turizm Bakanligi,

Milli Egitim Bakanligi,

Milli Savunma Bakanligi,

Saghk Bakanlgi,

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
Tarim ve Orman Bakanligl,

Ticaret BakanhFl,

Ulastirma ve Altyapi Bakanligi

RO~ UTRWN =
— O

e
OIS WN

Not: Bazi bakanliklar, hem isim hem de hizmet politikasi degisikligi dolayisiyla farkh renkte gosterilmistir. Her bir bakanliktaki
degisimin, hizmet uzmanlariyla birlikte ayrintili calisilmasi gerekmektedir.
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| dari Yap

e Bakanliklarinin kurulus ve teskilatlanmalariyla ilgili 3046 sayili Kanun, bakan
yardimcilarinin mali haklarina iliskin kanuna dénU?tUrUIUp u kanunun asli
dizenlemelerinin milga edilmesiyle CBK’larda siklikla gecen ve 4 Numarali
CBK’nin adinda da yer alan "baglh kuruluslar" ile "ilgili kuruluslar" kendilerini
tanimlayan diizenlemelerden yoksun kalmislardir ("iliskili kuruluslar" yururlikte
olmayan 5227 sayili Kanun’da gegmekteydi?.

* Bakanlik merkez teskilati kapsaminda anahizmet birimleri, danisma ve denetim
birimleri ve yardimci hizmet birimleri siniflandirmasi sona ermistir. 2011 yilindaki
KHK’larla yapilan bakanlik dizenlemelerindeki hizmet birimlerini alt alta siralama
usuld, genel usul olmustur.

* llginc bir sekilde bu iiclii kategorizasyon yeni kurulan CB’lig1 Ofisleri’nde diizenlenmistir.

* CBS 6ncesinde bir bakanlikta bir bakan yardimcisi varken artik birden fazla bakan
yardimcisini gorebiliyoruz.

* Mustesarlik makami kaldirilmistir.



| dari Yap

Bakanlik teskilatlanmasina dair genel c) Tasra teskilati bolge kuruluslarinda:
yapida degisiklik yapilmamistir (merkez 1) Bolge Mudurluga,
teskilati, tasra teskilati, yurt disi teskilati  2) Sube MUdUrIU%\U veya Basmuhendislik,
ve bagl, ilgili, iliskili kuruIU§Iar§ 3) Seflik veya Mihendislik,
o Ta,eira teskilati il kuruluslarinda:
Hiyerarsik kademelenme: 1) Vali,
a) Bakanlik merkez teskilatinda: 2) [l Mudurlagd,
1) Bakan Yardimcilig, 3) Sube Mudurlaguy,
2) Bakan Yardimciligina bagl Genel 4) Seflik,
Mudurluk, Kurul Baskanlgi veya Daire d) Tasra teskilati ilge kuruluslarinda:
Baskanligi, 1) Kaymakam,
3) Genel Muddrlik veya Kurul 2) lice Mudurlagu,
Baskanligina bagli Daire Baskanligi, 3) Ihtiyac bulunan ilcelerde Sube
b) Bagh kuruluslarda: Mudurlagu,
1) Genel Mudurlik, 4) Seflik.

2) Daire Baskanligi,
3) Ihtiyaca gore kurulacak Sube Md,



ABD Baskanlik Sistemi = YUrUtme OrgUtlenmesi

* Baskan, baskan yardimcisi, Baskan’in Yiritme Ofisi (YO/Executive
Office of the President) ve kabineden olusur.

* Baskan, asli olarak kanunlarin uygulanmasindan sorumludur.

» Kabineyi belirler. YO kapsamindaki ofis, komite, konseylere; bagimsiz
federal komisyonlara (FED, Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu);
federal mahkemelere (yargic); buyulkelci ve diger federal kurumlara
Ust dizey yoneticisi atamasi yapar (Senato onayi).

 Yasalari onaylama, veto (2/3 Kongre), uluslararasi anlasmalar yapma
(2/3 Senato), kararname cikarma, bitceyi hazirlama, af cikarma,
Kongre'ye mesaj verme gibi yetkilere sahiptir.



ABD Baskanlik Sistemi = YUrUtme OrgUtlenmesi

Baskan, yuriitme kararnameleri (executive order) diye ifade edilen diizenleme
gravqiga sahiptir. Bu, dogrudan anayasada belirtilen ve baskana verilen bir yetki
egildir.

Kanunlarin uygulanmasi, savas ya da terdr benzeri olaganisti durumlarin
Konetlml, idari ve mali yapinin isleyisi, yeni kurumlarin kurulmasi ya da
apatilmasiicin kullaniimaktadir.

Bazi olaganusti durumlarda Kongre sessiz kalmayi tercih etse de Kongre'yi devre
dist birakmak icin de kullanilabilmektedir. O zaman deyim yerindeyse baskan
emrine donusebilmektedir.

Baskan Senato’nun onay strecine sokmadan yiurutme andlasmalari (executive
agreements) da yapabilmektedir. Senato’dan onaylanmis bir uluslararasi
andlafma olarak kadar siyasal gecerliligi olmasa da hukuken ayni diizeyde
gecerlilige sahiptir. Kongre’nin her iki kanadinin basit cogunluguyla da bu tur
andlasmalar hizl bir bicimde yirurluge sokulabilmektedir (Kanunlarin ve
andlasmalarin yargisal denetimiyle Yuce Mahkeme de etkilidir.)



ABD Baskanlik Sistemi = YUrUtme OrgUtlenmesi

* Baskan Yardimcisi, baskan beraber ylrutulen secim programiyla secilir.
Baskan, gorevini ifa edemez duruma gelirse onun yerine gecer ve gorev
sdresini tamamlar. Ayrica Senato’ya baskanlik eder.

* Baskanliga bagl departman mantigiyla calisan bakanhklar ve bunlarin
toplamindan olusan kabine bulunmaktadir. Bakanliklarin basinda da
Baskan’in uzman sekreterleri kapsaminda bakanlar bulunmaktadir.

* Bakanlar disinda kabine calismalarina Ulusal istihbarat Baskani, CIA
Baskani, Yonetim ve Butce Ofisi Baskani (YBO), Birlesmis Milletler Daimi
Temsilcisi, Beyaz Saray Genel Sekreteri gibi yoneticilerin de dahil edilmesi
s6z konusudur.

* Bakanlar, Baskan tarafindan atanmakla birlikte bu atamalarin Senato
tarafindan onaylanmasi zorunludur.



ABD Baskanlik Sistemi = Baskan’in YurUtme Ofisi

* Beyaz Saray’in (Baskan’in Ofisi, Baskan Yard. Ofis, BYS Genel Sekreteri, lletisim ve
Basin Ofisleri, damsmanlarLgézetimi altindaki Baskan’in Yuritme Ofisi (YO)
icinde yer olan bircok ofis, komite ve konsey yoneticisj Baskan tarafindan
atanmakla birlikte Senato’nun onayi gerekmektedir [Orn. Yonetim ve Butce Ofisi
(YBO/Office of Management and Budget)] .

* YO icinde yer alan ofislerin, komitelerin ve konseYIerin asli gorevleri Baskan’a,
kamu politikasi belirlenmesi siirecinde danismanlik yapmaktir.

* Bu ofislerden bir kismi da Kongre tarafindan kurulmaktadir.

* YO kapsaminda one cikan yapilar, Baskan’in Ofisi, Baskan Yard. Ofisi, Ekonomik
Danismanlar Konseyi, Cevre Kalitesi Konseyi, Ulusal Glvenlik Konseyi, YBO, Bilim
ve Teknoloji Politikalari Ofisi, Ulusal lla¢ Kontrol Politikalari Ofisi’dir. Bunlara ek
olarak YO’yla ABD Ticaret Temsilciligi, Beyaz Saray lletisim Ofisi, Beyaz Saray Basin
Ofisi de iliskilendirilmektedir.

 Yiritme Ofisi’nde 1.800’i askin calisan bulunmaktadir.



ABD Baskanlik Sistemi = Bakanlik Alti Yapilar

e Su an itibariyla 256 farkli yonetsel birim (ofis, ajans, bliro, idare vb.)
bulunmaktadir.

* Bunlar ¢ogunlukla dogrudan bir bakanlikla iligkilidir. Orn. Cocuklar ve
Aileler idaresi = Saglik ve Insani Hizmetler Bakanhgi; Ekonomik Analiz

Blrosu =2 Ticaret Bakanhgi; Ciftlik Hizmetleri Ajansi = Tarim Bakanlig
vb.

* Dogrudan bakanlikla iliskili olmayan, spesifik konularda goreuvili,
Baskan ya da Kongre tarafindan kurulan yonetsel birimler de vardir
(44 birim). Tarihi Koruma Danisma Kurulu, Yabanci Yatirrmci Komitesi,

Nukleer Atiklari Teknik Izleme Kurulu, UIusaI Engelli Konseyi, Ulusal
Park Vakfi vb.




ABD Baskanlik Sistemini Ornek Alma

* CB ve CB Yardimcilarinin 6zel kalem muddurltkleri, danismanlar, CB
S6zclsl = Beyaz Saray

e |dari Isler Baskanligi, Ofisler, Bagh Kuruluslar ve Politika Kurullari =»
Baskan’in Yuriatme Ofisi

* Beyaz Saray Genel Sekreteri =» Idari Isler Baskani
* Strateji ve Blitce Baskanligi = Yonetim ve Bitce Ofisi
* Bakanliklar = Baskan’in Kabinesi



TR-ABD Baskanlik Sistemleri Arasindaki Farklar

Fesih ve secimlerin yenilenmesi =» TR (+), ABD (-)
Parlamento ve baskan secim donemlerinin ayni olmasi =» TR (+), ABD (-)
Baskan yardimcilarinin secim silirecinde aktif olarak yer almasi =2 TR (-), ABD (+)

Kararnamelerin dogrudan anayasada belirtilmesi =» TR (+), ABD (-)
* Yasamanin yetki alaninin daraltilmasi =» TR (+), ABD (-)

Kamu tizel kisiligin esas olarak anayasa veya kanunla kurulmasi =2 TR (-), ABD (+)

Bakan, Ust diizey kamu yoneticisi ve yuksek yarg organlari Uyelerinin atanma
isleminin parlamento tarafindan onaylanmasi =» TR (-), ABD (+)

%JI)US:AI‘aBrSr(a?I andlasmalarin (bir kisminin) dogrudan baskanca onaylanmasi =» TR
+), -

* Anayasa degisikliklerini ve kanunlari referanduma gotirme =2 TR (+), ABD (-)

Hukdmet sistemiyle ilgili olmadigini distinenler varsa da benimsen devlet sekli
I(O[]rlyitler de(\j/!et & federal devlet) siyasal sistemin olusumunda ve isleyisinde
elirleyicidir.



"|deal-Saf" ve "Merkeziyetci-Baskanci" Baskanlik Modelleri

e Oturmus, sorunsuz olarak isledigi dustnulen "ideal"e yakin tlke uygulamasi
ABD Baskanlik Sistemi 6rnek alinmakla birlikte bazi noktalarda CB'yi
yasama ve yargi karsisinda belirgin bir sekilde gliclendiren, ayricalikli kilan
vetkiler dolayisiyla farkliliklar g6z carpmaktadir (Not: bunlar belli élcide CBS nin
genel ozellikleri anlatilirken mavi renkle gosterilmis ve sozle ifade edilmi§ti).

e Baskanlik sisteminde kuvvetlerin gelis zamanlari, baskanin ve bakanlarin
belirlenmesi, gliven oyu, gorev suresi, fesih, kanun tasarisi ve teklifi gibi
hususlarda kuvvetlerin ilkesel olarak ayri oldugu kabul edilmektedir.

* Ancak uygulamada kanuni dizenlemelerin baskanca geri gonderilmesi, bakan ve Ust
dizey kamu yoneticisi atamalari ile bitce ve uluslararasi s6zlesmelerin parlamento
tarafindan onaylanmasi, fesih, kanun gicunde kararnameler ¢cikarma, parlamentoya
mesaj gonderme gibi hususlarda da ulkelere gore degisen sekillerde yiritme ve
yasama arasil iliskiler gozlenmektedir.



"|deal-Saf" ve "Merkeziyetci-Baskanci" Baskanlik Modeller

e Turkiye'de baskanlik sistemleri guclu, etkin ve istikrarli ydonetim
ﬁergevesmde tartisilsa da Ulke uygulamalarl incelendiginde dengeli iliskiler
uranlar (Orn. ABD) ile yurutmenin baskin oldugu, merkeziyetci olanlar
(Orn Latm Amerika, Afrika) seklinde baskanlik sistemleri ikiye ayrilabilir.
* TBMM ile CB secim takviminin ayni olmasi;

. analyasal olarak tanimlanmis ve CB’ye mahfuz diizenleme alani taniyan CBK’larin
varligi;

e parlamento tarafindan onaylanmayan bakan, ust diizey kamu yoneticisi ve ylksek
yargl organi Uyesi atamalari;

parlamentonun feshi;
bltce kanunu olmaksizin vergi toplamaya ve harcama yapmaya devam etme (161/4);
kanunlarin geri gonderilmesi ve iptali icin yargiya basvurma;
parlamentoya mesaj verme;

e CB’nin anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari gerekli gordigiinde halkoyuna
sunmasi

gibi unsurlar dolayisiyla Turkiye’nin ikinci kanatta yer aldigi sdylenebilir.



"|deal-Saf" ve "Merkeziyetci-Baskanci" Baskanlik Modeller

* ABD Baskanlik sistemi bagimsizlik micadelesi kapsaminda Birlesik
Krallik’a verilen micadele ve tepki sonra ortaya ciksa da Westminster
tipi parlamenter sisteme ait birbiriyle es glice sahip
kuvvetlerin/organlarin ayriligina dayanir. Kuvvetler ayriligi ilkesi, diinya
tarihinde ilk defa Amerika’da gerceklik kazanmistir.

e Guclu yurutme kuvveti bir gereksinim olarak gorilmesine karsin bunu
dengeleyici, devlete glvensizlik temelli bir "kongre hukimeti" ya da
"sinirlandiriimis htukimet" yaklasimi tzerinden baskanlik modeli
ortaya atilmistir. Egemenlik paylasimina dayali federatif bir yapiyla da
bu yaklasim desteklenmeye calisiimistir.



CBS Sonrasi Yonetim Anlayisindaki Degisim

* Parlamento icinden cikan ve ona hem bireysel hem de toplu olarak
siyaseten sorumlu olan Bakanlar Kurulu’nun kaldirilmasiyla, artik
yurutme yetkisinin parlamento araciligiyla olusturulmasi sona
ermistir.

e Anayasada diuzenlenen ve bununla CB’ye mahfuz diizenleme alani
acan CB Kararnameleri, bakan ve Ust dlzey kamu yodneticisi
atamalarinda parlamentonun onayinin gerekmemesi, fesih yetkisi,
yuksek yargi organlarinin ve HSK’nin tyelerinin onaysiz belirlenmesi
gibi yetkilerin CB’de toplandigi dikkate alinirsa;

* egemenligin kurulmasi, kullanilmasi ve temsil edilmesinde parlamentonun

belirleyici olma durumu orselenmistir. Kuvvetler arasinda egemenligin asli
kullanicisi ve temsilcisi CB olmustur.




CBS Sonrasi Yonetim Anlayisindaki Degisim

* Dogrudan Cumhurbaskanina bagli merkezi yonetim (yliritme
yetkisinin ortagi olma sifatini yitiren bakanlar kurulu / bakanliklar ve
tasra teskilati) durumu; Gst kademe kamu yoneticilerinin dogrudan
veya onay araciligiyla Cumhurbaskani tarafindan atanmasi; eski
sistemdeki Basbakanlik ve Genel Sekreterlik birimlerinin devami olan
Idari Isler Baskanligi’ni, politika kurullarini, ofisleri ve hassas
sayllabilecek kamu hizmeti alanlarinda baskanliklar olarak gérev
yapan bagli kuruluslari binyesinde barindiran Cumhurbaskanligi
teskilatlanmasiyla yeni tip bir merkeziyetci yonetim yapisi
kurulmustur.



CBS Sonrasi Yonetim Anlayisindaki Degisim

Artik bakanliklar, devlet tlizel kisiligini CB araciligiyla temsil edebilmektedirler.
Bakanlarin, ylritme yetkisinin ortagi olan bir yapinin idari uzantilari olarak
degerlendirilemez.

Dogrudan devleti temsil etme yetisini kaybeden bakan ve bakanliklara bagli mulki
idarenin (tasra teskilatlanmasinin) de "siyasi" anlamda devleti temsil etme

vasfinin kalmadlgl sé')ylenebilir (5442/9: Vali, ilde Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari yiirtitme
vasitasidir. CB yardimcilari ve bakanlarla valiler arasinda hiyerarsik iliskinin devam etmesi valilerin en Ust siyasal
iktidar yapilanmasi olan "devlet"i temsil ettigi anlamina gelmemektedir. lllere anayasayla taninmis olan "yetki

genisligi" de "devlet"in degil CB'nin temsili kapsaminda deéerlendirilebilir).

Degisim yalnizca merkezi yonetimle ilgili degildir. Merkezi yonetimin uzantisi
hizmet yerinden yonetim kurumlari / kamu kurumlari, uzmanlk kurumlari olarak
ayri kamu tuzel kisiliklere sahip olsalar da islevsel olarak dogrudan
baglanmislardir.

Henlz kurulus ve gorevleri bakimindan dogrudan kapsamli diizenlmeye tabi
tutulmayan birimler, yerel yonetimlerdir (YY Politikalari Kurulu, Yerel Yonetimler
GM -> CSB, tek hazine kurumlar hesabina dahil edilme).



CBS Sonrasi Yonetim Anlayisindaki Degisim

* Tuzel kisilik Gzerinden merkezden yonetim ve yerinden yonetime gore
ikili devlet orglutlenmesi gecerliligini korumaktadir; ancak CBS ile
iliskilerin yUritima ve idarelerin/kurumlarin isleyisi bakimindan 9
Temmuz itibariyla Cumhurbaskanhgi’'nda yogunlasmis bir devlet
orgltlenmesi s6z konusudur.



Nasil Bir Kamu Yonetimi? (Bir yurttas gozuyle)

* HikUimet sistemi, teknik anlamda salt bir yonetsel pratik kapsaminda degil
siyasal pratik birlikteliginde bir yonetsel pratik olarak distunuilmelidir.

* Siyasal ve yonetsel sistem baglaminda ilkesel olarak soylenirse;

» Sosyo-ekonomik yapi, siyasal ve yonetsel kultur, jeopolitik durum, sahip olunan
hukuk anlayisi belirleyici olmakla birlikte

* "denge"li bir sistem arayisinda baskanlik sisteminin federal yapiyla isletilmesi demokrasi
pratigi acisindan beklenendir.

* ANCAK Turkiye’de baskanlik sistemi sonrasi federasyonun giindeme gelmesi ulkenin
bolinmesine sebebiyet verebilir.

 Uniter bir yapida baskanlik sistemi Tiirkiye’de monarsik bir yapiya dontisme ihtimalini icinde
barindirmaktadir (ulusal ve uluslararasi sermaye sinifinin durusu, sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyi, evrensel temel hak ve 6zglrliklerin taninma dizeyi vb.).

« UNITER DEVLET HASSASIYETIYLE CAGDA§ DEMOKRATIK YONETIM EKSENINDEN KOPMAMAK
ICIN PARLAMENTER SISTEME GERI DONULMELIDIR...



Nasil Bir Kamu Yonetimi?

* Tarihsel-toplumsal olgulara recete niteliginde sorun ¢ozicu kesin,
mutlak, herkesin kabul ettigi dogrular 6nermek gercekci degildir.

* Toplumsal olgulari siyasal ve ydnetsel ugraklar acisindan
degerlendiren karsilastirmali bircok calisma bulunmaktadir. Bunlarin
bir kismi sayisallastirilmis veriler Gzerinden yapilmaktadir. Sayi
fetisizmi yapmadan ve ampirisizme dismeden bircok parametreyi
dikkate alarak buttinsel degerlendirmeler yapan calismalar
degerlendirildiéinde (Lijphart, Linz, Shugart, Sartori, Elgi, O’'Donnell, Cheibub,

Mainwaring, Valenzuela, Przeworski, Bagce, Ozsoy Boyunsuz vb.),'



Nasil Bir Kamu Yonetimi?

* insani Gelismislik, Siyasal Haklar ve Ozgiirlikler, Gelir Dagilimi, Kiiresel Yoksulluk,
Hukukun Ustiinltgii, Dinya Basin Ozgirliigu gibi endeksler ile egitim diizeyi, niteligi,
ve egitmen sayisl, issizlik oranlari, saglik personeli sayisi, cocuk ve yetiskin 6lim
oranlari, tutuklu ve mahkum sayisi, Dinya mutluluk siralamasi gibi incelemelere gore
parlamenter sistemin, baskanlik ve yari-baskanlik sistemlerine gére degerlendirmenin
pozitif olmasi gereken yerde daha pozitif, negatifligin diisik olmasi gereken yerde
daha dusuk bir degerle 6nde oldugu goriinmekte ve kabul edilmektedir.

* insanlik tarihinde ve giinimiizde toplumsal gelismislik ve refah diizeyi referans kabul
edilebilecek Avrupa’da yalnizca Guney Kibris ve Belarus disinda baskanlik sistemine
sahiplenmis ulke bulunmamaktadir. Avrupa Birligi tlkelerinden besi [Guney Kibris +
Fransa, Portekiz, Romanya, Polonya (yari-baskanlik)] disinda tim UGlkeler parlamenter
sistemi benimsemistir.

* ABD disinda, baskanlik sistemine sahip Ulkelerin bu tir uluslararasi
degerlendirmelerde Ust siralarda yer almadigini gériyoruz.



Nasil Bir Kamu Yonetimi?

* Dayatmaci lider sultasina, monarsi 6zentisine karsi halkin adaletli temsiline
dayanan ulusal meclisi, en 6nemli kuvvet olarak goren;

* Cifte mesruiyet tartismalarina sebebiyet vermeden egemenligin birincil mekani
olarak parlamentoyu bilen;

* YUrUutmeyi i:;binde ¢tkaran ve onu islemez kilmadan anayasa normlari ¢ergevesinde
denetleyen bir ulusal meclis tasarimina sahip;

* Cumhurbaskanini devletin ve ulusun varligini, birligini, bagimsizligi temsil eden,
icracl olmayan, sembolik bir figtir olarak kurgulayan;

* Mevzuat yapiminda, yargi organlarina ve blrokrasiye atamalarda kisitli yetkilere
sahip olan ve bu yetkileri parlamento tarafindan denetlenen bir CB’yi iceren;

* Yonetim hukukunun ve yonetsel yapinin temel esaslarinin kanunlarla belirlendigi;

* TUm bile,slenlefiyle hukuk devletinin temel prensiplerini hatirlayan, 6zgtrltugin
teminati laikligi ve sosyal devleti bas taci yapan;

bir parlamenter sistem savunulmalidir.



Nasil Bir Kamu Yonetimi?

Glndmduzde "kamu"nun toplum ve/veya halk dogrultusunda anlamlandirildigi bir kamu yénetimi
yaklasimina / (devletli bir toplumsal yapi gercekliginde) devlet yonetimine ihtiya¢c duyulmaktadir:

Bu yaklasimin ilkeleri/degerleri:

* Toplum muhendisligine soyunmadan, toplumdan kopmadan ve kendisini onun Ustlinde
konumlandirmadan toplumsal yapiya ve iliskilere duyarli;

« Ulke sinirlarinda yasayan insanlari, secmen ve/veya edilgin bir hizmet alicisi olarak Ebrmeyip hak
ve yukumlultkleri olan yurttaslar ve daha da 6tesi toplumsal yasamin insacisi olarak goren;

e Buitunsel bir anlayisla evrensel insan haklari kazanimlari isiginda tlkede yasayanlarin ihtiyaclarinin
farkinda olan;

* Muglak ve ici bosaltilan bir kamu yarari Gzerine kendisini kurmayip ekonomik, siyasal, kulttrel vb.
yonlerden farkli toplumsal kesimlerin beklentilerinde belli dizeyde birlestirici ortakliklar arayan;

e Cogunlugun despotizmi yerine farkl goruslere hosgoruyle yaklasan ve deger veren cogulcu bir
demokrasiyi kilavuz edinen;

* Belli kesimleri, kisileri kayiran; onlara ayricalik taniyan degil, esitlikci bir bilincle maddi ve sosyal
haklari gelistirmeye donuk ilerici bir kamusalligi Glkid edinmis;



Nasil Bir Kamu Yonetimi?

* Yurttaslarla paylasim icinde, farkli boyutlariyla refah diizeyinin artmasina yonelik "kamu
hizmeti" politikalari (siyasalari) belirleyen;

* Hic kimseyi kamu hizmetlerinden mahrum birakmayan, dislamayan;

* ilerici bir kamusallik cercevesinde uretimde, tilketimde ve bdlisimde kaynaklari etkin ve
esitlikci bir bicimde kullanan;

* Gelir adaletini saglayarak gelir, servet ve harcama-hizmet unsurlari temelinde hakca vergi
toplayan ve hizmet sunan;

* Kamusal bilince sahiﬁ.kamu gorevlilerine glvenceli %allsma olanaklari sunan, kademe
sayisi fazla olan kati hiyerarsik bir yapilanmadan ve bu yapilanmaya ait unvan ve stati
karmasasindan uzak bir calisma sistemi kuran;

* isbirligi ve isbolimiine dayali merkezi ydnetim-yerel yénetim iliski dtizenine sahip,
tepeden inmeci olmayan merkezi yonetim yonlendirmesini olagan kabul ederken yerel
yonetim Ozerkligini gbzeten

bir kamu yonetimi arayisi icinde olunmalidir...



llginiz ve sabriniz icin tesekkir ederim...



