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SUNUS

Enerjiden yararlanmak modern ¢agin geregi ve temel bir insan hakkidir. Bu nedenle, enerjinin tiim tu-
keticilere yeterli, kaliteli, stirekli, diistik maliyetli ve glivenilir bir sekilde sunulmasi, temel bir eneriji poli-
tikasi olmak zorundadir. Elektrik enerjisi; insan yasaminin zorunlu bir ihtiyaci, ortak bir gereksinim ola-
rak toplumsal yapinin vazgecilmez bir 6gesidir. Sosyal devlet anlayisinda enerjinin tedarik ve sunumu
kamusal bir hizmeti gerekli kilmaktadir. Elektrik enerjisinde Uretim, iletim ve dagrtim faaliyetleri arasin-
da organik bir bag s6z konusudur. Bu nedenledir ki, bu ti¢ faaliyet alaninin es zamanli ve merkezi bir
planlama anlayisi i¢inde yiritilmesi zorunludur. Elektrik enerjisi faaliyetleri toplum ¢ikarinin gozetil-
mesi gereken bir kamu hizmetidir.

Tiarkiye bugiine kadar enerji ihtiyacini esas olarak yeni eneriji arziyla karsilamaya calisan bir politika iz-
lemistir. iletim ve dagitimdaki kayiplar ve nihai sektérlerde yer yer %50’nin {izerine cikabilen enerji ta-
sarrufu imkanlari g6z ardi edilmistir. Eneriji ihtiyacini karsilamak Gzere genelde ithal enerji kaynag kul-
lanilmis ve fosil kaynakl ithalata dayall yliksek maliyetli yatinmlar yapilmis, disa bagimlilik Tirkiye icin
ciddi boyutlara ulagmustir.

Diger yanda, iklim degisikliginin olumsuz sonuclarinin sinirlanabilmesi icin enerji tGretiminde 6ncelik ve
agirlik, fosil yakitlara degil, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina verilmesi gerekmektedir.

Toplum c¢ikarini gézeten demokratik bir enerji plani ve programi icin, sektdrde bitlinlesik kaynak plan-
lamasi zorunludur. Toplum yararini gézetecek olan bu planlama; eneriji tiretiminin dayanacagi kaynakla-
rin secimi, yenilenebilir enerji kaynaklarina éncelik ve agirlik verilmesi, eneriji tiiketim egilimlerinin ince-
lenmesi, talep tarafi yonetim uygulamalarinin izerinde yogunlasma, enerjinin daha verimli kullanimi,
cevreye verilen zararin asgari diizeyde olmasi, iklim degisikligine olumsuz etkilerin sinirlanmasi, yatiri-
min yapilacagi yorelerde yasayan insanlarin hak ve cikarlarinin korunmasi vb. élciitleri gbzetilerek de-
mokratik katilim mekanizmalarini kapsamalidir.

Planlama calismalarina; kiltiir ve tabiat varliklarini koruyan, cevresel ve sosyal etkileri itibariyla sorun-
suz, bireysel ve toplumsal haklara karsi saygili, niikleer macera pesinde kogsmayan, 6zellestirme, tase-
ronlastirma ve is gilivencesinden yoksun calisma kosullarindan arinmis, toplumsal yararn gézeten ve
yeniden etkin kamu varligint 6ngéren bir anlayis egemen olmalidir.

Tiirkiye enerji sektoriinli béyle bir bakis acisiyla irdelemek amaciyla, Odamiz tarafindan 2010 yilindan bu
yana her iki yilda bir yayimlanan Tiirkiye Enerji Gortinim Raporlari, enerji sektord icin 6nemli bir bilgi
kaynagi olmustur. Tirkiye Enerji G6riniimi 2016 Raporu, Odamizin, Tirk Miihendis ve Mimar Odalan
Birligi’nin, Elektrik Mihendisleri Odasi’nin, Petrol Miihendisleri Odasi’nin, Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanhg ve ilgili kuruluslarinin (TEIAS, EUAS, BOTAS, EPDK, TKi), sektérdeki derneklerin (PETFORM,
GAZBIR, TUREB), ODTU Mezunlar Dernegi Enerji Komisyonu’nun ve sektdrde faaliyet gésteren bircok
uzmanin, enerji alanindaki ¢alismalarinin sonuglarindan hareketle hazirlanmustir.

Raporda; tlkemiz enerji sektoriiniin durumu ayrintili bir sekilde irdelenmekte, yerli ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinda mevcut durum ve degerlendirmeyi bekleyen potansiyel vurgulanmakta, Tirki-
ye’nin enerji gérinimi detayh bir sekilde ve gtlincel verilerle anlatiimakta, enerji sektoriinde toplum
cikarlarini gézeten eneriji politikalarinin uygulanabilmesi icin, planl ve programli bir yaklasimla hazirla-
nan kapsamli 6nerilerde bulunulmaktadir.

Enerjiye ilgi duyan, bilgiye ihtiyaci olan herkesin Odamizin web sitesinden indirerek bagvurabilecegi bu
Raporun, sektdr calisanlarinin, Gniversite ve tiim yiiksek 6gretim kurumlarindaki 6gretim Uyeleri ve
Ogrenciler icin ciddi bir basvuru kaynagi olmasini bekliyoruz.



Raporun hazirlik calismalarinin yoneticiligini ve editérltigiini Gstlenen ve bazi bélimlerini hazir-
layan MMO Enerji Calisma Grubu Baskani Oguz TURKYILMAZ ve TMMOB Makina Miihendisleri
Odas! Yonetim Kurulu ve Enerji Calisma Grubu lyesi Sayende YILMAZ'a,

Raporun redaksiyonu icin yogun emek harcayan MMO Eneriji Calisma Grubu Danismani, ODTU
Mezunlari Dernegi Enerji Komisyonu liyesi maden miihendisi Mehmet KAYADELEN’e,

Raporun “Tirkiye Enerji Talebindeki Gelismeler” bélimii i¢in ¢calismalarindan yararlandigimiz
Diinya Enerji Konseyi Tirk Milli Komitesi’nin 2011-2014 dénemi Yonetim Kurulu Baskani Siireyya
Yiicel OZDEN ve Denetim Kurulu iyesi Cetin KOCAK'a,

Raporun “Elektrik Uretimi” bélimiini Oguz TURKYILMAZ ile birlikte hazirlayan, ODTU Mezun-
lar Dernegi Enerji Komisyonu tyesi matematik¢i Yusuf BAYRAK’a; bu béliimde yer alan, "Elekt-
rik Ozellestirmeleri ve Getirdikleri" baslikli TMMOB Enerji Sempozyumu bildirisini bizimle pay-
lasan elektrik mihendisi, TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi Enerji Calismalari koordinatori
Olgun SAKARYA’ya; bu béliimde yer alan, “Yatinm Doénglisii ve Arz-Talep Dengeleri Konusun-
da Bir Degerlendirme" bashkl makalesini bizimle paylasan, elektrik yliksek miihendisi, emekli
Enerji isleri Genel Miidiirii, ODTU Mezunlari Dernegi Enerji Komisyonu tiyesi Budak DiLLi'ye,

Raporun “Dogal Gaz” bélimiini hazirlayan elektrik miihendisi ve ODTU Mezunlari Dernegi
Enerji Komisyonu Baskani Erding OZEN’e, bu béliimde yer alan, "Uluslararasi Boru Hatlari Siya-
seti ve Turkiye" bashkli makalesini bizimle paylasan EPPEN (Enerji Piyasalari ve Politikalari Ens-
titlisii) Bagkani Dr. Volkan OZDEMiR'e,

Raporun “Petrol” bélimini hazirlayan Yéneylem Arastirmacisi-istatistikci Ulker AYDIN'a ve
kimya yiiksek miihendisi Hiilya PEKER'E; bu béliimde yer alan, "Tirkiye'de Petrol Sektori ve
Ozellestirmeler" bashkli TMMOB Enerji Sempozyumu bildirisini bizimle paylasan TMMOB Pet-
rol Miihendisleri Odasi Enerji Politikalart Calisma Grubu Baskani petrol miihendisi Necdet PA-
MiR'e,

Raporun "Kémir" boélimiini hazirlayan maden yliksek miihendisi, Dr. Nejat Tamzok'a,

Raporun "Nikleer Santral Projeleri" bolimiini hazirlayan niikleer yiiksek miihendis Dr. Benan
BASOGLU'na,

Raporun “Hidroelektrik" bolimii icin calismalarindan yararlandigimiz Diinya Enerji Konseyi
Turk Milli Komitesi’nin 2011-2014 dénemi Yonetim Kurulu tiyesi insaat miihendisi Ayla TUTUS’a,

Raporun “Rizgar” ve “ Yenilenebilir Enerji Tesvikleri” bélimlerini hazirlayan, elektrik miihen-
disi, kamu yénetimi uzmani MMO Enerji Calisma Grubu danismani Zerrin Tac ALTUNTASOG-
LU’na,

Raporun “Jeotermal” béliimiinii hazirlayan petrol miihendisi, ODTU Mezunlari Dernegi Eneriji
Komisyonu lyesi Tevfik KAYA’ya,

Raporun “Glines Enerjisi” bolimind hazirlayan endistri ytiksek miihendisi, MMO Eneriji Calis-
ma Grubu Uyesi Senol TUN(Ca,

Raporun “Biyoyakitlar” bélimiind hazirlayan kimya yiiksek miihendisi, Temiz Enerji Vakfi Ko-
ordinatori Dr. Figen AR’a,

Raporun “Enerji Verimligi” béliimiini hazirlayan makina mihendisi, Temiz Enerji Vakfi Yénetim
Kurulu Bagkani ve MMO Enerji Calisma Grubu diyesi Tiilin KESKiN’e,



Raporun "iklim Degisikligi" bélimiini hazirlayan maden yiiksek miihendisi Dr. Cagatay DIK-
MEN'e,

Raporda yer alan, "Enerjide Toplum Yarart" baslik TMMOB Enerji Sempozyumu bildirilerini bi-
zimle paylasan, MMO Enerji Calisma Grubu Danismani, ODTU Mezunlar Dernegi Enerji Komis-
yonu {iyesi maden mihendisi Mehmet KAYADELEN’e, Prof. Aziz KONUKMAN'a, MMO Eneriji
Calisma Grubu Baskani Oguz TURKYILMAZa,

Raporda yer alan gortis ve onerilerin gelistirilmesi ve zenginlestiriimesine yénelik tartismalar
ve katkilart icin ODTU Mezunlari Dernegi Enerji Komisyonu’na,

Kisith bir stirede yogun ve 6zverili bir calismayla Raporu yayina hazirlayan MMO Yayin Birimi
yOnetici ve calisanlarina tesekkir ederiz.

Nisan 2016

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Yoénetim Kurulu
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Tiirkiye’nin Enerji Gériniimii

1. TURKIYE’NIN ENERJI TALEBINDEKI GELISMELER

Sayende Yilmaz
TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 Y 6netim Kurulu I:Jyesi
Enerji Caligma Grubu Uyesi

Tiirkiye birincil enerji talebi ve iiretimi ile ilgili ¢dzlimlemeler, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
tarafindan yayimlanan veriler {izerinden yapilmaktadir.

Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi 2011-2014 donemi Yonetim Kurulu Baskani Siireyya
Yiicel Ozden ve Denetim Kurulu Uyesi Cetin Kogak'in hazirladig1 ve yillik enerji raporlarinda bu
verileri esas alan ve DEK-TMK 2013 Enerji Raporu’nda bulunan Tiirkiye Birincil Enerji Uretimi
baglikli boliimi, 2014 yilinda yayimlanan Oda Raporumuzda da yer almisti. Konu hakkinda kayda
deger bilgi ve degerlendirmeler iceren bu galigmalarin metodolojisi ve igeriginden genis 6lgtide yarar-
lanilmis ve erisilebilinen giincel veriler ile yeni bilgiler eklenerek, bu bélim TMMOB Makina Mii-
hendisleri Odas1 Y&netim Kurulu ve Enerji Calisma Grubu Uyesi Sayende Yilmaz tarafindan hazir-
lanmustir.

1.1 Tiirkiye Toplam Birincil Enerji Arz1 ve Talep Tahminleri

Yapilan calismada; ETBK/EIGM tarafindan hazirlanan Genel Enerji Denge Tablolari'ndan yararla-
narak, oncelikle Tiirkiye nin toplam birincil enerji arzimn,; 1980-2012 donemindeki 9, 10, 11,12 yullik
periyotlarim ortalama artig oranlart belirlenerek grafikleri ¢izilmistir. Birbirine benzemekle birlikte,
grafikler icinde, egilim uzantis1 hesap edilen en uygun grafigin 11 yillik ortalama artig oranlari grafi-
gi oldugu goriilmiistiir.
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Sekil 1.1 Tiirkiye Birincil Enerji Arzinin 1980-2012 Yillart Arasindaki 11 Yillik Artis
Ortalamalarinin Egilimine Gore 2013-2034 Yillar1 Arasindaki Artig Oran1 Tahmini (%)

Kaynak: EIGM/ETKB Genel Enerji Denge Tablolar:

Hazirlayan: C. Kocak
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Boylelikle ge¢mis 33 yildaki birincil enerji arzi artis oranlari ile ilgili olarak Tiirkiye 'nin talep tahmin
grafigi ortaya ¢iknugtir. Toplam birincil enerji arzimin gelecek yillarda da bu grafigin egilimi oranin-
da artacagi varsayilarak, 2013-2023 yillart arasindaki 11 yilin ortalama yulik artisinin % 2,48, 2024-
2034 yllary arasindaki 11 yilin ortalama yillik artiginin ise % 2,36 olacagi hesaplanmigtir (Sekil 1.1).
2013-2034 yularindaki ortalama artis oranlarmmi hesaplarken, 1980-2012 déoneminde gergeklesen
ortalama artis deger farklar: orani ((5,11-3,46)/(3,46-2,77)), dikkate alinmugtir.

T urkiye Birincil Enerji Arzinin 2013-2034 Yillan Arasindaki Artis
Oranlari Tahminine Gére Birincil Enerji Talepleri MTEP)
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Sekil 1.2 2015-2035 Yillar1 Tiirkiye Birincil Enerji Talep Tahminleri
Kaynak: EIGM/ETKB Genel Enerji Denge Tablolar

Daha sonra bu artis oranlart esas alinarak, gelecek yilardaki Tiirkiye 'nin toplam birincil enerji ta-
lepleri hesaplanmustir. Béylelikle, toplam birincil enerji talebinin 2015 yilinda 129, 2020 yilinda 146,
2023 yilnda 157, 2025 yilinda 165, 2030 yilinda 185, 2035 yilinda ise 208 milyon TEP olacag: tah-
min edilmistir (Sekil 1.2). 2012 yili Genel Enerji Denge Tablosu nda birincil enerji arz degeri, linyit
tiretim miktarinin gézden gecirilmesi sonucu 121 yerine 120 milyon TEP alinmistir.

Tablo 1.1 Tiirkiye Birincil Enerji Talep Tahmini, Gergeklesme ve Sapmalar

1998-2020 B.E.A.Talep Tahminleri ve Sapmalar
Tahmin Gergeklesme Sapma Orani
Yillar MTEP MTEP %
2000 91 81 11
2005 125 91 27
2010 175 109 38
2011 184 115 38
2012 194 120 38
2014 ok o ok

** Bilgi bulunamadi.

Kaynak: ETKB, EIGM/ETKB Genel Enerji Denge Tablolart

Kuskusuz, talep tahminlerinde makul biiyiikliikteki sapmalar normal karsilanir. Ancak ge¢mis yillarda
yapilan elektrik ve birincil enerji talep tahminlerinde % 30’u asan biiyiik sapmalar olmustur. Orne-
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gin, 1998-2020 donemi icin ETKB tarafindan MAED modeli kullanilarak yapilan talep tahminlerinde
biiyiik sapmalar olmugtur (Tablo 1.1).

1.2 Tiirkiye Birincil Enerji Arzinin Kaynaklara Gore irdelenmesi

Tiirkiye’nin 2014 yilindaki toplam birincil enerji arzt 124 milyon TEP’dir. Bu arzin kaynaklara dagi-
liminda, ilk siray1 40,2 milyon TEP ve toplam arzin % 32,5’ ile dogalgaz almigtir. Dogalgazi, 36,13
milyon TEP ve % 29,14 ile komiir, 32,43 milyon TEP ve % 26,2 ile petrol, 3,52 milyon TEP ve % 2,8
ile jeotermal, 3,5 milyon TEP ve % 2,8 ile hidrolik, 3,17 milyon TEP ve % 2,6 ile odun-¢op, 1,54
milyon TEP ve % 1,24 orani ile riizgar-giines ve 3,44 milyon TEP ile diger kaynaklar izlemistir. (Sekil
1.3, Sekil 1.4).

2014 Turkiye Birincil Enerji Arzinda Kaynaklarin Payi
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Sekil 1.3 2014 Y1l Tiirkiye Birincil Enerji Arzinda Kaynaklarin Pay1
Kaynak: EIGM/ETKB 2014 Genel Enerji Denge Tablosu
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Sekil 1.4 2014 Y1l Tirkiye Birincil Enerji Arzinin Kaynaklara Dagilimi (MTEP)
Kaynak: EIGM/ETKB 2014 Genel Enerji Denge Tablosu




Tiirkiye’nin Enerji Goriinimi

1990-2014 Turkiye Birincil Enerji Arzinda Kaynaklarin Miktari
(MTEP)
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Sekil 1.5 1990- 2014 Yillar Tiirkiye Birincil Enerji Arzinda Kaynaklarin Miktar1
Kaynak: EIGM/ETKB Genel Enerji Denge Tablolar

Tablo 1.2 Tiirkiye Toplam Birincil Enerji Arz1 Iginde Kaynaklarin Miktar ve Paylari

Yillar 1990 2000 2011 2012 2014
. Bin TEP |16.110 |22.928 |33.879 36.495 36.126
Komiir
% 30 29 30 30,4 29,14
—_— Bin TEP 23.901 | 32.297 30.499 31.205 32.428
etro
% 45 40 27 26 26,16
. Bin TEP 3.110 13.729 36.909 37.373 40.219
Dogalgaz
% 6 17 32 31 32,45
) . Bin TEP 1.991 2.656 4.501 4.976 3.495
Hidrolik
% 4 3 4 4 2,8
. Bin TEP 7.208 6.457 3.537 3.465 3.169
Odun, ¢op v.b.
% 14 8 3 3 2,6
. . Bin TEP 461 978 3.096 3.508 5.060
Jeotermal, Giines, Riizgar
% 1 1 3 3 4
i Bin TEP 206 1.456 2.071 3.070 3.439
Diger
% 1 2 2 2,5 2,8
L . Bin TEP 52.987 | 80.500 114.490 120.093 123.937
T. BIRINCIL ENERJI ARZI
% 100 100 100 100 100

Kaynak: EIGM/ETKB Genel Enerji Denge Tablolar:

1990-2014 doneminde, Tiirkiye toplam birincil enerji arzi iginde kaynaklarin paylartyla ilgili agikla-

malar asagida 6zetlenmistir.
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o  Komiir: 1990 yilina gore % 124,2 oraninda 20.016 bin TEP artarak 2014 yilinda 36.126 bin
TEP olmusgtur. 2014 yilinda, 2000 yilina gére % 57,5 artarken, 2012 yilina gore % 1 azalmis-
tir. 1990-2014 doéneminde Tiirkiye toplam birincil enerji arz1 i¢inde kdmiiriin pay1r % 30’dan
% 29,14’e diismiistiir.

e Petrol: 1990°da % 45°ten 2014’te % 26’ya gerilemis olsa da gegen yirmi dort yilda miktar
bakimindan 1990 yilina gore 8.527 bin TEP artarak 2014 yilinda 32.428 bin TEP olmustur.
2014 yilinda, 2012 yilina gore % 4 artis olurken, 2000 yilina gore sadece % 0,4 artig olmus-
tur.

e Dogalgaz: 1990°da % 6’dan 2014’te % 32,45’ yiikselmis olup miktar olarak 1990 yilina go-
re 37.109 bin TEP ile 12 kat artmustir. 2014 yilinda, 2012 yilina goére % 7,6 artis olurken,
2000 yilina gorel,9 kat artmustir.

e Hidrolik: Toplam birincil enerji arz1 igindeki pay1 1990°da % 4, 2014’te ise % 2,8 olurken,
miktar olarak 1990 yilina gore 1.504 bin TEP ile 0,75 kat artmustir. 2014 yilinda, 2012 yilina
gore 1.481 bin TEP’lik azalma olurken, 2000 yilina goére 0,32 kat artig olmustur.

e Odun, ¢ép, hayvan ati@1 v.b.: 1990°da % 14’ten 2014°te % 2,6’ya gerilerken azalma miktar
bazinda 4.039 bin TEP ve oran olarak da % 56,4 olmustur. 2014 yilinda, 2012 yilina gére %
8,6 azalma olurken, 2000 yilina gore % 50,9 azalmstir.

e  Riizgar, jeotermal, giines gibi yenilenebilir enerji arzinin toplami: 1990°da % 1’den 2014
yilinda % 4’e yiikselerek miktar olarak 1990 yilina gore 10 kat artmigtir. 2014 yilinda, 2000
yilinin 4,2 kati olurken, 2012 yilina gore % 44,24 artis olmustur.

1.3 Tiirkiye Birincil Enerji Uretimi

1990-2014 yillar1 arasindaki yirmi dort yilda toplam birincil enerji tiretimi % 21,6 oraninda artarak,
25.478 bin TEP’ ten 31.049 bin TEP diizeyine yiikselmistir. Bu dénemdeki toplam birincil enerji arzi
ise % 134 artmigtir (Sekil 1.6).

1990-2014 YillarindaTurkiye Toplam Birincil Enerji
Uretimi ve Arzi (MTEP)

20 120,3
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Sekil 1.6 1990-2014 Yillarinda Tiirkiye Toplam Birincil Enerji Uretimi ve Arzi
Kaynak: EIGM/ETKB Genel Enerji Denge Tablolar
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Uretimin toplam birincil enetji arzindaki pay ise 1990 yilinda % 48 iken, 2000 yilinda % 32, 2012
yilinda % 26,6 ve 2014 yilinda % 25 olmustur (Sekil 1.7).

1990-2014 Tiirkiye Birincil Enerji Uretiminin
Arzini Karsilama Yiizdesi
60,00
50,00 | 48,10
40,00
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_ 27,70 ! 28,20 26 €0 e £0
30,00 &£V, 0V &0,V 25’00
20,00 -
10,00 -
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Sekil 1.7 1990-2014 Tiirkiye Birincil Enerji Uretiminin Arzdaki Paylari (%)
Kaynak: EIGM/ETKB Genel Enerji Denge Tablolar

2012 yilinda toplam Tiirkiye birincil enerji Giretimi 31,96 milyon TEP iken, 2013 yilinda 20 bin TEP
azalarak 31,94 milyon TEP, 2014 yilinda 2013’e gore % 2,8 azalarak 31,05 milyon TEP olmustur.
2014 yilindaki toplam iiretimin 16,36 milyon TEP ve % 52,7 ile yaridan fazlasini, yiizde doksan dordii
linyit olan kdmiir tiretimi olugturmustur. Koémiirii, 3,52 milyon TEP ve % 11,3 orani ile jeotermal, 3,5
milyon TEP ve % 11,3 payi ile hidrolik, 3,17 milyon TEP ve % 10,2 ile odun, ¢6p, hayvan atiklari,
2,47 milyon TEP ile petrol, 1,62 milyon TEP ile riizgar-giines-bioyakit, 0,41 milyon TEP ile dogal gaz
izlemigstir (Sekil 1.8).
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2014 Tiirkiye Birincil Enerji Uretiminde Kaynaklarin Miktar ve
Paylan (MTEP; %)

Hidrolik: 3,5
11,3%

Odun-¢op;: 3,2
10,2%

Dogal gaz Petrol: 2,5
1% 8%
Yenilenebilir:

1,625,2%

Sekil 1.8 2014 Y1l Tiirkiye Birincil Enerji Uretiminde Kaynaklarmin Pay1
Kaynak: EIGM/ETKB 2014 Genel Enerji Denge Tablosu

1.4 Tiirkiye Enerji Ticareti

Tiirkiye enerji ihracat1 1990 yilinda 2,46 MTEP iken 2012 yilinda 3,2 kat artarak 10,32 MTEP olmus-
tur. 2013 yilindaki toplam enerji ihracati 9,03 MTEP, 2014’te ise 9,6 MTEP” tir (Sekil 1.9). Biiyiik
bliimii petrolden olusan birincil enerji ihracatiyla ilgili degerlere, ihrakiye® de dahil edilmistir.

1990-2014 Yillari arasinda Turkiye Toplam Enerji
[thalati ve lhracati (MTEP)

102,38

98,7
87,4 9
56,3 ithalat
30,9 u ihracat
k46 201 4 0,32 9,03 ,6
If/-' 1 1 1 1 1 |"”"

1990 2000 2010 2012 2013 2014

Sekil 1.9 1990-2014 yillar arasinda Tiirkiye Toplam Enerji Ticareti
Kaynak: EIGM/ETKB Genel Enerji Denge Tablolart

! fhrakiye: Liman ve havaalanlarindaki tagitlara iicret karsihg saglanan akaryakit (TDK Giincel S6zliik).
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Tiirkiye enerji ithalatt 1990 yilinda 31 MTEP iken 2014 yilinda 3,3 kat artarak 102,38 MTEP’e ulasg-
mistir. 2013 yilindaki toplam enerji ithalatt 2012 yilina gore 2,7 MTEP azalarak 96 MTEP olmustur
(Sekil 1.9).

1990-2014 Turkiye Enerji Ithalatinin Kaynaklara Dagilimi (mtep)
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Sekil 1.10 1990-2014 Tiirkiye Enerji ithalatinda Kaynaklarin Miktarlar
Kaynak: EIGM/ETKB Genel Enerji Denge Tablolar

1990-2014 yillar1 arasinda giderek artan Tiirkiye enerji ithalatinin kaynaklar bazinda gelisimi incelen-
diginde; dogalgazin gegen yirmi dort yilda 12,5 kat artarak 40,6 MTEP e yiikseldigi goriiliir. Petrol ve
dogal gazin 2012-2013 yillarindaki ithalatlar1 TEP olarak birbirine yakin iken, 2014 yilinda dogalga-
zm petrolil yaklagik 2 MTEP gegtigi goriilmektedir. 2014 yilinda petrol ithalati, 1990 yilina gore %
64,5 oraninda artarak 38,5 MTEP olmustur. Tagkomiirii ithalati ise 1990’da 4,2 MTEP iken 2014 y1-
linda 3,63 kat artarak 19,44 MTEP diizeyine yiikselmistir. Ithalatta Diger bashg: altinda petrokok ve
elektrik bulunmakta olup, petrokok tamamina yakimini olusturmaktadir. Petrokokun ithalat1,1990°da
350 bin TEP iken 2014 yilinda 3.771 bin TEP diizeyine yiikselerek son 24 yilda 10,8 katina varmistir
(Sekil 1.10).

1.5 Sonug

Sonug olarak, toplam birincil enerji arzindaki gelismeler bakimindan, diger iilkelerle kiyaslandi-
ginda Tiirkiye nin olumlu bir durumu bulunmaktadir. Tiirkiye, 1990-2014 yillar arasinda gegen
24 yilda goriilen ekonomik krizlerin olumsuz etkisine ragmen, birincil enerji artig oran1 bakimin-
dan Cin ve Hindistan’dan sonra gelmistir. Diger taraftan gelismis ve gelismekte olan iilke kavra-
mini1 birincil enerji arzlarinin biiyiime oranlarinda da gérmek miimkiindiir. ABD, Japonya gibi
gelismis {ilkelerin gecen 24 yilda enerji tiikketimindeki biiylime oranlarina bakildiginda, gelismek-
te olan iilkelerle kiyaslanamayacak kadar diisiik diizeyde kaldig1 goriilmektedir. Gelecekle ilgili
senaryolarda da, bu durum bariz olarak goriilmektedir. En ilging 6rnek Japonya’dir. Bu iilkede
birincil enerji arz1 2014 ile 2035 yilinda aynidir. Oysa ayni yillarda 6rnegin Hindistan’da iki kat-
tan fazla bir biiyiiklik 6ngériilmektedir. Diger taraftan gelismekte olan tilkelerden, 6zellikle yiik-
sek enerji arzina sahip biiyiik tilkeler incelendiginde, enerji iiretimlerinde diinyada 6nde gelen iil-
keler oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin enerjide digsa bagimliliginin, en kisa siirede miimkiin ol-
dugu kadar azaltilmas1 gerekmektedir. Bunu saglamak i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarina yo-
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nelik yatirimlara hiz verilerek enerji arzinda ithalatin pay1 azaltilmalidir. 1990-2014 arasinda ge-
cen 24 yil incelendiginde, Tiirkiye nin birincil enerji arzindaki net ithalat oraninin % 58,32’den
% 82,6’ya ylikselmis olmasi, dnemli bir risk olusturmaktadir.

Tablo 1.3 Tiirkiye’nin Genel Enerji Dengesi (1990 — 2014)

1990 2014 Degisim
Toplam Enerji Talebi (milyon TEP) 52,9 123,94 1% 134 1
Toplam Yerli Uretim (milyon TEP) 25,6 31,05 T %211
Toplam Enerji ithalati (milyon TEP) 30,9 102,37 1% 2311
Yerli Uretimin Talebi Kargilama Orani % 48 % 25 1-%48 |

ETKB verilerinden hareketle hazirlanan tabloda, 1990-2014 arasindaki yirmi dort yillik dénemde,
toplam enerji talebinin % 134, enerji girdileri ithalatinin % 231 arttig1, yerli tiretimdeki artigin ise %
21 ile smurl kaldigy, yerli liretimin enerji talebini karsilama oraninin ise % 48 azaldig1 goriilmektedir.

Tiirkiye artan enerji talebini yerli kaynaklarla karsilamada basarili olamamaktadir. Asagidaki tablo
ilave bir yoruma ihtiya¢ birakmayacak sekilde durumun vahametini ortaya koymaktadir. Tiirkiye nin
2012 yilinda enerji ham maddeleri ithalatina 6dedigi rakam, tiim ithalat tutarinin % 23,1’line ve 60,1
milyar dolara ulagsmigtir. 2013 ve 2014 yillarinda ekonomideki durgunlugun etkisiyle, enerji girdileri
ithalat1 biraz gerilemis ve 2014 yilinda 54,9 milyar dolarla, ithalatin % 22,7'sini olugturmustur.

Petrol fiyatlarindaki diisiisiin etkisi ile enerji ithalat1 2015°te 37,8 milyar dolar olaraka ger¢eklesmistir.

Tablo 1.4 Tiirkiye’nin Toplam Ithalatinda Enerjinin Pay1, 2009 — 2014 (Milyar USD))

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ham Petrol ve Petrol Uriinleri 14,9 20,6 29,2 31,5 td td
Dogal Gaz 11,6 14,1 20,2 23,2 * *
Tas kémdird 3,1 3.3 4,1 4,6 3,5 3,2
Toplam Enerji Girdileri ithalati 29,9 38,5 54,1 60,1 55,9 54,9
Tiirkiye Toplam ithalati 140,9 185,5 240,8 236,5 251,7 2422

Petrol ve Gaz ithalatinin Toplam

. . . %18,8 | %18,7 | % 20,5 | % 23,1 | % 20,8 | % 21,3
Ithalat Igindeki Payi

Kaynak: PETFORM

"2013-2014 déneminde, ham petrol ve petrol iiriinleri ile dogal gaz ithalat tutarlar1 resmi kurumlarca
acgiklanmamustir.

Ithal komiir ve dogal gaz gibi fosil yakitlarin bu denli yiiksek kullanimi, éniimiizdeki yillarda karbon
salimlarina yonelik giindeme gelebilecek cezai ekonomik yaptirimlara da yol agabilecektir.
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2009-2014 doneminde toplam enerji girdileri ithalat: faturalarinin % 84 artma nedenlerinin basinda;
1980’lerden bu yana kamusal planlama, {iretim ve denetim faaliyetlerinin zayiflamasi, enerjinin kamu-
sal bir hizmet olarak goriilmeyip, basit bir piyasa faaliyetine doniistiirme plan ve uygulamalari nede-
niyle iilkenin yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal potansiyelinin degerlendirilmemesi gel-
mektedir. Ozellikle 2000°1i yillarin basindan itibaren elektrik enerjisi ve dogal gazla ilgili Diinya Ban-
kasi, IMF, OECD, AB vb. kuruluglarin talepleri dogrultusunda enerji sektdriiniin piyasalastiriimasi
amaciyla uygulamaya konan mevzuat, ETKB ve EPDK’nin bu dogrultudaki ¢aligmalari, 4628 sayili
Yasa’nin kamu tesebbiislerine elektrik enerjisi {iretimi i¢in yatirim yapmada engel teskil etmesi ve
enerji alaninda dayatilan 6zellestirmelerle yeni yatirimlara yonlendirmek yerine, 6zel sektére kamu
enerji tiretim tesislerinin altin tepsi i¢inde sunulmasidir.

Kaynakc¢a

1. Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi 2013 Enerji Raporu.
2. World Energy Outlook, IEA 2013.

3. Genel Enerji Denge Tablolari, EIGM/ETKB.

4. ITU Sozlik.
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2. ELEKTRIK URETIiMi: MEVZUAT VE UYGULAMALAR

Oguz Tiirkyilmaz

Endiistri Mithendisi

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Enerji Caligma Grubu Bagkani

Yusuf Bayrak
) Matemgtikgi
ODTU Mezunlart Dernegi Enerji Komisyonu Uyesi

2.1 Mevcut Durum

Elektrik enerjisi, tiikketimine ihtiya¢ duyuldugu anda iiretilmesi gereken bir iiriindiir. Elektrik {iretim
tesisleri de uzun siiren ve olduk¢a pahali yatirimlardir. Ayrica, elektrik giinlimiizde toplumsal refahin
artmasi ve siirmesi i¢in vazgegilmez bir unsurdur. Bu nedenlerden dolayi, elektrik enerjisi liretim yati-
rimlarinin gerektigi kadar ve zamaninda gergeklestirilmesi énemlidir. Ihtiyag duyuldugu kadar yapil-
masi gerektigi gibi, pahali oldugu i¢in atil kapasite kalacak sekilde de yatirim yapilmamalidir.

Uretim yatirnmlarmin gerceklestirilmesi siireci EPK’da tanimlanmis olup Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurumu (EPDK) tarafindan yonetilmektedir. Uretim yatirimi yapmak isteyen bir yatirimei, EPDK’ya
ilk bagvurusunu yaptiktan sonra; elektrik iletim sistemine baglant1 yapilmasi igin Tirkiye Elektrik
Iletim A.S. (TEIAS) goriisii alinmaktadir. Mevzuat iyi incelendiginde, TEIAS 1n bir baglant1 bagvuru-
sunu kabul etmeme durumu olmadig1 anlasilacaktir. Iletim sistemine baglant1 goriisii alindiktan sonra,
bagvuru sahibi yatirnmciya EPDK tarafindan lisans verilmektedir.

Lisans verme siirecinde, bu tliretim yatirimmin yeri, zamanlamasi, kapasitesinin ihtiyaca y6nelik olup
olmadigi, kaynagin verimli kullanilip kullanilmadigi ve maliyet agisindan uygun olup olmadigi goze-
tilmemekte, toplumsal fayda ve maliyet analizi gibi hususlar istenmemektedir. EPDK, yalnizca verilen
lisanslarin sayisin1 ve kurulmasi hedeflenen kapasiteleri dnemsemekte ve 6zel sektor yatirimeilarinin
lisans alan projelerini hayata gecirmesini beklemektedir.

Elektrik tiretim tesisleri i¢in EPDK’nin hiikiimleri ve uygulanan siire¢ gbz Oniine alindiginda, Tiirkiye
elektrik sektorii icin biiyiik bir belirsizligin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin artan elektrik
talebini karsilamak tizere yeni tiretim yatirimlarmin yapilmasi gerekliligi devam ettik¢e, bu konudaki
belirsizlikler de paralel olarak devam edecektir. Bu durumda ¢ok yakin gelecek dahil 5, 10, 20, 50 yil
sonrasinda elektrik sektoriiyle ilgili gelismeler hakkinda bir gériis belirtmek miimkiin olamayacaktir.

Ayrica, elektrik iiretim tesislerinin kurulmasinda yerli kaynaklarin kullanilmas1 yoniinde de bir politi-
ka bulunmamaktadir. Her ne kadar ETKB tarafindan elektrik iiretiminde kaynak g¢esitlendirmesi yapi-
lacagi, yerli ve yenilenebilir kaynaklarin miimkiin oldugunca fazla ve oncelikle kullanilacagi, disa
bagiml kaynaklardan dogal gazin elektrik tiretimindeki paymin % 30 seviyesinin altina diisiiriilecegi
yoniinde hedefler agiklansa da; bu hedeflere ulagmak i¢in stratejiler, yol haritalart belirlenmemis,
eylem planlari hazirlanmamustir.
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Yasal olarak uzun dénem elektrik enerjisi {iretim planlama ¢aligmasi yapma zorunlulugu oldugu halde,
2004 yilindan bu yana boyle bir ¢alisma yayimlanmamistir. Dolayist ile ileriye yonelik olarak yerli
kaynaklarin kullanilmas1 yoniindeki politikalar ne yatirimcilar tarafindan ne de kamuoyu tarafindan
bilinmemektedir.

2.1.1 Elektrik Uretim Amach Projelerin Durumu, Proje Stoku Uzerine Sorular ve Yorumlar

Tablo 2.1 EPDK’dan Lisans Alan Enerji Yatirimlart (Temmuz 2015)

Lisans Alip
Toplam Lisans| Toplam insa Lisans Alip Yatinma Yatirnma
Yakit/Kaynak Tirii| Kurulu Guicii | Halindeki Ka- Gegmeyen Projeler Gegmeyen
(MWe) pasite (MWe) (MWe) Projelerin
Payi (%)
Asfaltit 540,00 270,00 270,00 50,00
Biyokditle 92,97 48,88 44,09 47,42
Dogal Gaz 17.616,62 16.263,83 1.352,79 7,68
Fuel Oil 297,67 188,00 109,67 36,84
Hidrolik 8.505,84 8.485,63 20,22 0,24
Jeotermal 325,72 224,49 101,23 31,08
Kémdir (Yerli) 1.375,00 1.375,00 0,00 0,00
Kémiir (ithal) 3.445,50 3.445,50 0,00 0,00
Kémiir 2.916,41 1.504,41 1.412,00 48,42
Riizgéar 7.068,40 5.741,95 1.326,45 18,77
Diger 1.161,24 1.161,24 0,00 0,00
Genel Toplam 43.345,37 38.708,93 4.636,44

Lisans Alan Projelerin % 10,6's1 Yatirnma Ge¢memis

EPDK verilerinin ¢oziimlenmesiyle hazirlanan yukaridaki tabloda yer alan rakamlara gore, Temmuz
2015 itibartyla, lisans alan elektrik {iretim projelerinin kurulu giicli toplami 43.345,37 MW iken, bu
projelerden yatirim siirecini baglatanlarin kurulu giicii toplami 38.708,93 MW'tir. Lisans almis olmala-
rina karsin 4.636,44 MW kurulu giicteki, baska bir ifade ile lisans alan projelerin % 10,7’si, Ekim
2015 sonu Tiirkiye kurulu giicliniin % 6,41 kadar kapasitedeki projeler, yatirima gegcmemistir.
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Tablo 2.2 EPDK’dan Lisans Alan Enerji Yatirimlarinin flerleme/Gergeklestirme Oranlari (10) Kurulu Giigler:
MW (Temmuz 2015)

Yakit/Kaynak Tiirii | IO Bilgisi Yok *| 0>[0<10 [10<i0<35|35<i0<70| i0>70 |Genel Toplam |Payi %
Asfaltit 135,0 135,0 270,00 0,70
Biyokiitle 22,29 9,30 7,39 9,90 48,88 0,13
Dogal Gaz 456,73 7.390,66 | 4.513,69 | 2.241,24 |1.661,51| 16.263,83 42,02
Fuel Oil 67,64 120,36 188,00 0,49
Hidrolik 849,53 2.982,98 | 1.814,26 | 1.423,61 |1.415,25 8.485,63 21,92
Jeotermal 24,00 38,00 27,42 135,07 224,49 0,58
Linyit (Yerli) 500,00 135,00 740,00 1.375,00 3,55
Kémiir (lthal) 3.445,50 3.445,50 8,90
Koémiir 100,00 1.400,00 | 4,41 1.504,41 3,89
Riizgéar 245,70 3.352,40 | 1.226,15 | 245,75 | 671,95 5.741,95 14,83
Diger 44,10 1.100,00 17,14 1.161,24 3,00
Genel Toplam 5.255,49 15.470,34| 7.727,10 | 5.345,41 |4.910,59| 38.708,93 |100,00
Oran, % 13,58 39,97 19,96 13,81 12,69 100,00 100,00

Kaynak: EPDK
Hazirlayan : Can Ozgiresun, TMMOB, Makina Miihendisleri Odast

Lisans Alan Projelerden Yatirima Baslayanlarin da Cogu Yerinde Sayiyor

Lisans alip yatirimi baglatan 38.708,93 MW kurulu giicteki projelerde ise, yatirim gerceklesme orani
% 35’in {izerinde olanlarin toplam kurulu giicii 10.256 MW olup, yatirnm asamasindaki tiim santraller
icindeki pay1 % 26,50 ile dértte bir diizeyindedir. Ote yandan, gerceklesme orani %10’un altinda olan
santraller, tim projelerin % 39,97'sini olusturmaktadir. Projelerin % 13,581 ise yatirnmlarin gergek-
lesme diizeyi hakkinda EPDK’ya bilgi dahi vermemektedir. Bilgi vermeyenlerle birlikte, lisans alan
enerji santral yatirimlarinin % 53,55’inin, heniiz yatirima baglamadigi sdylenebilir. Bu oran, tiim li-
sansli santral yatirimlari iginde sahip oldugu payin biiyiikliigii sirasina gore, dogal gaz santrallerinde
% 48,25, ithal komiir yakan santrallerde % 100, RES’lerde % 62,66, HES lerde % 45,16 diizeyindedir.

Bu veriler, bu kadar ¢ok projeye ihtiya¢ olup olmadiginin, lisans almalarina karsin binlerce MW kapa-
sitede projenin yatirrmima neden baglanmadiginin, yatirimina baglanan projelerde ise, gergeklesmelerin
neden bu denli diisiik diizeyde oldugunun irdelenmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Saglikli bir
planlama yapabilmek i¢in, yatirnma baglanmamis, CED olumlu belgesi alamamus, toplumsal maliyetle-
ri faydalarindan daha fazla olan ve bdlge halkinin istemedigi tiim projeler iptal edilmelidir.
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Tablo 2.3 18.11.2015 itibariyla Lisans Siirecindeki Elektrik Uretim Projelerinin Say: ve Kapasiteleri

Uygun

Bulundu B [

Basvuru Asamasinda/ inceleme Degerlendirmede

Yakit Tiirii

Kurulu Giig

(MWe) Adet | Kurulu Giig¢ (MWe) Adet| Gii¢ | Adet Giig

(MWe) (MWe)

\
Adet\‘

Kurulu Kurulu

Hidrolik

Riizgar

Jeotermal

Biyokiitle

Giines

ithal Komiir

Dogal Gaz

Yerli Komiir

Proses Atik Isisi

Digerleri

Toplam

Kaynak: EPDK

EPDK’nin Oniinde Lisans Bekleyen Projeler

Yukaridaki Tablo, 18.11.2015 itibartyla EPDK'da;

- Uygun bulunan 3.905 MW kurulu giicte 162 adet,

- Inceleme-degerlendirme siirecinde olan 56.116 MW kurulu giigte 1.146 adet,

- Basvuru asamasinda olan 27.621 MW kurulu giigte 678 adet

olmak iizere toplam 87.642 MW kurulu giicte 1.986 adet santral projesinin bulundugunu gostermekte-
dir.

2015 sonu kurulu gii¢ rakamlar1 ve yukaridaki tablolarda yer alan EPDK verileri esas alinarak, ileride
sonugclar1 verilen bir proje stoku tahmin ¢alismasi yapilmistir. Bu ¢oziimlemede, abartidan kaginilarak
ger¢ekei davranilmaya galisilmis ve EPDK'ya lisans bagvurusunda bulunan, ancak heniiz bagvurularin
inceleme ve degerlendirilmesine baglanmayan toplam 27.621 MW kapasitedeki 678 proje dikkate
alinmamustir,

Ciinkii:
- Bagvuru agsamasinda olan 5 adet 2.498 MW kapasitedeki dogal gaz santralinin, dogal gaz sant-
rallerine tanman tesviklerin sona erdigi ve yeni dogal gaz temin anlasmalarinin yapilmadigi
dikkate alindiginda, gergeklesmeleri ¢cok gii¢, nerede ise imkansizdir.

- Devrede olan HES'lerin kurulu giicii Kasim 2015 itibariyla, 25.653,20 MW'dir. Yatirim asa-
masinda olanlarim kurulu giicti 8.485,63 MW, basvurular1 uygun bulunup lisans alma siirecin-
de olanlarm kurulu giicii ise 3.357 MW'ir. Bu {i¢ grubun kurulu gii¢ toplami, 37.495,83
MW ‘ye ulasmaktadir. Inceleme-degerlendirme asamasindaki 1.599 MW kapasitedeki projele-
rin de uygun bulunmasi halinde, HES proje stoku 39.094,83 MW'ye varacaktir. Bu rakam bi-
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le, Tiirkiye’nin HES potansiyeline yakindir. Lisans almis olan bir ¢ok projenin de; yapilabilir
ve stirdiiriilebilir olmadigi ve bu projelerden bir ¢ogunun bile gergeklesmeyebilecegi dikkate
alindiginda, mevcut proje stokuna ek olarak, lisans basvuru siirecinde olan 94 adet 10.427
MW kapasitedeki yeni HES projelerinin fizibiliteleri kadar, gergeklesme olasiliklar1 da ¢ok
tartismalidir.

Bagvuru agamasindaki 486 adet GES'in toplam kurulu giicii 7.799 MW olmakla birlikte, bu bagvuru-
lardan, yalnizca toplam 600 MW kapasitedeki projeye EPDK'nin yarigsma ile lisans verecegi dikkate
alinmalidir.

Benzer bir sorgulama, ithal komiir santralleri i¢in de yapilabilir. Mevcut kurulu giic 6.064,20 MW'tir.
Gergeklesme orani bile bilinmeyen yatirim asamasindaki tek projenin kapasitesi ise, 3 445,50 MW'tir.
Inceleme degerlendirme asamasindaki 10 adet projenin kurulu gii¢ toplami 9.838 MW, basvuru asa-
masindaki 5 projenin kurulu gii¢ toplam ise 4.270 MW’tir. Bu denli yiiksek kapasitede ithal kdmiir
santraline ihtiya¢ olmamasina ek olarak, bir ¢ok projenin ayni dar sahil seritlerinde (Zonguldak, Ca-
nakkale, Iskenderun Korfezi) kurulmak istenmesinin yaratacag sorunlar, bélge halk ve kuruluslarinin
tepkileri ve projeler aleyhine agtiklar1 davalar, idari yarginin tekil gevresel etki ¢aligmalarmi yeterli
gbérmeyip, yakin bolgede kurulmak istenen tiim santrallerin kiimiilatif ¢evresel etki ¢aligmalarimi talep
etmeye yonelmesi vb. etkenler, projelerin olabilirligini tartigmali hale getirmektedir.

Bu kabullerde, bagvuru asamasindaki projelerin tamami dikkate alinmamis ve proje stokunda ciddi bir
azaltma Sngorillmiistiir.

Inceleme-degerlendirme asamasindaki 40.385 MW riizgar santrali projesinden yalnizca 3.000 MW'ye
lisans verilecegi gbz oniine alinarak, 37.385 MW kurulu giig, proje stokundan diigtilmistiir.

Bu varsayimlara ragmen, mevcut proje stokunun (134.000 MW), 2023 yili i¢in siyasi iktidarin dngor-

diigii kurulu gii¢ hedefi olan 125.000 MW’1, sekiz sene dnceden, yani 2015 itibartyla, agmasi, herhan-
gi bir planlama olmadigini ¢ok agik bigimde ortaya koymaktadir.

Tablo 2.4 Mevcut, Yatirim ve Lisans alma Siirecindeki Projelerin Kurulu Giigleri ve Toplam Proje Stoku

TANIM KURULU GUG (MW)
2015 ARALIK SONU TOPLAM KURULU GUG 73.147,60
2015 TEMMUZ ITIBARIYLA LISANS ALMIS OLAN YATIRIM SURECINDEKI
PROJELER 43.345.37
MEVCUT TESISLER+YATIRIM SURECINDE OLAN PROJELER 116.492,97
18.11.2015 ITIBARIYLA LISANS ALMASI UYGUN BULUNAN PROJELER 3.906,00
4.11.2014 ITIBARIYLA BASVURU ASAMASINDAKI PROJELER 27.621,00
4.11.2014 ITIBARIYLA INCELEME DEGERLENDIRME ASAMASINDA OLAN
PROJELER (56.116-37.385=) 18.731
MEVCUT TESISLER+YATIRIM SURECINDE OLAN PROJELER+LISANS ALIP 139.126.97
YATIRIMA GEGCMEYi ONGOREN PROJELER
2015 SONU ITIBARIYLA TOPLAM PROJE STOKU 139.128,97 MW
2023 HEDEFI 125.000 MW
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Diger taraftan, finansman imkanlarinda diinya dl¢egindeki daralmanin yani sira, kamu yonetiminin
enerji sektoriinde seffaf, kayirmacilik yapmadan, kamunun denetleyici -karar verici roliinii ve kapasi-
tesini gelistirerek hareket etmemesi, sorunlar1 daha da artiracaktir. Sadece hedefler koymakla yetin-
meyip, bu hedeflere hangi politikalarla ulasilacagini, hangi modelin "mis" gibi yapmadan uygulanaca-
gin1 da sorgulamak gerekir.

Lisanslarin ve bunlarin yatirima doniisme siireglerinin izlenebilmesi i¢in alinabilecek énlemlerin tarti-
stlmasindan 6nce, bu aksamalarin nereden kaynaklandiginin iyi belirlenmesi gerekmektedir.

Yukaridaki tablo ve aciklamalardan da goriilecegi iizere, elektrik iiretim tesisleri i¢in oldukca biiyiik
miktarda lisans verilmis durumdayken, bu lisanslarin yatirima doniisme orani ¢ok diisiik seviyededir.
Bilindigi iizere elektrik iiretim lisansi iizerinde yatirimct agisindan baglayici olan bilgi ve zellikler
bulunmaktadir. Bunlardan birisi de iiretim tesisinin isletmeye girecegi zamandir. Lisans alindiginda bu
tesisin ne zaman isletmeye girecegi kesin olarak belirlidir. Lisans sahibi tesisin igletmeye giris tarihini
taahhiit etmekle aslinda ¢ok biiyiik bir sorumluluk altina da girmektedir. Lisans sahibi yatirimei, lisans
izerinde belirtilen kapasiteyi yine belirtilen tarihte sisteme dahil etmeye s6z vermis durumdadir. Bu
tarihin gecikmesi sadece liretim tesisinin isletmeye girmesinin aksamasi degil, ayn1 zamanda sistemde,
s0z konusu lisans iizerindeki miktar kadar kapasite sorumlulugunun yerine getirilememis olmasidir.
Bu nedenle iiretim tesisi yatirimlarinin tamamlanmasinin, lisanslarinda belirtilen tarihten sonraya kal-
mas1, yatirimeinin bu sorumlulugu yerine getirmemis olmasi ve sistemde ¢ok ciddi aksamaya neden
olmas1 anlamima gelmektedir. Mevcut uygulamada, iiretim tesisi lisanslarinda gerektigi gibi izleme
yapilmamakta, gecikmeye karsi gereken yaptirimlar uygulanmamaktadir. Hatta 4628 Sayili Kanun’un
11. maddesinde ongoriilen, aslinda yeterli sayilamayacak cezai yaptirimlar bile tam olarak uygulan-
mamaktadir. Oysa bir yatirimin gecikmesi elektrik sisteminde bilinenden daha fazla sorun olusmasina
yol acabilmektedir.

Yukarida da deginildigi gibi elektrik enerjisi {iretim tesisi yatirimlari, uzun vadede karara baglanabi-
len, uzun bir siirecte gerceklestirilebilen ve maliyeti olduk¢a yiiksek yatirnmlardir. Aksam ihtiyag his-
sedilip sabaha sonlandirilabilen yatirimlar degildir. Elektrik enerjisi arz giivenliginin saglanmasinda
bir tehlike oldugu ancak birkag¢ yi1l 6ncesinden tespit edilebilir. Dolayisiyla gerekli yatirimlarin karari
¢ok onceden verilmelidir. Mevcut uygulamalarda ise, liretim tesisi yatirimi yapmak iizere bagvuru
olmamasi degil, tam tersine gerekenin ¢ok listiinde basvuru oldugu halde bazi yatirimlarin zamaninda
tamamlanamamis olmas biiyiik risk tasimaktadir. Uretim tesisi yatirimi1 yapmak iizere mevcut durum-
da oldukga biiyiik miktarda kapasite bulunmakta olup, bu kapasitelerin énemli bir kismu lisans da al-
mistir. Bunlara iligkin miktarlar yukaridaki tabloda gosterilmistir. Bagvurular ve alinan lisanslar goz
oniine alindiginda, goriiniir bir zaman iginde elektrik enerjisi kapasite agig1 beklenmemektedir. Ancak
bu bagvurular ve lisanslarin gecikmesi veya ongoriilen zamanda gerceklesememesi, arz giivenliginde
sikintiya neden olursa bunun 6nleminin alinmasi ¢ok kolay olmayabilecektir. Yani 6rnegin aksam
saatlerinde ortaya ¢ikan arz sikintisinin sabaha giderilmesi miimkiin olamayacaktir. Arz giivenliginde-
ki tehlike ortaya ¢ikmadan stratejik olarak yatirim ¢oziimlerinin belirlenmis olmasi gerekmektedir. Bu
da ancak, saglikli bir planlama g¢aligmasi ve bu planlarin uygulanmasi yoluyla olacaktir. Bugiinkii
durumda oldugu gibi, her tiretim tesisi yatirim bagvurusuna lisans verilmesi ve bu lisanslarin gergek-
lesme belirsizliginin siirmesiyle arz giivenliginin tehlikeye girdiginin anlasilmasi halinde, ¢6ziim i¢in
cok gec kalinmis olur.
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Elektrik enerjisi arz giivenligi saglanmasi konusundaki hedefleri ve gelismeleri 6zetlemekte yarar
goriilmektedir.

2.2 Elektrik Uretimi Hedefler

ETKB’nin 2015-2019 doénemini igeren “Stratejik Plan inda, Tiirkiye enerji sektorii i¢in sekiz tematik
baslik altinda, on alt: amag yer almaktadir. Ozetle, anilan Stratejik Plan’da;

- “Giiglii ve giivenilir enerji altyapist”
- “Optimum kaynak ¢esitliligi”

- “Etkin talep yonetimi”

- “Enerjisini verimli kullanan Tiirkiye”

- “Enerji verimliligine ve tasarrufuna yonelik geligsmis kapasite”

- “Kurumsal kapasitesi gii¢lii, bilgi teknolojilerini etkin kullanan bir Bakanlik”

- “Bolgesel enerji piyasalarina entegre bir Tiirkiye, uluslararasi arenada giiglii bir aktor”

- “Enerji ve dogal kaynaklarda yerli teknoloji, sonu¢ odakli Ar-Ge Yaklasimi”

- “Rekabetgi ve seffaf pivasalar, iyilestirilmis piyasa siiregleri”

- “Enerji dist hammadde giivenligi ve verimli ve etkin kullanimi”

amaglar1 tanimlanmakta, bu amaclar dogrultusunda hedefler ve bu hedeflere ulasmak icin uygulanacak
stratejiler yer almaktadir.

Stratejik Plan’da, yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin degerlendirilmesiyle ilgili olarak asagida-
ki 2019 hedefleri bulunmaktadir:

- “Yerli komiire dayali elektrik tiretiminin 60 milyar kWh’a ¢ikariimasi”

- “HES’lerin kurulu giiciiniin 32.000 MW ’a ¢ikariimast”

- “RES’lerin kurulu giiciiniin 10.000 MW ’a ¢ikarilmast”

- “JES’lerin kurulu giictiniin 700 MW a ¢tkariimast”

- “GES’lerin kurulu giictiniin 3.000 MW ’a ¢ikarimast”

- “Biyokiitleye dayali kurulu giiciin 700 MW a ¢ikariimast”

Ayrica Akkuyu NGS nin test iiretimine baslamasi, Sinop NGS nin ingaatina baslanmasi, iiciincii NGS
hazwrliklarinin sonuglandirilmasi hedefleri de vardir.

17



Tiirkiye’nin Enerji Goriinimi

Tablo 2.5 ETKB 2019 Strateji Belgesi ve 2023 Ulusal Yenilenebilir Eylem Planinda Ongériilen Kapasiteler
(MW)

| WoRoLk | ROZoAR | JEOTERWAL | BIYOKUTLE | GUNES | ToPLAV

2014 23.691 3.630 405 28.059

2019 S.B. 32.000 10.000 700 700 3.000 46.400

2023 E.P. 34.000 20.000 1.000 1.000 5.000 61.000
40.000

30.000 m Hidrolik
Ruzgar
20.000 | "
Jeotermal
10.000
[ m Biyokitle
0 | : ) " m Giines

2014 Kurulu 2019 Strateji 2023 Eylem
Gulg Plani Plani

Hazrlayan : Sayende Yilmaz, MMO Enerji Calisma Grubu Uyesi

ETKB Strateji Plan1 ve Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani’'nda 6ngoriilen yenilenebilir enerji
kurulu giiglerine ulagabilmek icin; 2014 yili sonundaki kurulu gii¢ degerlerine gore 2019 yilinda %
65,4, 2023 yilinda ise % 117,4 oraninda artig gerekmektedir. Bu plana gore, 2023’te Tiirkiye kurulu
giiciiniin % 49’unu yenilenebilir enerji kaynaklari olusturacaktir. Ancak EPDK’nin lisans verdigi ve
yatirim siirecinde olan projelerin durumu ve lisanslama asamasindaki santrallerin kaynak dagilimi da
g0z Oniine alindiginda, bu dngoriiler cok gergekei degildir.

Elektrik enerjisinin toplum agisindan 6nemi g6z oniine alindiginda, kamu hizmeti ylikiimliligii stirdii-
rillmelidir. Elektrik faaliyetlerinde 6zel sirketlerin var olmast bu kamu hizmeti yiikiimliliginiin ol-
mayacagl anlamma gelmemelidir. Gerek mevcut elektrik sistemindeki uygulamalar ve gerekse artan
talebi karsilamak iizere yeni yapilmasi gereken iiretim tesislerinin kaynaklarinin, teknolojilerinin,
zamanlamasimin ve bolgesel konumlarmin belirlenmesinde, siyasi otoritenin hem yetkili hem de so-
rumlu olmasi gerekir. Bu konudaki sorumlulugu tasiyacak siyasi otoritenin, maliyet olarak diisiik,
gevre ile uyumlu ve toplumda her kesimin kolaylikla ulasabilecegi elektrik enerjisi sunumunu serbest
piyasadan beklemek yerine, planli bir gelismeyle gerceklestirmesi gerekmektedir.

Buraya kadar yapilan agiklamalarla elektrik iiretim yatirimlarinin saglikli olarak, ihtiya¢ kadar ve
zamaninda gergeklestirilebilmesi icin, yasal diizenlemelerin yeterli olmadigi, mevcut yasal diizenle-
melerin bu yatirimlart tamamen 6zel yatirimci sirketlerin inisiyatifine biraktigi ve aksamalar konusun-
da herhangi bir 6nlemin bulunmadig1 gosterilmeye ¢alisilmistir.

Bir yatirimetya verilmis olan {iretim lisansi, bu yatirimeiya elektrik iiretimi yapma hakki kazandirirken
ayni1 zamanda lisans hiikiimlerine gore belirlenmis kapasiteyi yerine getirme sorumlulugunu da ver-
mektedir. Eger bir lisans kapsamindaki iiretim tesisi zamaninda bitirilemez ve bu nedenle yatirimet
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sirket sistemde agik olugsmasina neden olursa, bu sorumlulugun kim tarafindan yerine getirileceginin
tanim1 su an itibariyla bulunmamaktadir. Neden oldugu sorunun sorumlulugu sirketin kendisi tarafin-
dan yerine getirmeli, gereken cezai yaptirim uygulanmalidir. Elektrik enerjisinin kendine 6zgii olan
anlik ihtiyaca gore iiretilmesi gerekliligi, kapasite agiginin katlanilamaz olmasi demektir. Dolayisiyla
bu konuda hata yapilmasmin veya hataya neden olunmasinin 6niine gegmek igin, yasal diizenlemeler
ve gereken uygulamalar saglikli bir sekilde belirlenmeli ve bu konudaki siireg iyi yonetilmelidir.

Biz, toplum yararin1 gozeten alternatif kalkinma ve sanayilesme politikalarini demokratik katilim
mekanizmalariyla tartisarak gelistirmek gerektigini dneriyoruz. Bunun i¢in 6ncelikle;

1. Biiyiime politikalarmin gézden gecirilmesini, doviz iireten-yaratan sektorleri ihmal eden paradig-
malardan vazgecilmesini,

2. Biiyiimede enerji kullanimin1 azaltan, enerjiyi verimli kullanan, enerjiyi yerli ve yenilenebilir kay-
naklarla, yurt i¢inde iiretilen ekipmanlarla temin eden bir paradigmaya gecis saglanmasini,

3. Artan elektrik ihtiyacini karsilamada bugiine kadar akla ilk gelen yol olan, ¢ok sayida yeni elektrik
tesisi kurmak ydntemi yerine; talebi yoneterek, enerjiyi daha verimli kullanip, saglanan tasarrufla
yeni tesis ihtiyacim azaltmaya yonelik politika ve uygulamalarin hayata gegirilmesini,

4. Sanayilesme strateji ve politikalarinda, yarattigi katma degeri gorece diisiik, yogun enerji tiiketen,
eski teknolojili, ¢evre kirliligi yaratabilen sanayi sektorleri (¢imento, seramik, ark ocak esasli de-
mir-gelik, tekstil vb.) yerine enerji tilketimi diisiik, ithalata degil yerli {iretime dayals, ileri teknolo-
jili sanayi dallarinin, 6rnegin, elektronik, bilgisayar donanim ve yazilim, robotik, aviyonik, lazer,
telekomiinikasyon, gen miihendisligi, nano-teknolojiler vb. gelisimine agirlik veren tercih, politika
ve uygulamalarin iilke ve toplum ¢ikarlarina uygunlugunun tartigilmasi, sanayilesmede bu sektor-
lerin dikkate alinmasi gerektigini diislinliyor ve

5. Enerji politikalarinin da, bu makro yonelimlere gore toplum ¢ikarlarin1 gézeten, kamusal hizmet
anlayisina uygun olarak, kamusal planlama ilkeleri dahilinde yeniden diizenlenmesini

Savunuyoruz.

Bugiin, yeni elektrik iiretim tesisi yatirimlarinin yapilabilmesi icin, var oldugu iddia edilen planlara
karsin, bir yatirimei1 nerede ise 6zellikle fosil yakitlarla;

- Istedigi yerde,

- Istedigi kaynak ile,

- Istedigi kapasitede,

- Istedigi zaman araliginda,

- Istedigi (elde edebildigi) teknoloji ile,

- Bulabildigi verimlilikte,

- Finansman ihtiyacin1 6nceden kargilamasina gerek kalmadan;

yatirima baglayabilmekte, yatirim kosullara gore gecikebilmekte, zora geldigi zaman da yatirimel
lisansimi sirket ortaklik yapisi degisimi yoluyla satmak ya da iptal etmek yoluyla terk edebilmektedir.

Lisans verme siirecinde, bu iiretim yatiriminin yeri, zamanlamasi, kapasitesinin enerji planlarina uy-
gunlugu, iilkenin ve toplumun ihtiyacina yonelik olup olmadigi, kaynagin verimli kullanilip kullanil-
madigi, segilen teknolojinin niteligi, iilke kosullarina uygunlugu ve maliyet agisindan uygun olup
olmadigi gibi hususlar irdelenmemektedir.
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Oysa, planlamay1 yeniden diisiinmek ve uygulamak, iilke, bolge ve il dlgeginde kaynaklar1 saglikli bir
sekilde belirlemek, enerji yatirnmlarinda ithalat faturasini artiran, diga bagimliligi yogunlastiran dogal
gaz ve ithal komiir yerine, stratejik ve kurumsal dncelik ve destekleri yenilenebilir kaynaklara vermek;
yerli ve yenilenebilir kaynaklari azami bigimde degerlendirmek gerekmektedir.

Ilgili kamu kurumlarinin; elektrik iiretim tesislerine lisans, dogal kaynaklarin aranmasina ve isletilme-
sine ruhsat/izin verme ve bunlarin isletilmesi siireclerinde, toplum yararini da gozetmesi; bu tiir tesis-
lerin topluma faydalarinin maliyetlerinden fazla oldugundan emin olmasi neden sart kosulmamakta-
dir? Alternatif projeler arasinda, topluma faydasi, maliyetlerinden daha fazla olanlara 6ncelik verilme-
si daha uygun olmaz m1? Mevzuatimiza gore, kamu yatirim projelerinin ve yeni yiiriirlige girecek
hukuksal diizenlemelerin ekonomiye ve topluma etkilerini belirlemek amaciyla ekonomik, sosyal ve
bolgesel analizlerin yapilmasi gerekiyor. Ancak 6zel sektor projeleri i¢in bu tiir analizlerin yapilmasim
emreden diizenleme bulunmamaktadir. Kamu idareleri, bu izin, ruhsat ve lisanslar1 6zel sermayeli
kuruluglara verirken, yalnizca iilkenin enerji ihtiyacinin kargilanmasimi dikkate almaktadir. Yalnizca
bu dlgiite gore ayricalik vermek, kabul edilebilir mi? lgili kurumlarin, bu tiir ayricaliklar1 birilerine
verirken, toplum yararin1 da gézetmesi neden s6z konusu degildir?

Dolayisiyla ilgili kurumlarin lisans/ruhsat/izin verme vb. siirecleri ile ilgili. mevzuatlarina, bu tiir ana-
lizlerin yapilmasi i¢in hiikiimler eklenmesi gerekmez mi? Biliyoruz ki, pek ¢ok iilkede, kamu kaynak-
larmin tahsis edilecegi projelere ve yasal diizenlemelere dair kararlar, bu tiir analiz sonuclarina dayan-
dirilmaktadir.

Bugiine kadarki uygulamalarda, Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis kuruluslarca hazirlanan CED
raporu ve projelerin, bilylik cogunlugu, yalnizca yatirimcinin hak ve ¢ikarlarimi korumaya yonelik
olmustur. Bakanligin yetkilendirdigi kuruluslar, yatirrmin olasi etkilerini ger¢ekten sorgulayan ve olasi
risklerin kabul edilebilir limitlerde olup olmadigmi ya da risklerin nasil giderilebilecegini arastirir
nitelikte raporlar hazirlamamaktadir.

Yeni Yonetmelik’te de CED siireci olsun ya da olmasin, yatirimin sadece ¢evresel etkileri incelenmek-
tedir. Her ne kadar “halktan gelen goriislerin” dikkate alinacagi belirtilmis olsa da, “toplumsal etkile-
rin degerlendirilecegi” bir ¢aligma, yonetmelik kapsamina yine alinmamistir. Bu durumda halki CED
siireci konusunda goriis vermeye, aktif bir katilimc1 olmaya yoneltecek siire¢ ve mekanizmalar eksik
kalmaktadir. Toplumsal etkilerin degerlendirmeye alinmadigi bu durumda, enerji tesisi gibi biiyiik
projelerin, en 6nemli paydasi olan yore halki lizerinde; yatirimin neden olacagi olumlu ya da olumsuz

etkiler gercek anlamda degerlendirmeye alinmamaktadir.

Ulkemizde artik elektrik yokluguna katlanmak durumu ile karsilasiimamahdir. Her zaman kendi karini
kamu yararinin iistiinde tutma hakki elde etmis 6zel sektor, piyasada anlik enerji fiyat1 diistiigiinde kar
edemeyecegi i¢in enerji liretmeme ve tiim iilkenin enerji sistemini ¢okertme ve buna da bir bedel
odememe liiksiine sahip olmamalidir. Elektrik enerjisinin toplum agisindan énemi g6z 6niine almarak
kamu hizmeti ylikiimliiligii siirdiiriilmelidir. Gerek mevcut elektrik iletim ve dagitim sebekelerinin
yenilenmesi ve gelistirilmesi ve gerekse artan talebi karsilamak {izere yeni yapilmasi gereken iiretim
tesislerinin kaynaklarmin, teknolojilerinin, zamanlamasinin ve bdlgesel konumlarinin belirlenmesinde;
siyasi otoritenin hem yetkili hem de sorumlu olmasi gerekir. Bu konudaki sorumlulugu tasryacak siya-
si otoritenin, toplum ¢ikarlarmm gozeterek, maliyet olarak diisiik, ¢evre ile uyumlu ve toplumda her
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kesimin kolaylikla ulasabilecegi, siirdiiriilebilir elektrik enerjisi arzimi, "gériinmez eliyle” serbest
piyasadan beklemek yerine, toplum ¢ikarlarini gézeten bir plan dahilinde ve kamu kuruluslari eliyle
gergeklestirilmesini saglamasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de santrallerin yapim ger¢eklesmeleriyle ilgili daha dnce verilen bilgiler, elektrik iiretiminin
ve tiikketiminin yillara gére gelisimi ve kaynaklara gére dagilimina iligkin asagida yer alan veriler ko-
nuya neden bir kamusal planlama anlayisiyla yaklasilmasi gerektigini anlatmaktadir.

2.3 Elektrik Arzinin ve Tiiketiminin Gelisimi

Tiirkiye elektrik iletim sisteminin ydnetimi bilindigi iizere bir devlet kurulusu olan TEIAS tarafindan
gergeklestirilmektedir. Sektorde faaliyet gosteren kuruluslar dogal olarak elektrik sisteminin gelisme-
sine ve goriiniir zamandaki gelecegine iliskin verilere ulasmak isteyeceklerdir. Ancak son zamanlarda
istatistiksel bilgilerin derlenip yayimlanmasinda ve elektrik sistemine iligkin giincel gelismelerin agik-
lanmasinda biiyiik eksiklikler olmasi dikkat ¢ekmektedir. Daha 6nceden yayimlanan bilgilerin bir
kismi da simdi yayimlanmamaktadir. Oysa, yiiriirlitkkte olan mevzuat geregi elektrik sistemiyle ilgili
oldukga ayrintil1 bilgilerin kamuoyuna ve sektor katilimcilarina agiklanmasi zorunludur. Bu hususta
en carpic1 dmek, Sebeke Yonetmeligi'nde kesin hiikiim olarak yer almasma karsmn, Elektrik iletim
Sistemi On Yillik Gelisim Plan1 ve Elektrik Dagitim Boélgelerinde On Yillik Talep Tahmini’nin sim-
diye kadar hi¢ yayimlanmamig olmasidir. Oysa her iki ¢aligmaya hem sektor kuruluslari, hem de ka-
muoyu tarafindan ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tablo 2.6 Tiirkiye Elektrik Uretimi ve Tiiketimi (1995-2015)

- 5 Dig A D 3 - . 0

0 ore A % ° ° 0 - .

1984 30.613,5 - 2.653,0 33.266,5 -
1985 34.218,9 11,8 2.142,4 36.361,3 11,8
1986 39.694,8 16,0 776,6 40.471,4 11,3
1987 44.352.9 11,7 572,1 44.925,0 11,0
1988 48.048,8 8,3 381,2 48.430,0 7,8
1989 52.043,2 8,3 558,5 52.601,7 8,61
1990 57.5430 10,6 175,5 906,8 56.811,7 8,0
1991 60.246,3 4,7 759,4 506,4 60.499,3 6,5
1992 67.342,2 11,8 188,8 314,2 67.216,8 11,1
1993 73.807,5 9,6 212,9 588,7 73.431,7 9,2
1994 78.321,7 6,1 31,4 570,1 77.783,0 5,9
1995 86.247,4 10,1 0,0 695,9 85.551,5 10,0
1996 94.861,7 10,0 270,1 343,1 94.788,7 10,8
1997 103.295,8 8,9 2.492,3 271,0 105.517,1 11,3
1998 111.022,4 7,5 3.298,5 298,2 114.022,7 8,1
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1999 116.439,9 4,9 2.330,3 285,3 118.484,9 3,9
2000 124.921,6 7,3 3.791,3 437,3 128.275,6 8,3
2001 122.724,7 -1,8 4.579,4 432,8 126.871,3 -1,1
2002 129.399,5 54 3.588,2 435,1 132.552,6 4,5
2003 140.580,5 8,6 1.158,0 587,6 141.150,9 6,5
2004 150.698,3 7,2 463,5 1.144,3 150.017,5 6,3
2005 161.956,2 7,5 635,9 1.798,1 160.794,0 7,2
2006 176.299,8 8,9 573,2 2.235,7 174.637,3 8,6
2007 191.558,1 8,7 864,3 2.422,2 190.000,2 8,8
2008 198.418,0 3,6 789,4 1.122,2 198.085,2 4,3
2009 194.812,9 -1,8 812,0 1.545,8 194.079,1 -2,0
2010 211207,7 8,4 1.143,8 1.917,6 210.433,9 8,4
2011 229.395,1 8,6 4.555,8 3.644,6 230.306,3 9,4
2012 239.496,8 4,4 5.826,7 2.953,6 242.369,9 5,2
2013 239.293,3 -0,1 7.425,0 1.234,6 245.687,2 1,4
2014 251.962,8 5,3 7.953,3 2.696,0 257.220,1 4,7
2015 259.611,5 3,0 7.411,4 3.195,0 263.828,0 2,6
Kaynak : TEIAS

2001 ve 2009 yillarindaki biiylik ekonomik krizlerin elektrik tiiketimine ¢ok etkin bir sekilde yansidi-
81, yukaridaki Tablo 2.6 ve asagidaki Sekil 2.3 incelendiginde agik¢a goriilmektedir. Her iki kriz y1-
linda bir 6nceki yila gore elektrik tiikketiminde azalma olmustur. Genellikle ekonomik krizden hemen
sonra kisa siireli de olsa hizl1 biiylime goriilmesi olagandir. Nitekim, 2001 yilindan sonra elektrik tiike-
timinde yavag bir gelisme goriilmiis ve bu gelisme bir sonraki ekonomik kriz yilina kadar artis gos-
termistir. Ancak 2009 yilindan sonra durum daha farklidir. 2009 yilindaki ekonomik kriz etkisiyle
gerileyen elektrik tliketimi, krizi izleyen iki yilda oldukga hizli artmis ancak sonra artis hizi ¢ok yavas-
lamustir. Ozellikle 2012 yilindan sonra elektrik tiiketimindeki artis oranlar1 hedeflenen degerlerin ¢ok
altinda seyretmistir. Ekonomik kriz sonrasindaki yillarda ekonomik biiyiime ve bununla iligkili olan
elektrik tiiketimindeki degisim ayrica incelemeye deger bulunmaktadir.

Yukaridaki Tablo 2.6’da yer alan bir diger 6nemli ayrint1 da, elektrik ithalat miktarindaki artistir.
Ozellikle 2011 yilindan sonra, daha nceki yillara gore kayda deger miktarda fazla elektrik ithalati
gerceklesmistir. Bu durum, Tirkiye’deki elektrik iiretim maliyetleri ve tiiketici fiyatlar1 ile komsu
iilkelerdeki elektrik fiyatlar1 arasindaki iliskinin incelemeye deger olduguna igaret etmektedir.

Asagida Sekil 2.2’de 2000 yilindan bu yana gerceklesen yillik elektrik tiiketimi ile dniimiizdeki 5 yil
icin ETKB tarafindan 6ngdriilen talep degerleri gosterilmistir. Son yillarda yillik elektrik tiiketim artis
orani gittikce azalmakta ve % 5’in altinda gergeklesmekte iken, onlimiizdeki 5 yil i¢in yillik % 5,7
oraninda artig ongoriilmektedir.

2013’te elektrik tiiketiminde 6ngoriilen artis % 5,40 iken, ger¢eklesme yalnizca %2.43 olmus, iiretim
ise % 0,1 oraninda azalmistir. 2014 i¢in talepte % 5,5 artis Ongoriiliirken, gergeklesme 255,5 milyar
kWh ile % 3,71 olmustur. Yani, gergeklesen tiiketim artisi, tahmin edilenin tigte biri oraninda gerisin-
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de kalmistir. Gegici verilere gore ayni yildaki liretim de % 4,26 artisla 250,4 milyar kWh olmustur.
2015 igin % 6,2’lik bir artigla 271,4 milyar kWh tiiketim hedefi konulmus olmasina karsm, gercek-
lesme, hedeften nerede ise % 60 saparak % 2,57 olmus; tiretim ise % 3,04 oraninda artmugtir. Tiiketim
tahminlerinde, Tiirkiye nin, her yedi-sekiz yilda bir ciddi bir ekonomik krizle karsi karsiya kaldigt
(1994, 1999, 2001, 2008-2009) dikkate alinmahidir. Ulke ekonomisindeki gelismelerle baglantili ola-
rak, elektrik talep artis hizi yavaglamaktadir. Gegtigimiz donemlerde elektrik talep artigi, milli gelir
artts hizindan fazla gerceklesiyordu. Elektrik tiiketim kompozisyonunun degismesiyle birlikte, bu
iligkide de degisiklik olmaktadir. Elektrik tiiketim artist milli gelir artis oranina yaklasmaktadir. Bu
tabloya ragmen, son yillardaki diisiik artig oranlarin1 dikkate almayan yiiksek talep artis tahminlerinin
gercekeiligi tartismalidir. Talep artis tahminleri ile ekonomik biiylime, sanayilesme hedefleri, niifus
artis beklentileri ve tiiketim egilimleri arasindaki iliskiler dikkatlice irdelenmelidir.
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2.4 Elektrik Talep Tahmini ve Uretim Kapasite Projeksiyonlar

Simdiye kadar EPDK ve TEIAS tarafindan yayimlanmis bélgelere gore elektrik enerjisi talep degerleri
bulunmadigi igin, burada yer verilememektedir. Eskiden beri ETKB tarafindan iilke toplami igin yapi-
lan talep tahmini ¢aligmalarindan en son hazirlanan seriler agsagida gosterilmistir.
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Elektrik enerjisi talep tahmini ¢aligmalart yasa geregi ETKB tarafindan yapilmaktadir. En son yapilan
calisma Baz, Yiiksek ve Diisiik Talep Serileri olarak yayimlanmigtir. Bu {i¢ seride beklenen talep ve
artis oranlar1 agagida Sekil 2.4’te gosterilmistir. Baz olarak agiklanan serinin son yillarda gerceklesen

artis egilimine gore ¢ok iyimser oldugu goriilmektedir.

Tablo 2.7 Elektrik Enerjisi Talep Serileri

Yillar Baz Talep Baz Talep Yuksek Yiiksek Talep Dusiik Talep Diisiik Talep
(TWh) Artisi (%) | Talep (TWh) Artisi (%) (TWh) Artisi (%)
2014 257,22 - 257,22 - 257,22 -
2015 263,83 2,6 263,83 2,6 263,83 2,6
2016 284,56 7,9 297,01 12,6 278,16 5,4
2017 301,16 5,8 320,47 7,9 293,15 5,4
2018 318,43 5,7 340,58 6,3 307,72 5,0
2019 336,73 5,7 361,81 6,2 322,62 4,8
2020 355,88 5,7 384,22 6,2 338,06 4,8
2021 374,57 5,3 404,92 5,4 352,95 4,4
2022 393,91 5,2 426,61 5,4 368,2 4,3
2023 413,98 5,1 449,32 5,3 383,94 4,3
2024 435,01 5,1 473,1 5,3 400,65 4.4
2025 456,88 5,0 498,01 5,3 417,96 4,3
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Sekil 2.4 Gergeklesen Elektrik Tiiketimi ve Talep Serileri
Kaynak : ETKB

TEIAS tarafindan her yil yayimlanmakta olan 5 Yillik Elektrik Enerjisi Uretim Kapasite Projeksiyonu
caligmalarinda bazi ayrintili bilgilerin yer almasi olumlu bir gelismedir. Gelecekteki 5 yillik donem
icinde isletmeye girmesi beklenen kapasitenin mevcut sisteme eklenmesi ve donem i¢inde yillara gore
iretim-titketim dengesini gosteren bu ¢aligmanin 2015 yilinda yayimlanan sayisinda, birincil kaynak-
lara gére Emre Amade Kapasite Boliimii'niin yer almasi, olumlu bir gelismedir. Diger taraftan bu
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calisma her yil yenilenmekte ancak yayimlanmasi neredeyse yilin son giinlerini bulmaktadir. Yayim-
landig1 zaman bazi bilgiler giincelligini kaybetmis olmaktadir. Bu ¢aligmanin her yilin ilk ¢eyregi
icinde yayimlanmasi saglanmalidir.

2.5 Elektrik Uretiminin Kaynaklari

1984-2013 déneminde elektrik iiretiminin kaynaklara gore dagilimi incelendiginde, termik kaynaklar
paymin % 56,1’den % 68,5 seviyesine yiikseldigi, buna karsilik toplam yenilenebilir kaynak payinin
% 43,9°dan % 31,5 seviyesine diistiigii goriilmektedir. Bu degisimde en ¢arpici gelisme, dogal gaz
paymin ¢ok hizli artmasi, hidrolik payinin ise belirgin olarak azalmasidir. Koémiirden elektrik iiretimi-
nin payi ise toplam elektrik liretimi iginde azalma gdstermistir. Aslinda ithal kdmiirlin pay1 artig gos-
termesine karsin yerli linyit ve tag komiiriine bagli elektrik {iretim miktar1 artmadigi, dolayisi ile oran
olarak azaldig1 i¢in, kOmiiriin toplam elektrik tiretimi igindeki pay1 gerilemistir. Diger kaynaklar mik-
tar olarak ¢ok kiigiik oldugu i¢in toplam elektrik iiretimi i¢inde diigiik pay almaktadir, ancak her bir
kaynak kendi i¢inde degerlendirildiginde, son yillarda 6zellikle riizgara dayali elektrik {iretiminde
onemli artis gergeklesmistir. 2014 yili itibariyla giines enerjisi santralleri (GES) de kurulmaya bas-
lanmistir. Bu santrallerin bir gogu ¢ok kiigiik 6lgeklidir ve kurulu giigleri 1 MW’ altinda oldugu igin
lisans almadan kurulmaktadirlar. 2015 yilinda bu yatirimlar oldukga fazla miktarda artmaya baslamis-
tir. Simdilik elektrik sistemi {lizerinde etkileri hissedilmese de, gozlemlenen artig egilimi ile yakin
zamanda biiylik miktara ulasabilecegi ve elektrik sisteminde etkileri goriilmeye baslanacag sGylenebi-
lir. TEIAS tarafindan, yillik olarak bolgelere gére sisteme baglantis1 yapilabilecek kapasitenin hesap-
lanip yatirimcilara duyurulmasi, ETKB tarafindan da bu yondeki politikalarin hayata gegirilmesi ge-
rekmektedir.

Zaman zaman TEIAS bélgelere gore baglant1 yapilabilecek trafo kapasitelerini yayimlamakla birlikte,
Kanun’da &ngériildiigii halde 10 Yillik iletim Gelisim Plani’m yayimlamyor. Uretim Kapasite Pro-
jeksiyonu’na bagl olarak, EPDK tarafindan lisans verilmis kapasitelerden isletmeye girmesi bekle-
nenlerin sisteme baglanmasi durumunda, bolgesel kapasite gelisimi ve sistem ihtiyacina gore ileride
bolgesel olarak baglanabilecek kapasite miktarlari, dolayisiyla da elektrik iletim sistemi geligimini
gosteren verilerin de yayimlanmasi gerekmektedir.

2015 yil1 sonuna gore Tiirkiye toplam kurulu giicii 73.148 MW seviyesine ulagmistir. 1984 yilindan bu
yana kurulu giiciin kaynaklara gore gelisimi asagidaki tablo ve sekillerde gosterilmistir.
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Tablo 2.8 Tiirkiye Toplam Kurulu Giictiniin Kaynaklara Gore Yillik Gelisimi

Tiirkiye’nin Enerji Gériiniimli

- =TI | ] ] ] JEOTERMAL + - .
KOMUR o) DOGAL GAZ ATIK TERMIK HIDROLIK RUZGAR + YENILENEBILIR | TOPLAM
GUNES
MW 3 MW 3 MW 3 MW 3 MW 3 MW 3 MW 3 MW 3 MW
1984 28415 336 17278| 204 0.0 0.0 4569.3| 540 38748| 458 175 02 3892.3| 46.0 3461.5]
1985| 34015| 373 17278 189 1000] 1.1 0.0 5229.3| 573 38748| 425 175 02 3892.3| 427 912 .sl
1986| 40943| 405 17258) 171 400.0] 40 0.0 6220.2| 615 38775| 383 175 02 38950 385] 101 5.2|
1987| 49332| 385 1741.1| 139 800.0| 64 0.0 74743 598 5003.3| 40.0 175 01 5020.8| 402 12495.1'
1938| 49882| 344 1741.4| 120 10.7 0.0 8284.8| 571 62183 428 175 01 62358 429 14520.5'
1989 54176| 343 1740.0| 11.0 129 0.0 9193.4| 582 6597.3| 417 175 01 6614.8) 418 15303.2'
1990| 5578.0| 342 17478 107 2210.0| 135 0.0 95358 584 67643 415 175 01 6781.8| 416 16317.6]
1991 5775.4| 338 1737.0] 101 25554 148 10.0] 01| 10077.8| 588 71138| 413 175 01 7131.3| 414] 172094
1992| 61503| 329 15208 82 2626.0| 140 138 01| 103199) 551 83787| 448 175 01 8396.2| 449| 187164
1993 63540 312 15358 786 27348 134 138| 01| 10638.4| 523 96817| 476 175 01 9699.2| 47.7|  20337.6)
1994 65640 315 15417 74 28582 137 138| 01| 10977.7| 524 98846| 473 175 01 98824| 474 20359.3'
1995| 67826 324 13531| 65 20245 140 138 01| 110740 52.3| 9862.8| 471 175 01 9880.3| 472 20954.3'
1996| 6797.6| 320 13876 65 30981| 148 138] 01| 112974 53.2| 99348| 468 175 01 9952.3| 468 21240.4]
1997| 67962 31.0 14004| 64 35524| 162 138 01| 11118 53.3| 101026 461 175 01|  101204| 462 218919
1993| 69622 298 15320| 686 45047| 193 224 01| 130243 55.3| 103065 441 262 01| 103327| 442 233540
1999)| 7097.1| 272 15421| 59 68923 264 238 01| 155659 59.s| 105372| 403 262| 01| 10563.4| 40.4] 26119.3]
2000] 7399.1| 271 15856| 58 70440| 258 238 01| 160525 589 111752 410 364 01| 112116 411 272&4.1'
2001 74454| 263 19996 7.1 71535| 252 236 01| 166234| =87 118728 412 364 01| 147003 413 23332.4'
2002| 74386| 234 24002| 75 9702.1| 305 276 01| 195685 614] 122409| 384 64| 01 122773 388 318453
2003 87040| 245 27332\ 77| 115098| 323 276| 01| 220744| 48| 125787| 353 339] 01| 126126| 354 355870
2004 87495| 238 25692 70| 12798.4| 348 276 01| 241447 55.s| 126454| 343 339] 01| 126793 344 368240
2005| 95718| 248 25057| 65| 137895 358 353 01| 259023 95.7| 129061 332 351 04| 129412 333 388435
2006] 108s78| 263 23965 58| 143148| 353 413 01| 274202 B?.Bl 130827| 322 g1a] 02| 131446| 324 405&4.3'
2007| 108884| 261 20002| 48| 145604 357 27| 01| 2w 95.3| 133949 328 169.2| 04| 135644| 332 40335.3'
2008| 108820 255 18186| 43| 150548| 380 97| 01| 275950 BB.Dl 138287 331 3935 09| 142222| 340 4181 7.2|
2009] 110060 248 1699.1| 38| 165475 370 865 02| 293394| 655 145533 3258 8628 19 154224| 3a5| aa7e12]
2010]  12403.0| 250 15933 32| 181750| 387 1072 02| 322785 652 1s8312| 320 14144| 29| 172458 34.3| 49524.1
2011 1302739 248 13004 25| 194771| 388 1257| 02| 339314 e41| 171371| 324 18429) 35| 189800 35.9| 529114
2012] 131743 234 12855 23| 203%88| 357 1688 03| 35027.2| 614 196094 344 24228 42| 220322 3a.a| 57059.4]
2013]  132180| 207 6163| 10| 245787| 384 2350| 04| 386480 04| 222890| 348 30705 48| 253595 39.a| smr.sl
2014] 1s3%97| 222 sa9| 09| 2ss081| 387 2001| 04| 41801.8| 01| 238432| 340 40748 59| 277180 39.9| 59519.3|
2015]  157405| 215 8662 12| 248960 340 3427 05| 41847.4| 572 2sesve| 354 s4324| 74| 313003 42.3| 73147.5'

Kurulu giiciin kaynaklara gore gelisimi incelendiginde son yillarda petrol {irlinlerine baglh kurulu giig-
te azalma, diger kaynaklarin hepsinde ise artis oldugu goriilmektedir.
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Tiirkiye’nin Enerji Goriinimi
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Gelisimi
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Tiirkiye’nin Enerji Gériiniimi

Kurulu giictin termik santraller ve yenilenebilir kaynaklara gore yillik dagilimina bakildiginda, 6zel-
likle 2001 yilindan sonra dogal gaz yakitli kapasitenin daha fazla artmasindan dolay1, toplam kurulu
gli¢ iginde termik santrallerin pay1 oldukea yiikselmis, 2011 yilindan sonra ise, yenilenebilir kaynakla-
rin payinda dnemli artis olmustur. 2001 yilindan sonra dogal gaz yakit fiyatlarinin ucuzlamasi ayrica
dogal gaz santrallerinin daha kolay ve kisa siirede tesis edilebiliyor olmasi, dogal gaza bagl kapasite-
nin hizli artmasma neden olmustur. Ancak, 2011 yilindan sonra hem dogal gaz fiyatlarmin artmasi
hem de riizgar tiirbini teknolojilerinde gelisme ve birim gii¢ yatirimlarinin ucuzlamasi, ayrica kiiciik
hidrolik santraller i¢in 6nemli tegviklerin verilmis olmasi, riizgar ve hidrolik kapasiteye daha fazla
yonelme sonucunu getirmistir. Bu nedenle, 2011 yilindan sonra toplam kurulu gii¢ i¢inde yenilenebi-
lir kaynaklarin pay1 6nemli 6l¢iide artmugtir.

2015 yil1 tiretiminin kaynaklara dagilimi ve bir dnceki yila gore degisimi incelendiginde;
o komiir kaynakli elektrik {iretiminde ¢ok 6nemli bir degisiklik olmadigi, miktar olarak biraz
azaldigy;
o dogal gaz kaynakli elektrik iiretiminde belirgin bir diigme oldugu;
« hidrolik kaynaklardan tiretimde ¢ok 6nemli bir artis oldugu;
o riizgar, giines ve jeotermal kaynaklardan tiretimlerin 6nemli miktarda arttig1
gorlilmektedir.

2015 yilinda riizgar enerjisine dayal kapasitenin artmasi, 6nceki kigin tersine 2014-2015 kig mevsimi-
nin ortalamanin tizerinde yagish gegmis olmasi ve dogal gaz fiyatlarinin oldukga yiiksek seyretmesi,
yukaridaki degisimlerin ana nedenleri olarak gdsterilebilir.
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Tiirkiye’nin Enerji Goriinimi

Tablo 2.9 Elektrik Enerjisi Uretiminin Enerji Kaynaklarma Gore Dagilimi (1984-2015)

A PETROL ; . . . JEOTERMAL + ) »
KOMUR JriNLERi | DOGAL GAZ ATIK TERMIK HIDROLiK RUZGAR+  |YENILENEBILIR | TOPLAM
GUNES
cwh | % | Gwh | % | cwh | % | cwn | % | cwn | % | cwn | =% GWh % | cwn | %

1934] 101183 331| 70458| 230 17165.4| 561 134263| 439 221| 01| 13448.4| 439] 306135
1985| 150278 439 70820| 207 =87 0z 22168.0| 64.8| 120848 352 60| 00| 120508 353| 342189
1986] 194373| 400 7o00s| 178| 13407 3.4 o7778.6| 70.0] 112728 209 436| 01| 119162| 300 396945
1987| 178535 39.8| =54956| 124| 25281| 57 25677.2| 57.9| 188173 420 s79| 01| 186757 421 443529
1988| 124868 20| 33047| 69| 32395 &7 19030.8| 396 289408| s03 684| 01| 20018.0| 604| 480483
1980| 202695| zm9| 42475 82| ss2an| 183 340410 65.4] 179308 345 626 01| 18002.2| 348| 520432
19%0| 201813 31| 39417| s8] 1me23| 177 34315.3| 506| 231478 402 80| 01| 23227.7| 04| 57540
1991| 213615 358 32932| 55| 125@ms| Zosg 354| 01| 374817| 622| 228833| 377 813| 01| 227648 378 602463
1992| 245708 385 sovan| 78| 108137] 161 471| 01| 407046 604| 285620| 395 596| 01| 26637.6| 396| 673422
1993| 2375m8| 322| s1745| 70| 107882| 148 s64| 01| 3e77e.0| s38| 3395038| 480 776| 01| 340285 61| 738075
1904] 282347| 380| ss4ss| 74| 138223] 178 soo| 01| 47es6.7| s0.8| 30s8s8| 394 79.1| 01| 306650 392 783217
1995| 280468| 325| s7720| 67| 185793| 192|  2223| 03| s0620.5| s87| 35s409| 412 850 01| 3562698 213| 862474
1996] 304138 321| ss398) 69| 171742 181 1754| 02| 54302.8| 57| <04a7sz| a7 837| 01| 405589| 428 948617
1997] 33860.0| 328 Ti57.3| eo| 2z08se| 21.4]  2040| 03| 633969 614] 308184 385 g28| 01| 398989| 3s6| 103205
1936| 3s8a7s| 321| 79233| 71| 248375| 224 2s48| 02| es7029| s13| <27230| 330 905 01| 423195 381 1110224
1990| 370308| 318 s0795| 69| 3834sse| 312|  2047| 02| s1e61.0| 70| 346775| 20a 1014| 01| 347789| 298| 1164309
2000| 381863 306 93108| 75| 482169| aro| 2202| 02| 93334.2| 752| 30e7as| 247 1088) 01| 308874 243| 1249216
2001| 384175| 313| 1038832 84| 4s5492| 4na| 2299| 02| ssseza| s03| zen0ss| 196 1520| 01| 241618 197| 1227247
2002| 321491| 248| 107438 83| s2e0e5| 408  1727|  0.1| osee3q| 729| 33sm3E| 280 1526)  0.1| 338364 251| 1203005
2003| 322528| 229 s91982| 65| 63s30| 452  1159]  01| 105101.0| 748 353235| 254 1500| 01| 354795 252| 1405805
2004| 344478 229 7e703| 51| 622418 413  1040| 01| 104463.7| 693| <s0Ea7| 308 1508| 01| 462346 307| 1506083
2005| 431925 287| =54s25| 24| 73a4dn| 453 1224|  01) 122242.3| 755| aoss0s| 244 153.4| 01| 397438| 245| 1819862
2006] 488495 85| 43404| 25| E0so12| 458  1540| 01| 1318354 748 44z4a3| 254 2205 01| 444647| 252| 1762003
2007] s34308| 279 ss2em| 24| osozds| 408 2127|  04]185196.2) 80| 3sesos| 187 =114 0.3 38361.8] 19.0) 1915584
2008] s771568| 29| 7s185| 38| seses3| 497  2199| 01| 164139.3| s27| 33zeus| 168 10083 05| 342787 173| 1984150
2000| ssess1| 286| 4803s| 25| weno47| 493  3401| 02| 156023.4| 208| 3s9s84| 185 19311 10| 378895| 19.4| 1948129
2010| 550464 261| 21800| 10| 981437| 465 4575| 02| 155827.6| 738 S179ss5| 245  3smes| 17| 553804| 262 2112077
2011| 682178 289 9036| 04| 1040478| 454 4se2| 02| 171638.3| 748| s233ss| 228  s4182| 24| s77s68| 253| 22939s.4
2012| 680131| 284| 18387| 07|1042%02| 438 7207| 03| 474871.7| 730| s7esso| 242  e7en1| 28| 646254 27.0| 239496.3
2013| 608441| 254 4s224| 19| 1048350| 438 10545| 04| 171256.0| 716 soress| 248  avors| 37| 66037.3| 284 2392933
2014| 753085 2009| 30ses| 12| 1z0s70| 478 14328| 06| 200416.6| 795| 4084e7| 181| 100015 43| s515462| 05| 519628
2015| 727918| 280/ s=oeso| 20| se3zeo| ara| 14693| 06| 177852.2| sa 5| esmara| 258 148615 57| 84759.4| 35| 2596115

30



Tiirkiye’nin Enerji Gériniimii
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Sekil 2.8 Toplam Elektrik Uretiminde Termik ve Yenilenebilir Kaynaklarin Paylari




Tiirkiye’nin Enerji Goriinimi
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Sekil 2.9 Toplam Elektrik Uretiminde Kaynak Paylarmim Gelisimi

2015 elektrik tiretiminin kaynaklara gore dagilimi da Tablo 2.10 ve Sekil 2.10°da verilmektedir.

Tablo 2.10 Tiirkiye 2015 Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gére Dagilimn (Gegici)

2015 Yili Toplamdaki

Kaynak Elektrik Uretimi Pay

(GWh) (%)
Kémiir 72.791,9 28,0
Sivi Yakit 5.265,0 2,0
Dogal Gaz 98.326,0 37,9
Diger 1.469,3 0,6
TERMIK TOPLAM 177.852,2 68,5
HIDROLIK 66.897,9 25,8
RUZGAR+JEOTERMAL+GUNES 14.861,5 5,7
YENILENEBILIR TOPLAM 81.759,4 315
TURKIYE TOPLAM URETIMI 259.611,5 100,0
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Tiirkiye’nin Enerji Gériniimii
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Sekil 2.10 Tiirkiye 2015 Y1l Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gére Dagilimi (Gegici)

2015 yili toplam elektrik tiretiminde, dogal gaz % 37,9’luk payla ilk sirada yer almis, hidroelektrigin
pay1 % 25,8 olmus, riizgar, jeotermal ve giinesin toplam payi ise % 5,7 seviyesine yiikselmistir. Dogal
gazdan elektrik tiretimi 2014 yilinda 120.576 GWh iken 2015 yilinda 98.326 GWh seviyesine gerile-

mistir.

2015 yili sonuna gore toplam kurulu giiciin kaynaklara dagilimi asagidaki tablo ve sekilde gosterilmis-

tir.

Tablo 2.11 Kaynaklara Gore Kurulu Giig Tablosu (2015)

S KURULU GUG
BIRINCIL KAYNAK W) %)
FUEL-OIL+ASFALTIT+NAFTA+MOTORIN 866.2 1,18
TAS KOMURU+LINYIT 9.023.4 12,34
ITHAL KOMUR 6.064.2 8,29
DOGALGAZ+LNG 21.222.1 29,01
COK YAKITLILAR KATI+SIVI 653.0 0,89
COK YAKITLILAR KATI+SIVI+D. GAZ 3.673.9 5,02
YENILENEBILIR+ATIK 344.7 0,47
TERMIK (LISANSSIZ) 56.5 0,08
TERMIK 41.903,9 57,29
JEOTERMAL 623.9 0,85
HIDROLIK BARAJLI 19.077.2 26,08
HIDROLIK AKARSU 6.790.6 9,28
RUZGAR 4.498.4 6,15
RUZGAR (LISANSSIZ) 4.8 0,01
GUNES (LISANSSIZ) 248.8 0,34
YENILENEBILIR 31.243,7 42,71
TOPLAM 73.147,6 100,00
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Sekil 2.11 Kaynaklara Gore Kurulu Giig (2015)

Kurulu giiciin kaynaklara gore dagilimi incelendiginde hidrolik kaynagm % 35,4’liik payla birinci
stray1 aldiginy, ikinci sirada % 34,1°lik payla dogal gazin geldigini, % 21,5’lik payla kdmiiriin {iglincii
sirada oldugunu gorebiliriz. 2015 yili itibariyla dogal gaza dayali kurulu giiciin toplam kurulu gii¢
icindeki pay1 yeniden hidrolik kaynak payimnin altinda kalmistir.

2.6 Tiirkiye Elektrik Uretiminin Kuruluslara Gére Dagihm

Tiirkiye’de 2015 yil1 elektrik {iretiminin kuruluglara ve kaynaklara gére dagilimini gosteren asagidaki
tablo ve grafikler fazlaca yoruma ihtiya¢ birakmamaktadir.

Tablo 2.12 Tiirkiye 2015 Elektrik Uretiminin Kuruluslara Gére Dagilimi (Gegici Veriler)

Kurulus 2015 Yih Elektrik Toplamdaki
Uretimi (GWh) Payi (%)
EUAS 55.3423 21,32
KAMU TOPLAMI 55.342,3 21,32
Yap iglet 42.770,3 16,47
isletme Hakki Devri 4.238,9 1,63
Serbest Uretici 144.765,8 55,76

Otoproduiktor 143,7 0,06
TOPLAM 259.611,5 100,00
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Sekil 2.12 Tiirkiye 2015 Elektrik Uretiminin Kuruluslara Goére Dagilimi (Gegici Veriler)

Tablo ve grafikte goriilecegi tizere, 2015 yili elektrik iiretiminin % 78,7’si 6zel sektor tarafindan sag-
lanmig, kamunun pay1 % 21,3’te kalmigtir.

2015 yil1 sonu itibariyla Tiirkiye toplam kurulu giicliniin kuruluslara dagilimi asagidaki tablo ve gra-
fikte gdsterilmistir.

Tablo 2.13 Tiirkiye Toplam Kurulu Giiciiniin Kuruluslara Dagilimi (2015)

EUAS 20.322,6

IHD-isletme Hakki Devri 946,2 1,3
Yi-Yap Islet 6.1018 8,3
YiD-Yap islet Devret 2.309,3 3,2
Serbest Uretim Sirketleri 43.130,7 59,0
Otoprodiktor 26,4 0,0
Lisanssiz Santralleri 310,7 0,4
Ozel Sektor Toplami 52.825,1 72,2
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Sekil 2.13 Tiirkiye Toplam Kurulu Giiciin Kuruluglara Dagilimi (2015)

Kurulu giiciin kuruluslarm niteligine gére dagilimi incelendiginde EUAS paymin % 27,8’e geriledigi
goriilmektedir. Ozel kuruluslar icinde serbest iiretim sirketlerinin pay1 artarak % 59 seviyesine yiik-
selmistir.

Tiirkiye, elektrik enerjisi alaninda sancili bir dénem yasamaktadir. ithal kaynak olan dogal gazin pay1
toplam kurulu gii¢ iginde % 34,1 ve 2015 yili toplam tretimi iginde % 37,9 olarak gergeklesmistir.
2015 yilinda kurulu gii¢ ve iiretim kapasitesi agisindan bakildiginda hem toplam tiiketim hem de anlik
en yiiksek tiiketim olan puant talebin karsilanmasinda bir sikint1 goériilmemesine kargin, havalarin
sogumast ile birlikte dogal gaz arzinda yasanan sikintilar elektrik iiretimini de dogrudan etkilemis ve
zaman zaman kisintilar uygulandigi basina da yansimistir. Ocak 2016 itibariyla % 30 seviyesinde olan
yerli kaynaklarin elektrik tiretimindeki paymin goriiniir vadede ¢ok fazla degismeyecegi ve bugiine
degin izlenen politikalarin siirdiiriilmesi halinde, iilkemizin enerji alaninda digsa bagimliginin artarak
stirecegi sdylenebilir.
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2.7 Elektrik Ozellestirmeleri ve Getirdikleri

Olgun Sakarya

Elektrik Miihendisi

TMMOB Elektrik Miihendisleri Odast
Enerji Birimi Koordinatorii

Giris
4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile birlikte yasanan serbestlestirme ve

Ozellestirme uygulamalari ile birlikte elektrik sektoriiniin tiretim ve dagitim alanlarinda 6énemli degi-
siklikler yasanmustir.

17.03.2004 tarih ve 2004/3 sayil1 Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) Karar1 ile yayimlanan “Elektrik
Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi” ile dzellestirme uygulamalarma dagitim
bolgelerinin 6zellestirilmesiyle baslanmis ve bu siire¢, son dagitim bolgesinin 30.09.2013 tarihinde
0zel sektore devri ile tamamlanmastir.

Elektrik dagitim bolgelerinin 6zellestirilmesi ile birlikte elektrik iiretim tesislerinin de 6zellestirilmesi
calismalan siirdiiriilmiis ve ilk etapta baz1 kiigiik 6l¢ekli HES’lerin 6zellestirilmesi gergeklestirilerek
ozel sektore devirleri yapilmistir. 18.05.2009 tarih ve 299/11 sayili YPK karar ile, “Elektrik Enerjisi
Piyasas1 ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi’nde yer alan gerekgeler ile liretim Ozellestirm islemleri
hizlandirilmis ve fosil yakith biiyiik giicteki iiretim tesislerinin &zellestirilmesi tamamlanmistir. Ure-
tim tesislerinin 6zellestirme islemlerine halen devam edilmektedir.

Bu c¢aligmada; elektrik dagitim bolgelerinin 6zel sektore devri ile yasanan gelismeler, dagitim 6zelles-
tirmeleri i¢in One siirlilen gerekeelerde elde edilen sonugclar, {iretim 6zellestirmelerinin kronolojik
seriiveni ve sektor lizerindeki etkileri ile serbestlestirme ve 6zellestirmeler sonunda ortaya ¢ikan uygu-
lamalarin tarifeler iizerinden tiiketicilere ve kamuya yansimalarina kisaca deginilmeye ¢aligiimustir.

4628 Sayih Elektrik Piyasast Kanunu Ile Baslayan Elektrik Ozellestirmeleri

2001 yilinda 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte iilkemiz elektrik
sektoriinde 6nemli degisikler yasanmaya baglamistir. Elektrik Piyasast Kanunu ile birlikte Enerji Piya-
sas1 Diizenleme Kurumu olusturulmus ve ikincil mevzuat diizenlemeleri pes pese yayimlanarak piyasa
yapisi kurulmaya caligilmistir. 1993 yilinda ¢ikarilan bir Bakanlar Kurulu Karar ile ikiye boliinmiis
olan Tirkiye Elektrik Kurumu (TEK) Elektrik Piyasasi Kanunu’nu igerigi dogrultusunda faaliyetlerin
ayristirilmast dogrultusunda Tiirkiye Elektrik Uretim fletim Anonim Sirketi (TEAS); iiretim, iletim ve
ticaret faaliyetleri ayr1 ayn yiiriitiilmek iizere iice bolinmiistiir.

Elektrik enerjisinin tiretimi, iletimi ve ticaretinin ayrigtirilmasi ile birlikte piyasanin serbestlestirilmesi
calismalar1 hizlandirilmis ve ¢ikarilan ikincil mevzuatlarla serbestlestirmenin yasal dayanagi kurulma-
ya caligilmigtir. Boylelikle elektrik enerjisinin; bireyin temel bir ihtiyaci, toplumun ortak gereksinimi
oldugu gercegi ve kamusal-toplumsal miilkiyet alani i¢inde degerlendirilmesi anlayis: terk edilerek
serbest piyasa kurallarina teslim edilen bir meta haline doniistiiriilmesi dogrultusunda yeni adimlar
atilmugtir.
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Elektrik dagitim sebekelerinin ve iretim tesislerinin kamu miilkiyetinde olmasi serbestlestirmenin
onilinde engel olarak goriilmiis ve elektrik 6zellestirmelerinin bir an 6nce gergeklestirilmesi i¢in ¢aba
harcanmustir.

Elektrik dagitim bélgelerinin ézellestirilmesi

Serbestlestirmenin hizlandirilmasi amaciyla 17.03.2004 tarih ve 2004/3 sayili Yiiksek Planlama Kuru-
lu Karar ile “ELEKTRIK ENERJiSI REFORMU VE OZELLESTIRME STRATEJi BELGESI” ya-
yimlanmugtir. Strateji Belgesi’nin amag boliimiinde yer alan “Elektrik enerjisi tiretim ve dagitim var-
liklarinin zamaninda ve bagarili bir sekilde ozellestirilmesi, serbestlestirmenin saglanmasi agisindan
biiyiik 6nem tagimaktadw” ifadesi, 6zellestirmeler ile serbestlestirme arasinda kurulan iligki agisindan
onemlidir.

S6z konusu belgede yer aldigi sekli ile “cografi yapu, isletme kosullari, enerji bilangosu, teknik/mali
ozellikler ve mevcut sozlesmelerin varligi ile mevcut hukuki siire¢” dikkate alinarak Tiirkiye genelinde
21 elektrik dagitim bolgesi olusturulmustur.

Strateji Belgesi’ne gore 6zellestirmelerin;
—  Ozellestirme Idaresi Baskanligi (OIB) tarafindan 4046 sayili Kanun gercevesinde yapilmast,
~ Ogzellestirme uygulamalarinda sadece gelire odakl bir yaklasim sergilenmeyecegi,
—  Ogzellestirmeler sonrasinda elektrik enerjisi fiyatlarinda kalic1 artislara yol agilmamasina dik-
kat edilmesi,
—  Ozellestirmelere, serbest bir elektrik piyasas1 amag ve hedeflerini gerceklestirme kabiliyetine
sahip ve mali agidan giiglii sirketlerin katilimlarinin 6zendirilecegi,
~  Ogzellestirme uygulamalarinda, mevcut kamu yiikiimliiliiklerinin dikkate alindig1 ve devlet ga-
rantilerinin gerekmedigi bir sistem olusturulacagi,
gibi ilkeler dogrultusunda yapilmasi ve elektrik dagitim boélgelerinin 31/12/2006 tarihine kadar 6zel-
lestirilmesi hedeflenmistir.

Bu dogrultuda hazirlanan ihale dokiimanlarinda yer aldigi tizere;

o Varhklarm verimli isletilmesi, maliyetlerin diigiiriilmesi,

o  Elektrik enerjisi arz giivenliginin saglanmasi ve arz kalitesinin artirilmasi,

o Kaywp/kagak 'ta azaltma saglanmast,

o Yenileme ve genisleme yatirimlarinin ozel sektér tarafindan yapilmasi,

o Rekabet sonucu saglanan faydalarin tiiketicilere yansitilmasi
amaglar1 gozetilerek dzellestirme islemlerine baslanns ve Ozellestirme Idaresi Baskanliginca (OIB)
ilana ¢ikilan Baskent, Sakarya ve Istanbul Anadolu Yakasi Elektrik Dagitim Bolgeleri icin 04/10/2006
tarihinde On yeterlilik bagvurular alinmistir. Bagvurulart alinan bu bolgelerin ihale islemleri ise anlasi-
lamaz bir sekilde OIB tarafindan 2007 yilinin hemen basinda ertelenmistir.

21 elektrik dagitim bolgesinden biri olan Menderes EDAS’in 2008 yilinda 3096 sayili Kanun kapsa-
minda 6zel bir girkete devri ile baglayan siire¢ 4046 sayili Kanun kapsamindaki 6zellestirmelerle de-
vam etmis ve bu ¢ergevede ilk olarak Baskent EDAS bolgesi 09.01.2009 tarihinde 6zel sektére devre-
dilmistir. Elektrik dagitim bolgelerinin tarih sirasima gore 6zel sektore devirlerini gosteren Tablo 2.14
asagida verilmektedir.
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Tablo 2.14 Elektrik Dagitim Bélgelerinin Ozel Sektdre Devrinin Tarihleri ve Bedelleri

DAGITIM SIRKETLERI DEVIR TARIHI DEVIR ALAN FIRMA ;EE;IIEEI

(Milyon $)
ADM (MENDERES) 15/08/2008 Aydem Giineybati And. Ener.A$ 110,00
BASKENT 28/01/2009 HOSabanci +Verbund+Enerjisa OGG 1.225,00
SAKARYA 11/02/2009 Akcez OGG (Akenerji+CEZ) 600,00
KCETAS 15/07/2009 Kayseri ve Civar1 EIk.TAS 0,00
MERAM 30/10/2009 Alsim Alarko AS. (Alarko+Cengiz) 440,00
OSMANGAZI 31/05/2010 Eti Glimiis AS. 485,00
ULUDAG 31/08/2010 Limak ins.AS. (Limak+Kolin+Cengiz) 940,00
GAMLIBEL 31/08/2010 Kolin ins.AS (Kolin+Limak+Cengiz) 258,50
CORUH 30/09/2010 Aksa Elk.Perakende Satig AS 227,00
YESILIRMAK 29/1212010 Galik Enerji San.Tic.AS. 44150
AKEDAS (GOKSU) 311212010 AKEDAS Elk.Dag.AS$ 60,00
FRAT 311212010 Aksa Elk.Perakende Satis AS 230,25
TRAKYA 30/122011 ICictas ing.San.Tic. AS. 575,00
BOGAZIGI 28/05/2013 Cengiz-Kolin-Limak OGG 1.960,00
AKDENiZz 28/05/2013 Cengiz-Kolin-Limak OGG 546,00
GEDiz 29/05/2013 Elsan-Tiimas-Karagay OGG 1.231,00
DIiCLE 28/06/2013 iskaya Dogu OGG 387,00
ARAS 28/06/2013 Kiler Als Veris Hizmet. Gida AS (Kiler+Calik) 128,50
VANGOLU 26/07/2013 Tirkerler ing.Tur. Maden.Enj. Uret. Tic.ve San.A.S. 118,00
AYEDAS 31/07/2013 Enerjisa Elektrik Dagitim A.S. 1.227,00
TOROSLAR 30/09/2013 Enerjisa Elektrik Dagitim A.S. 1.725,00
TOPLAM 12.914,75

Elektrik Uretim Tesislerinin Ozellestirilmesi

Bir taraftan elektrik dagitim bolgelerinin 6zellestirme islemleri devam ederken diger taraftan elektrik
liretim &zellestirmelerinin yapilmas: hedeflenmistir. Uretim tesislerinin &zellestirilme amaglari
18/05/2009 tarih ve 2009/11 sayil1 YPK karar1 ile yayimlanan “ELEKTRIK ENERJiSI PIYASASI VE
ARZ GUVENLIGI STRATEJI BELGESI nin 4.2. maddesinde “Uretim tesislerinin ozellestirilmesin-
deki amaclar; elektrik iiretim kapasitesinin gelistirilmesi, mevcut iiretim tesislerinin emre amadelikle-
rinin artirilmast ve kapasite kullamim faktorlerinin yiikseltilmesi ve sektordeki rekabetin artirilmast
icin ozel sektor kaynaklarmin harekete gegirilmesidir” seklinde yer almistir.

Bu cergevede baglatilan elektrik {iretim 6zellestirmeleri, kii¢iik giicteki hidrolik akarsu santrallerinin
isletme hakkinin devri ile 2007 yilinda baslamistir. Hidrolik santrallerin 6zellestirmesi ile baglayan
stire¢ takip eden yillarda da devam etmis ve bilyiik giicteki termik (komiir ve dogalgaz) santrallerinin
de ozellestirilmesi ile halen devam etmektedir. Termik ve hidrolik santrallerde iiretim 6zellestirmele-
rini igeren Tablo 2.15 agagida verilmektedir.
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Tablo 2.15 Elektrik Uretim Tesislerinin Ozellestirme Siireci ve Ozel Sektére Devir Edilen Santraller

KAYNAK |l sanTRAL zer‘g:(;: :ahrlihi KURULU g::llf: ?\'I:InAFirma Bedeli | P2

TORU ihale Tarihi GUC (Mw) Nihai Teklif Veren Firma Birimi

Fuel-Oil Ambarl 330,0

Fuel-0il Hopa Ozel.Kap.Pr. 50,0

Motorin Aliaga+Cevrim 29.01.2016 180,0

Motorin Cukurca (Hakkari) 1,0

Motorin Engil Gaz 01.09.2008 15,0 Zorlu Enerji A.S.* 510.000.000 $

Taskomir Catalagzi 22.12.2014 300,0 Elsan Elektrik Geregleri San.ve Tic.A.S. 350.000.000 $

Linyit Can 320,0

Linyit Elbistan-A 1.355,0

Linyit Elbistan-B 1.440,0

Linyit Kangal 14.08.2013 457,0 KO“nVa s.Ek.e T Sanve Tic'é's's.ivahkalem 985.000.000 $
Mihendislik Ing.San.ve Tic.Sti. 0GG

Linyit Orhaneli 22.06.2015 210,0 Celikler Taahhiit fn§aat ve Sanayi A.S.* 521.000.000 s

Linyit Tuncbilek 22.06.2015 365,0 Celikler Taahhiit insaat ve Sanayi A.S.*

Linyit Seyitomer 17.06.2013 600,0 Celikler Taahhiit insaat ve Sanayi A.S. 2.248.000.000 $

Linyit Soma-A 44,0

Linyit Soma-B 22.06.2015 990,0 Konya Seker San. ve Tic.A..* 685.500.000 $

Linyit Kemerkdy 23.12.2014 630,0 IC ?;ta§ Enerji l}!retim ve Ticaret A.$.* 2671000000 §

Linyit Yenikdy 23.12.2014 420,0 IC igtas Enerji Uretim ve Ticaret A.S.*

Linyit Yatagan 01.12.2014 630,0 Elsan Elektrik Geregleri San.ve Tic.A.S. 1.091.000.000 $

Dogalgaz Aliaga+Cevrim 29.01.2016 180,0

Dogalgaz Ambarl 2.167,9

Dogalgaz Bursa 12.02.2016 1.432,0

Dogalgaz Hamitabat 01.08.2013 1.120,0 Limak Dogalgaz Elektrik Uretim A.S. 105.000.000 $

Jeotermal Jeotermal Denizli 01.09.2008 15,0 Zorlu Enerji A.S.* 510.000.000 $

Barajli HES Adigiizel Ozel.Kap.Pr. 62,0

Barajli HES Akkoprii (Dalaman) 115,0

Barajli HES  [|Almus Ozel.Kap.Pr. 27,0

Barajl HES Alpaslan-I 160,0

Barajli HES Altinkaya 702,6

Barajli HES Aslantag 138,0

Barajl HES Atatiirk 2.405,0

Barajli HES Batman 198,5

Barajli HES Berke 510,0

Barajli HES Borgka 300,6

Barajli HES Camligoze Ozel.Kap.Pr. 32,0

Barajli HES  [|Catalan 168,9

Barajl HES Cine 46,3

Barajli HES Demirkdpri 69,0

Barajli HES  ||Derbent Ozel.Kap.Pr. 56,4

Barajli HES Deriner 669,6

Barajl HES Dicle 110,0

Barajli HES Ermenek 302,4

Barajli HES | 159,4

Barajl HES Gokgekaya 278,4

Barajli HES Hasan Ugurlu 500,0

Barajli HES Hirfanh 128,0

Barajli HES Kapulukaya 54,0

Barajli HES Karacadren-| 09.11.2015 32,0 GAMA Enerji A.§.* 515.000.000 TL

Barajli HES Karacadren-Il 09.11.2015 46,4 GAMA Enerji A.S.* 515.000.000 TL

Barajli HES Karakaya 1.800,0

Barajli HES Karkamig 189,0

Barajli HES Keban 1.330,0

Barajli HES Kemer Ozel.Kap.Pr. 48,0

Barajli HES  [|Kesikkoprii Ozel.Kap.Pr. 76,0

Barajli HES Kilavuzlu Ozel.Kap.Pr. 54,0

Barajli HES Kiligkaya 120,0

Barajli HES Kogkoprii 06.05.2013 8,8 Mostar Elektrik Uretim A.S. 12.000.000 $

Barajli HES Kokliice Ozel.Kap.Pr. 90,0

Barajli HES Kralkizi 94,5

Barajli HES Kirtiin 20.11.2015 85,0
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Barajli HES Manavgat 23.10.2015 48,0 Kibar Holding A.S. 370.000.000 TL
Barajl HES Manyas 20,3

Barajl HES Menzelet Ozel.Kap.Pr. 124,0

Barajli HES Murath 115,0

Barajli HES Obruk 210,8

Barajli HES || Ozliice 170,0

Barajli HES Sariyar 160,0

Barajli HES Seyhan-1 Ozel.Kap.Pr. 60,0

Barajli HES  [|Seyhan-II Ozel.Kap.Pr. 0,0

Barajl HES Sir 283,5

Barajl HES Suat Ugurlu 69,0

Barajli HES Torul 20.11.2015 103,2

Barajli HES  ||Yenice Ozel.Kap.Pr. 37,9

Barajl HES Zernek (Hosap) 04.06.2013 3,5 Halig Elektrik Uretim A.$.* 11.050.000 $
Barajl HES Atakoy 01.09.2008 55 Zorlu Enerji A.$.*

Barajli HES Beykoy 01.09.2008 16,8 Zorlu Enerji A.$.* 510.000.000 s
Barajli HES Kuzgun 01.09.2008 20,9 Zorlu Enerji A.S.*

Barajl HES Tercan 01.09.2008 15,0 Zorlu Enerji A.S.*

Akarsu HES  |Adilcevaz 28.02.2011 0,4 Mostar Enerji Elektrik Uretim Ltd.Sti.* 6.350.000 $
Akarsu HES  [|Ahlat 28.02.2011 1,1 Mostar Enerji Elektrik Uretim Ltd.Sti.* 6.350.000 $
Akarsu HES || Akyazi (Pazarksy) 24.06.2013 02 :?:;':'f":';:.greﬁm Dagitim Satis Sanayi 710.000 $
Akarsu HES Anamur 13.08.2014 0,8 Cem Veb Ofset San. ve Tic. Ltd.$ti.* 8.850.000 S
Akarsu HES  [|Arpacay (Telek) 22.03.2013 0,1 Metek Hidro Enerji Sanayi ve Ticaret A.S.* 3.010.000 S
Akarsu HES  ||Bayburt 03.01.2011 0,4 Boydak Enerji Uretim ve Ticaret A.S.* 29.050.000 $
Akarsu HES  [|Berdan 01.04.2013 10,2 Tayfurlar Enerji Elektrik Uretim A.S. 47.000.000 $
Akarsu HES  [|Besni 05.04.2011 0,3 Kayseri ve Civari Elektrik T.A.$** 13.800.000 S
Akarsu HES Botan 1,6

Ozbey Yatinm Arasti Gelisti
AkarsuHES  |Bozkir 30.04.2013 01 zbey Yatinm Arastirma Gelisirme 1.990.000 | $
Madencilik Ingaat ve Elektrik Uretim A.S.*

Fasel Elektrik Uretim Dagitim Satis Sanayi

Akarsu HES Bozilyiik 24.06.2013 0,4 Ticaret Ltd.Sti.* 710.000 $
Akarsu HES  ||Bozyazi 13.08.2014 0,4 Cem Veb Ofset San. ve Tic. Ltd.Sti.* 8.850.000 $
Akarsu HES  [|Biinyan 17.01.2011 1,4 Kayseri ve Civari Elektrik T.A.$* 69.700.000 $
Akarsu HES  ||Ceyhan 3,6

Akarsu HES  [|Cag-Cag 02.03.2011 14,4 Nas Enerji A.S.* 40.800.000 S
Akarsu HES  ||Camardi 17.01.2011 0,1 Kayseri ve Civan Elektrik T.A.$* 69.700.000 $
Akarsu HES |[Gamlica I Ozel.Kap.Pr. 84,0

Akarsu HES  [|Cemisgezek 03.01.2011 0,1 Boydak Enerji Uretim ve Ticaret A..* 29.050.000 $
Akarsu HES  [|D.Dere (Kadirli) 02.03.2011 0,5 Ka-Fnih Enerji Uretim San. ve Tic. Ltd. $ti.* 7.020.000 S
Akarsu HES Dere 29.12.2014 0,6 Dlke Yat,lrlm Arastirma Gelistill.'me. 2.300.000 $

Madencilik Ingaat ve Elektrik Uretim A. $.*

Akarsu HES  [|SB Malatya (Derme) 05.04.2011 4,5 Kayseri ve Civan Elektrik T.A.$** 13.800.000 $
Akarsu HES  ||Dogankent 20.11.2015 74,5

Akarsu HES  [|Dértyol (Kuzuculu) 02.03.2011 0,3 Ka-Fnih Enerji Uretim San. ve Tic. Ltd. Sti.* 7.020.000 S
Akarsu HES  ||Durucasu 22.03.2013 0,8 Met Duru Enerji Uretim A.$.* 2.760.000 $
Akarsu HES  [|Engil 04.06.2013 4,6 Halig Elektrik Uretim A.$.* 11.050.000 $
Akarsu HES Ercig 04.06.2013 0,8 Halig Elektrik Uretim A.$.* 11.050.000 S
Akarsu HES  |[Erik 6,5

Akarsu HES  [|Erkenek 05.04.2011 0,3 Kayseri ve Civan Elektrik T.A.$** 13.800.000 $

Ozbey Yatinm Arastirma Geligtirme
Ak HE E k .04.201. 1,1 . . 1.990.
arsu HES rmene 30.04.2013 ’ Madencilik Ingaat ve Elektrik Uretim A.S.* 990.000 $

Akarsu HES  [|Esendal 10.11.2014 0,3 Metek Hidro Enerji Sanayi ve Ticaret A.S.* 1.850.000 S
Akarsu HES Fethiye 19.10.2015 16,5 Eti Aliminyum A.S. 128.025.000 TL
Akarsu HES || Girlevik 03.01.2011 3,0 Boydak Enerji Uretim ve Ticaret A.S.* 29.050.000 $
Akarsu HES Goksu 22.03.2013 10,8 Nurol Goksu Elektrik Uretim A.S. 57.500.000 S
Akarsu HES  [|Giilnar (Zeyne) 13.08.2014 0,3 Cem Veb Ofset San. ve Tic. Ltd.$ti.* 8.850.000 $
Akarsu HES  |[Hakkari (Otluca) 02.03.2011 1,3 Nas Enerji A.S.* 40.800.000 S
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Fasel Elektrik Uretim Dagitim Satig S i
Akarsu HES  |[Harakli (Hendek) 24.06.2013 03 ase’ Elexrik "retim Bagitim >atis sanayl 710.000 $
Ticaret Ltd.Sti.*
Akarsu HES [|Hasanlar 01.03.2013 9,4 Batigim Enerji Elektrik Uretim A.S. 30.850.000 S
Akarsu HES ||Isiklar (Vizera) 10.11.2014 1,0 Metek Hidro Enerji Sanayi ve Ticaret A.S.* 1.850.000 S
Akarsu HES  [[inegdl (Cerrah) 25.01.2011 0,3 Kent Solar Elektrik Uretim San.Tic.Ltd.Sti.* 6.600.000 $
. Ulke Yatinm Arast Gelisti
Akarsu HES  |[ivriz (Konya) 29.12.2014 1,0 € Yatnm Aragtirma Gefigtime 2.300.000 $
Madencilik Insaat ve Elektrik Uretim A. $.*
Akarsu HES  ||iznik (Derekdy) 25.01.2011 0,2 Kent Solar Elektrik Uretim San.Tic.Ltd.Sti.* 6.600.000 $
IC igtas Hidroelektrik ve Termik Enerji
Akarsu HES Kadincik-1 16.11.2015 70,0 . . 864.100.000 TL
Uretim Ticaret A.S.*
IC igtas Hidroelektrik ve Termik Enerji
Akarsu HES  |[Kadincik-I 16.11.2015 56,0 . cros nidroelextricve fermik Ener 864.100.000 | TL
Uretim Ticaret A.$.*
Akarsu HES ||Kars (Dereici) 0,4
. ivme Elektromekanik Endiistriyel Otomasyon
Akarsu HES [|Kayadibi (Bartin) 29.04.2011 0,5 ) . ) 7.644.000 $
Sis.San.ve Tic.Ltd.Sti
. Veysi Madencilik insaat Nakliyat Petrol
Akarsu HES Kayakoy 03.11.2014 2,6 - . . . 10.300.000 S
Temizlik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
Akarsu HES Kepez-1 14.10.2015 324
Akarsu HES  ||Kepez-Il 14.10.2015 0,0
Akarsu HES Kernek 05.04.2011 0,8 Kayseri ve Civari Elektrik T.A.$** 13.800.000 $
Akarsu HES  [[Kisik 03.04.2013 9,3 Kilig Enerji Uretim A.S. 27.150.000 S
Akarsu HES Kiti 22.03.2013 2,8 Metek Hidro Enerji Sanayi ve Ticaret A.S.* 3.010.000 $
Akarsu HES  ||Kovada-I 07.12.2011 8,3 Aksu Enerji ve Ticaret A.S.*
56.080.000 S
Akarsu HES || Kovada-II 07.12.2011 51,2 Aksu Enerji ve Ticaret A.S.*
Akarsu HES Koyulhisar 0,2
Akarsu HES  ||Ladik 22.03.2013 0,4 Met Duru Enerji Uretim A.$.* 2.760.000 S
Akarsu HES  |[|M.Kemalpasa 25.01.2011 0,5 Kent Solar Elektrik Uretim San.Tic.Ltd.Sti.* 6.600.000 $
Akarsu HES Malazgirt 28.02.2011 1,2 Mostar Enerji Elektrik Uretim Ltd.Sti.* 6.350.000 $
Akarsu HES || Mut (Deringay) 13.08.2014 0,9 Cem Veb Ofset San. ve Tic. Ltd.$ti.* 8.850.000 S
Akarsu HES  ||Osmaniye (Karagay) 02.03.2011 0,4 Ka-Fnih Enerji Uretim San. ve Tic. Ltd. $ti.* 7.020.000 $
Akarsu HES Pinarbagi 17.01.2011 0,1 Kayseri ve Civari Elektrik T.A.S* 69.700.000 $
Akarsu HES Silifke 13.08.2014 0,4 Cem Veb Ofset San. ve Tic. Ltd.$ti.* 8.850.000 S
Akarsu HES Sizir 17.01.2011 6,8 Kayseri ve Civari Elektrik T.A.$* 69.700.000 $
Akarsu HES  ||Sanlurfa Ozel.Kap.Pr. 51,8
Akarsu HES || Tortum Ozel.Kap.Pr. 26,2
. Fides Reklam Enerji Hizmet Lojistik Turizm
Akarsu HES || Turungova (Finike) 08.03.2011 0,6 . 2.760.000 $
San. Tic. A.S.
Akarsu HES Uludere 02.03.2011 0,6 Nas Enerji A.S.* 40.800.000 $
Akarsu HES  ||Varto 28.02.2011 0,3 Mostar Enerji Elektrik Uretim Ltd.Sti.* 6.350.000 S
Akarsu HES || Yiiregir Ozel.Kap.Pr. 6,0
Akarsu HES (| Cildir 01.09.2008 15,4 Zorlu Enerji A.$.*
Akarsu HES  [|ikizdere 01.09.2008 18,6 Zorlu Enerji A.$.* 510.000.000 S
Akarsu HES Mercan 01.09.2008 19,1 Zorlu Enerji A.$.*

Elektrik dagitim bolgelerinin tamaminin, termik kaynakli elektrik iiretim tesislerinin de biiylik bir
boliimiiniin 6zel sektore devrinden sonra sektordeki gelismelere bakildiginda 6zellestirmelerde bekle-
nen hedeflere ulasilamadig1 goriillmektedir.

Elektrik piyasasinda seffaflik saglanamamuis, elektrik kesintilerinden yakinan kullanici sikayetleri
giderilememis, elektrik enerjisi kullanicilar sorunlarini iletebilecekleri muhatap bulamamis, son 6de-
me tarihi gecti diye mevzuata karsin abonelerin ertesi giin elektrigi kesilmis, serbest tiiketicilerin teda-
rikgilerini segme hakki bilfiil dagitim sirketleri tarafindan engellenmeye ¢alisilmustir. Rekabet sonucu
tiiketiciler igin saglanacag ifade edilen faydalar ise sadece belgelerde yazil ifade olarak kalmugtir.
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Elektrik Ozellestirmelerinin Getirdikleri

a) Elektrik Uretiminde Birincil Kaynak Kullanim

Elektrik sektoriinde 4628 sayili Yasa ile baglayan serbestlestirme ve ozellestirmelerle birlikte kamu
iiretim yatirimlarindan ¢ekilmis, sektor 6zel sirket yatirimlarma acilmustir. ikincil mevzuatin cikaril-
masi ile 2002 yilindan sonra baslayan kipirdanma, agirlikli olarak dogalgaz kaynakli tiretim tesislerine
yonelimle devam etmistir. Dogalgaz kaynakli elektrik tiretim tesislerinin gerek kurulu gii¢ gerekse
elektrik {iretimi igindeki paylarmin yillar itibartyla artmasi sonucu ithal kaynaga bagimli bir iiretim
yapisi ortaya ¢ikmistir. Asagida yer alan Grafik 2.1°de de goriilecegi lizere 2014 yili sonu itibariyla
elektrik iiretiminde ithal kaynak pay1 yiizde 62,6 olarak gerceklesmistir. ithal kaynak i¢inde dogalga-
zin pay1 da yiizde 47,9 olarak gerceklesmistir.
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Grafik 2.1 Elektrik Uretimine Yerli-ithal Kaynak Katkist

b) Elektrik Enerjisi Kurulu Giicii ve Uretimine Kamu ve Ozel Sektor Katkisi

4628 sayili Yasa ile kamunun elektrik tiretim yatirimlarindan arindirilmasi ve 6zel sektor yatirimlari-
nin Oniiniin agilmasi ile birlikte yillar iginde gerek elektrik enerjisi kurulu giiciinde gerekse elektrik
iretiminde 6zel sektor lehine ciddi degisimler yaganmustir. Yillar itibartyla kurulu giicteki degisimi
gosteren Grafik.2 ve elektrik iiretimindeki degisimi gosteren Grafik.3 asagida verilmistir. Grafiklerde
de goriilecegi lizere 2014 yil1 sonu itibartyla kurulu giicte yiizde 28’°e karsilik yiizde 72 oraninda 6zel
sektor lehine bir degisim yasanmustir. Benzer bir degisim elektrik iiretiminde de yasanmig ve 2014 yil1
sonu itibarryla kKamunun tretimdeki ylizde 21,7 payma karsilik 6zel sektor payr yiizde 78,3 olarak
gergeklesmistir.
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Grafik 2.2 Elektrik Enerjisi Kurulu Giiciinde (MW) Kamu ve Ozel Sektor Pay: (%)
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Grafik 2.3 Elektrik Enerjisi Uretiminde Kamu ve Ozel Sektér Pay1 (%)

c) Elektrik dagitim bélgelerinin kayip/kagak hedeflerindeki gerceklesmeler ve degisimler

Elektrik dagitim bolgelerinin 6zellestirilmesi gerekgelerinin en 6énemli nedenlerinden biri olan “kayip
ve kagak kullanimin azaltilmas1” aradan yillar gegmesine karsin bir tiirli saglanamamistir. Dagitim
bolgelerinde kayip/kagak kullanimin azaltilmasina yonelik olarak EPDK tarafindan birinci uygulama
(gecis) donemi ve ikinci uygulama donemi i¢in belirlenen Kayip/Kagak Hedef Oranlar1 (KKHO) bir
tiirlii beklenen seviyelere diisememis, buna karsilik baz1 dagitim bolgelerine ait KKHO aynm1 EPDK
tarafindan ozel sirketler lehine bir veya iki kez, geriye doniikk olarak da revize edilebilmistir.
KKHO’da dagitim sirketleri lehine yapilan revizelerin bazilar1 yayinlanirken, bazilari ise anlagilamaz
bir sekilde kamuoyundan gizli tutulmustur. Toroslar elektrik dagitim bolgesi i¢in 2015 yilinda 2013 ve
2014 yillar1 igin geriye doniik olarak yapilan revizeler igin yazili basinda g¢ikan haberler {izerine
EPDK’nin yapmig oldugu basin agiklamasi, s6z konusu degisikligin de teyidi olmustur. Agiklamada
her ne kadar “Soz konusu revizyon elektrik fivatlarinda artisa yol acacak biiyiikliikte olmayip, ....”
ifadesi yer alsa da 2013 yil1 (13,8 milyar kWh) degerleri géz oniine alindiginda ilgili dagitim sirketine
iki y1l igin yaklagik 280 milyon kWh’lik bir kazanim saglandigi goriilmektedir. Dagitim bolgeleri igin
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EPDK tarafindan belirlenmis KKHO ile revize edilmis degerleri ve gerceklesmis kayip/kagak oranlari
Tablo 2.16°da verilmektedir.

Tablo 2.16. Dagitim bélgelerinin Kayip/Kagak Hedef Oranlari, Revize Degerleri ve Gergeklesmeleri

KKHO (%) DAGITIM SIRKETLER! iGN BELIRLENEN KAYIP/KAGAK HEDEF ORANLARI (%)
LR RS R 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Hedef Gergek | Hedef | Gergek | Hedef | Gergek | Hedef |Revize-1|Revize-2| Gergek | Hedef |Revize-1|Revize-2| Gergek | Hedef |Revize-1|Revize-2| Gergek
DICLE 3683 | 6525 | 60,96 | 71,37 | 5063 | 7070 | 4206 | 71.07 7503 | 3493 | 5003 | 7107 | 7445 | 20,01 | 4003
VANGOLU 3545 | 5715 | 46415 | 5210 | 3833 | 5324 | 31,84 | 5210 64,27 | 2645 | 4327 | 5210 [ 61,02 | 21,87 | 3594 | 59,68
ARAS 1795 | 2562 | 2292 | 2642 | 19,04 | 2833 | 1762 | 2570 36,01 | 1630 | 2135 2621 | 1508 | 17.73
GORUH 11,70 | 1196 | 1090 | 11,42 [ 1039 | 11,43 | 10,15 943 | 10415 9,05 | 10,15
FRAT 1095 | 1258 | 1250 | 11,45 [ 11,65 | 11,40 | 11,11 954 | 10,50 951 | 10,00
GAMLIBEL 874 7,01 772 | 939 736 | 811 7,02 758 6,92 773 | 692
TOROSLAR 9,06 7,90 938 | 11,18 | 894 | 1067 | 852 | 11,80 | 1280 [ 1524 | 842 | 1125 | 4225 | 1320 | 7,74 | 1072
MERAM 8,43 9,50 859 | 9,50 828 | 982 8,28 714 8,28 733 | 828
BASKENT 8,23 8,22 846 | 10,26 | 807 | 9,78 7.88 790 7,88 768 | 788
AKDENIZ 7,84 9,94 886 | 11,00 | 845 | 1227 | 805 11,32 | 802 850 | 802
GEDIZ 7,80 7.49 848 | 810 808 | 775 7.70 974 | 734 838 | 7,00
ULUDAG 6,10 6,39 696 | 9,61 690 | 854 | 690 706 6,90 686 | 690
TRAKYA 6,24 6,85 770 | 838 770 | 684 | 7,70 530 7,70 633 | 7,70
AYEDAS 6,57 6,92 712 | 830 679 | 8,28 6,61 759 6,61 720 | 681
SAKARYA 6,54 6,81 7,66 8,69 7,31 6,75 6,96 663 6,64 6,76 6,33
OSMANGAZI 6,48 6,92 7,21 6,93 7.21 8,07 7.21 786 7,21 7,81 7,21
BOGAZIC 1057 | 1089 | 942 | 1290 | 869 | 1325 | 828 | 1076 9,89 790 | 1026 946 | 757 | 978
KCETAS 1005 | 704 | 1001 | 744 [ 1001 | 620 | 1001 685 | 10,01 692 | 10,01
/DM (MENDERES) 7,49 8,65 980 | 9,52 934 | 9,14 8,90 761 8,49 792 | 809
AKEDAS (GOKSU) 11,76 7.31 10,03 | 742 | 1003 | 696 | 1003 671 | 10,03 679 | 1003
YESILIRMAK 1059 | 1354 | 1035 | 7.78 987 | 746 9,41 779 8,97 827 | 878
1088 | 1568 | 1500 | 18,01 | 13,00 | 18,03 | 12,00 17,01 | 11,00 10,00
TURKIYE TOPLAMI
Sy"u'mr(:zﬁ:”;:’ Ikinci (2011-2015) Uygulama Dénemi

d) Diizenlemeye tabi elektrik tarifeleri

Maliyet bazli fiyatlandirmanin uygulanmaya basladigi tarihten baglamak iizere giiniimiize kadar gecen
zamani i¢eren ve yilda dort kez ticer aylik donemler halinde EPDK tarafindan onaylanarak yaymlanan
diizenlemeye tabi elektrik enerjisi tarifeleri Grafik 2.4’te verilmektedir. Grafikte, dagitim sirketlerine
Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi (TETAS) tarafindan temin edilen elektrik enerji-
sinin toptan satig fiyatlar1 kesik ¢izgi ile yer almaktadir. TETAS tarafindan dagitim/perakende sirketle-
rine yapilan toptan satislarda yapilan indirimlerin dagitim/perakende satig sirketleri tarafindan abone-
lere satis1 yapilan elektrik enerjisi birim fiyatina yansitilmadig: grafikte de agik olarak goriilmektedir.
2013 yil1 verileri gdz 6niline alindiginda, dagitim sisteminde kullanima sunulan yaklasik 175 milyar
kWh elektrik enerjisinin 125 milyar kWh’nin kamu toptan satis sirketi olan TETAS tarafindan temin
edildigi bilinmektedir. TETAS 1 kurus bazinda yaptigi indirimler sonunda, bir yillik bir donemde
sirketlerin (dagitim/perakende satig) sadece toptan enerji alimindan kaynakli olarak elde ettikleri ka-
zanimin boyutu da ortaya ¢ikmaktadir.
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TARIFE DONEMLERI

Grafik 2.4 Tarifelerin Dénemsel Degisimi

2013 yil1 verileri dikkate alindiginda diizenlemeye tabi tarifelerde TETAS 1n toptan satig fiyatindaki 1
(bir) kurusluk indiriminin dagitim sirketlerinin yillik enerji maliyetlerinde yaklagik 1,25 Milyar TL’ye
karsilik geldigi unutulmamalidir.

e) Genel aydinlatma tarifeleri (*)

27.07.2013 tarih 28720 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel Aydinlatma Y 6-
netmeligi, genel aydinlatmay1 “Otoyollar ve ézellestirilmis erisme kontrollii karayollar: harig, kamu-
nun genel kullamimina yénelik bulvar, cadde, sokak, alt-iist ge¢it, koprii, meydan ve yaya gegidi gibi
yerler ile halkin iicretsiz kullanimina agik ve kamuya ait park, bahge, tarihi ve oren yerlerinin aydin-
latiimasi ile trafik sinyalizasyonunu’ seklinde, diger aydinlatmay1 da “genel aydinlatma kapsaminda
bulunmayan 1s1kli reklam veya ilan panosu, dekoratif aydinlatma ve benzeri yerlerin tiiketimler” sek-
linde tanimlamaktadir.

EPDK tarafindan onaylanan diizenlemeye tabi tarife tablolarinda da bu yonde degisiklik yapilmis ve
2013 yilinin Temmuz ayindan itibaren uygulanan tarife tablolarinda aydinlatma tarifeleri iki ayr grup
altinda fiyatlandirilmistir. Her iki aydinlatma grubu iginde yer alan tarifelerin bilesenlerine goz atildi-
ginda ilk zamanlarda kamuya ait olan genel aydinlatma tarifesi icinde PSH (Perakende Satis Hizmeti)
bedeli yer almamasia karsilik bu bedelin enerji bedeline eklenerek nihai tarifelerin ayni seviyede
tutuldugu, siire¢ icinde bu durumun diizeltildigi ancak bunun 2015 yilinin Temmuz aymdan itibaren
uygulanan tarife tablolarinda bozuldugu goriilmektedir. Donemler itibariyla aydinlatma tarifelerinin
yer aldig1 Tablo 2.17°de de goriilecegi tizere Temmuz/2015 itibariyla yiiriirliige giren tarifelerde her
nedense kamuya ait genel aydinlatma tarifesindeki enerji bedeli (her ne kadar nihai bedel diisiik kalsa
bile) dagitim sirketleri lehine daha yiiksek tutulmustur. Boylelikle, genel aydinlatma faturasini 6de-
mek durumunda kalan basta ETKB olmak iizere Maliye Bakanligi ve belediyeler iizerinden dagitim
sirketlerine kaynak aktarimina neden olunmustur. Bu husus, nihai bedeli olusturan bilesenlerden biri
olan enerji bedeli ile sinirli kalmamig ve Ekim 2015 tarihinde uygulamaya konulan tarife tablolarinda
nihai bedelin de yiiksek tutuldugu goriilmiistiir.
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Ayni direkten ve ayni hattan, ayn1 enerjiden beslenen biri dekoratif amagli aydinlatma digeri de ka-
munun kullanimina agik cadde-sokak aydinlatmasi olan genel aydinlatma fiyatlarindaki bu ¢eliskinin
aciklanmast miimkiin degildir. Ancak genel aydinlatma giderlerinin sicak para olarak ETKB, Maliye
Bakanlig1 ve belediyeler (veya iller Bankasi) tarafindan saglandig1 goz 6niine alindiginda bunun dagi-
tim sirketlerine 6zel bir kaynak aktarimi oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir. 2013 yilt verileri
ile yillik aydinlatma tiiketiminin yaklasik 3,84 milyar kWh oldugu dikkate alindiginda genel aydin-
latma tarifesi iizerinden yapilan kaynak aktariminin yillik bazda yaklasik 35-40 milyon TL oldugu
goriilmektedir.

Tablo 2.17 Dénemler itibarryla Aydinlatma Tarifeleri

= AYDINLATMA (FONSUZ NIHAI) TARIFESI GENEL AYDINLATMA TARIFESI
= Beg:li’(rlj"rg | KK(rs/ | Dagitm | PSH krs | letim s/ T:ﬂ‘;:’;::g | Be:e"lie[’ll('r§ | KK s/ | Dagitm | PSH(krs! | letim s/ T;?f:s(:gl
kih) KWh) | (krs [kWh) |  KWh) kWh) ki) ki kWh) | (kes/KWh) |  kWh) kWh) Kih)

01-03/2012 132736 | 39713 41898 03876 08362 | 226585
04-06/2012 15,1077 | 43655 3,9894 04008 0,8658 | 247290

07/09-2012 151077 | 43655 3,9894 04006 0,8658 | 247290
10-1212012 16,3100 | 47577 3,0694 03940 08509 | 262820

01-03/2013 16,3100 | 47577 3,9694 0,3940 08509 | 26,2820

04-06/2013 16,8300 | 60571 2,2804 04454 0,6691 26,2820

07/09-2013 18,2762 | 43731 24633 04489 07205 | 262820 [ 187251 | 43731 24633 0,0000 07205 | 26,2820

10-1212013 17,9824 | 47584 23919 04388 07205 | 262920 | 184212 | 47584 23919 0,0000 07205 | 26,2920
01-03/2014 182115 | 36701 29746 05690 08668 | 262920 [ 168896 | 36701 29746 0,0000 08668 | 244011

04-06/2014 17,9670 | 38030 2,9929 0,7585 08706 | 263920 | 179245 | 38030 29929 0,0000 08706 | 25,5910

07/09-2014 18,1923 | 36405 30572 06075 08945 | 263920 [ 177175 | 3,6405 3,0572 0,0000 08945 | 253087

10-1212014 191016 | 50878 30320 08377 08903 | 289494 | 186592 | 50878 3,0320 0,0000 08903 | 27,6693

01-03/2015 18,9707 | 44339 3,9303 07397 08748 | 289494 | 184730 | 44339 39303 0,0000 08748 | 27,7120

04-06/2015 18,7619 | 43319 3,9656 09952 08949 | 289495 | 179038 | 43319 39656 0,0000 08949 | 27,0962
07/09-2015 17,2801 | 60417 4,0369 06916 08992 | 289495 | 179038 | 6,0417 4,0369 0,0000 08992 | 288816

10-1212015 16,9948 | 603688 4,2425 07233 0,9501 289495 | 179038 | 60388 42425 0,0000 0,9501 291352

f) Dagitim ve perakende faaliyetlerinin ayristirilmasi (**)

Elektrik dagitim sirketlerinin II. Uygulama (2011-2015 yillart) Donemindeki gelir tavaninin belirlen-
mesine de etken olan dagitim ve perakende satis faaliyetleri i¢in ihtiya¢ duyulan diizenlemeye esas net
yatirim harcamalari, EPDK tarafindan onaylanarak 31.12.2010 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis-
tir. 2011-2015 yillar igin belirlenen harcama tutar1 miktarlarinda dogal olarak kii¢iik sapmalar olmak-
ta ve EPDK bu degisiklikleri de revize ederek s6z konusu faaliyetlerin siirdiiriilmesini saglamaktadir.

EPDK’nin 27.09.2012 tarih 28424 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 12.09.2012 tarih 4019 sayili
Kurul Karari ile, “dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin dagitim sirketleri tarafindan 01/01/2013
tarihinden itibaren ayr tiizel kisilikler altinda yiiriitiilmesi” kararlagtirtlmistir.

Dagitim sirketleri de bu karar dogrultusunda 01.01.2013 tarihinden itibaren perakende satig sirketlerini
ayrigtirarak faaliyetlerini iki ayr1 sirket blinyesinde yiirtitmeye baglamiglardir. Perakende satis sirketle-
ri de, EPDK tarafindan onaylanarak 31.12.2010 tarihinde yayimlanan diizenlemeye esas net yatirim
harcamalar1 kapsaminda faaliyetlerini stirdiirmiislerdir. Baz1 perakende satis sirketlerinin s6z konusu
yatirim harcamalarma iligkin degisiklikleri 2014 yilinin sonunda revize edilereck Resmi Gazete’de
yayimlanmigtir. 2014 yili sonunda yapilan revizelere karsin bazi perakende satis sirketlerinin diizen-
lemeye esas yatirim harcamalarinin 2015 yili sonunda da revize edildigi goriilmiistiir. Baz1 perakende
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satig sirketleri i¢in 2015 yili iginde tekrar revize edilen s6z konusu degisiklikler Tablo 2.18de de go-
riilmektedir.

Tablo 2.18 Perakende Satig Hizmeti Faaliyetine fligkin Diizenlemeye Esas Net Yatirim Harcamast

_ . : RESMI KURUL T TOPLAM
DAGITIM SIRKETI GAZETE KARARI | oo crsavi| 2011 2012 2013 2014 2015 HARCAMA || (+/-) FARK (TL)
TARIHI TARIH (L)

09.11.2015 05.11.2015 5854-1 1.970.617 1.970.617 370.617 1.141.048 7.663.339]| 13.116.238|

CAMLIBEL 13.12.2014 | 04.12.2014 5337-6 1.970.617| 1.970.617 370.617| 1.141.048| 1.244.734)| e.e97633|| 6.418.605
31.12.2010 28.12.2010 2988 1.970.617 1.970.617 1.970.617 1.970.617 1.970.617| 9.853.085|
09.11.2015 05.11.2015 5838-6 6.391.864 6.391.864 2.736.864 2.736.864| 10.099.655]| 28.357.111]

ULUDAG 13.12.2014 04.12.2014 5337-7 6.391.864 6.391.864 2.736.864 2.736.864 3.136.864]| 21.394.320| 6.962.791
31.12.2010 28.12.2010 2983 6.391.864 6.391.864 6.391.864 6.391.864 6.391.864]| 31.959.320|
09.11.2015 05.11.2015 5854-4 10.541.905| 10.541.905 5.270.952 5.270.952| 23.994.525]| 55.620.239

CLK BOGAZICi 13.12.2014 04.12.2014 5337-1 10.541.905| 10.541.905 5.270.952 5.270.952 5.270.952]| 36.896.666 18.723.573
31.12.2010 28.12.2010 2992 10.541.905| 10.541.905| 10.541.905| 10.541.905| 10.541.905|]| 52.709.525|
23.10.2015 15.10.2015 5825-4 4.223.081 4.223.081 3.223.081 3.223.081| 10.534.708]| 25.427.032]

AKDENIiz 25.12.2014 18.12.2014 5365-1 4.223.081 4.223.081 3.223.081 3.223.081 3.223.081]| 18.115.405| 7.311.627
31.12.2010 28.12.2010 2977 4.223.081 4.223.081 4.223.081 4.223.081 4.223.081}| 21.115.405|
09.11.2015 05.11.2015 5854-2 4.041.400 4.041.400 4.041.400 4.041.400| 12.918.560]| 29.084.160}

YESILIRMAK 20.12.2014 10.12.2014 5353-3 4.041.400 4.041.400 4.041.400 4.041.400 4.041.400}| 20.207.000| 8.877.160
31.12.2010 | 28.12.2010 2991 4.041.400| 4.041.400| 4.041.400( 4.041.400( 4.041.400|| 20.207.000|
09.11.2015 05.11.2015 5838-5 1.447.509 1.447.509 947.509 1.397.509 4.771.252}| 10.011.288|

KCETAS 3.323.743
31.12.2010 28.12.2010 2987 1.447.509 1.447.509 1.447.509 1.447.509 1.447.509| 7.237.545|

2015 yilinin sonuna ¢ok kisa bir siire kalmigken ve yillik harcamasinin ¢ok {izerinde bir harcamay1
icerecek sekilde yapilan bu degisiklikleri anlamak miimkiin degildir. Bu kadar kisa siirede ve boylesi-
ne yiiksek harcamalarla yapilacak yatirimin ne oldugu da belli degildir. Benzer yatirim ihtiyaci diger
perakende satis sirketlerinde de var midir? Yoksa neden ortaya ¢ikmamistir. Bu sorularin yanitlari
belirsizdir. 6 sirket i¢in yapilan s6z konusu degisikligin toplam maliyeti olan 51.617.499 TL’nin de
tarifeler lizerinden kullanicilara yansitilacagimi hatirlatmak yerinde olacaktir.

Yazili basinda son zamanlarda yer alan haberlerde yer aldigi iizere, elektrik dagitim sirketlerinin ortak
sesi olan ELDER (Elektrik Dagitim Hizmetleri Dernegi) Baskaninin tarifelere zam isteyen aciklamala-
1 da, 2016 yilinin zam ile agilacaginin habercisi olmaktadir.

g) Elektrik ve iklim Degisikligi Vergisi

Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirligii tarafindan Temmuz/2015 ayinda kamuoyunun goriigiine agilan
Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 Taslagi’nda yer aldig1 tizere ve taslak her hangi bir degisiklik
yapilmadig siirece elektrik enerjisi kullanicilarina “Elektrik Vergisi” ile “Iklim Degisikligi Vergisi”
adr altinda yeni vergilerin getirilmesinin planlandigi anlasilmaktadir.

Elektrik vergisi “Tiim elektrik tiiketicilerine” olmak {iizere, son tiiketiciye sunulan elektrik miktari
tizerinden ve ticari amagh kullanim i¢in Megavat Saat (MWh) bagma 1,5 ABD $, ticari olmayan kul-
lanim i¢in de MWh basina 3 ABD $ olmasi 6ngoriilmektedir. Dolayisi ile bu verginin MWh basina
mesken abonelerine 3 ABD § olarak, mesken dis1 abonelere de 1,5 ABD § olarak uygulanmasi s6z
konusu olacaktir.
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Bu vergi ile enerji fiyatina yapilacak bir zam enerji tiiketiminin gelismesi iizerinde olumsuz bir etkiye
sahip olacak ve enerji fiyatinda yapilacak bir birimlik artisin enerji tiiketimi {izerinde yiizde 0,729
oraninda azaltici etkiye sahip olacagi hesap edilmektedir.

Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 Taslagi’nda 6ngdriilen diger bir vergi tiirii ise iklim degisikligi
vergisidir. Mesken abonelerinin, ticari olmayan amaglarla ihtiya¢ duyan vakiflar ve hayir kurumlari ile
cok az miktarda enerji tiiketen ticari abonelerin kapsam disinda tutuldugu, “sanayi ve hizmetler” sek-
torlinde yer alan elektrik enerjisi kullanicilarina uygulanmasi diisiiniilen iklim degisikligi vergisinin
MWh bagina 8 ABD $ olarak uygulanmasi 6ngoriilmektedir.

Uluslararast danismanlik firmalarinin olusturdugu konsorsiyum tarafindan Yenilenebilir Enerji Genel
Miidiirligii niin isbirligi ile hazirlanan “Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 Taslagi” uygulanabilir
haliyle yayimlandig1 ve s6z konusu vergileri de i¢inde barindirdig: taktirde, yeni vergilerle abonelerin

elektrik faturalarinda yeni bir artis kaginilmaz olacaktir.

Sonu¢

Elektrik enerjisi; insan yasaminin zorunlu bir ihtiyaci, ortak bir gereksinim olarak toplumsal yapimnin
vazgegilmez bir dgesidir. Sosyal devlet anlayisinda tedarik ve sunumu, kamusal bir hizmeti gerekli
kilar.

Elektrik enerjisinde iiretim, iletim ve dagitim faaliyetleri arasinda organik bir bag s6z konusudur. Bu
nedenledir ki, bu ii¢ faaliyet alaninin es zamanli ve merkezi bir planlama anlayisi iginde yiiriitiilmesi
zorunludur
Elektrik enerjisi ile ilgili faaliyet alanlarinda;
v’ Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik tiretimi de olsa
Cevresel ve sosyal etkileri itibaryla sorunsuz,
Kiiltiir ve tabiat varliklarini koruyan,
Bireysel ve toplumsal haklara karsi saygili,
Niikleer macera peginde kosmayan,
Ozellestirme, taseronlagtirma ve
Is giivencesinden yoksun ¢alisma kosullarindan arinmis,
v’ Toplumsal yarari ve yeniden kamusalligi,
esas alan politikalar hedeflenmelidir.

AN NN

Son Not:

(*) Genel aydinlatma tarifeleri i¢in yukarida anlatilmaya g¢alisilan geligski ve uygulamalar, EPDK’nin
2016 yihinin birinci ¢eyregi (01.01.2016-31.03.2016) tarifelerinde ortadan kaldirilmig ve anlasilabilir
bir duruma getirilmistir.

(**) Dagiim ve perakende satig faaliyetleri i¢in alti1 perakende sirketine kaynak temini anlamina gelen
EPDK kararlar1 sempozyumun yapildig: tarihi takip eden giinlerde de devam etmis ve benzer kararlar
iki perakende sirketi (15.12.2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Kkarar ile AKEDAS ve
25.12.2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan karar ile ARAS i¢in de alinmustir.

Perakende satig hizmeti faaliyetine iligkin diizenlemeye esas net yatirim harcamalart bu gekilde artiri-
lan 8 (sekiz) sirketin yatirim harcamalari; Kayseri ve Civar1 Elektrik T.A.S. i¢in 18.12.2015 tarihli
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EPDK Karar ile, diger 7 (yedi) sirket i¢in de 31.12.2015 tarihli 3. Miikerrer Resmi Gazete’de yayim-
lanan EPDK Kararlari ile daha dnceki normal seviyelerine gekilmistir.

EPDK’nm kisa siire iginde boylesine geliskili kararlar almasinin arkasinda hangi gerekgeler vardir
bilinemez fakat sorunlu bir uygulama yaratacak yanligtan doniilmiis olmasi sevindiricidir. Umulan
odur ki s6z konusu anlamsiz yatirim harcamalarina 2016 yil1 tarifelerinde yer verilmemistir.

Kaynakc¢a

1) www.epdk.gov.tr (Kararlar-Tarifeler).

2) Www.eigm.gov.tr.

3) www.teias.gov.tr (Yiik Tevzi Raporlarr).

4) www.euas.gov.tr (Yillik Faaliyet Raporlarr).

5) TEDAS — Tiirkiye Elektrik Dagitim ve Tiiketim Istatistikleri — 2013.
6) www.tetas.gov.tr (Yillik Faaliyet Raporlart).
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Tiirkiye’nin Enerji Gériniimii

2.8 Yatirnm Dongiisii ve Arz-Talep Dengeleri Konusunda Bir
Degerlendirme

Budak Dilli

Elektrik Y. Miihendisi

Emekli Enerji Isleri Genel Miidiirii

ODTU Mezunlar1 Dernegi Enerji Komisyonu Uyesi

Asagidaki sekilde 1990 yilindan bu yana sisteme her yil eklenen yeni kapasite (sag eksen) ile kurulu
giic ve giivenilir liretim yedegi gosterilmektedir. Kurulu giic yedegi, kurulu giicle puant gii¢ talebi
arasindaki orani; gilivenilir liretim yedegi ise, enerji talebi ile kurulu giigten elde edilebilir giivenilir
iiretim diizeyi arasindaki orani gostermektedir. Giivenilir iiretim kapasite degerleri TEIAS istatistikle-
rinden alinmis olup, dogal gazda kesinti yasanmayacagi ve iletim kisit1 olmayacag1 varsayimina da-
yanmaktadir. Her ne kadar, sistem giivenilirligini belirlemek i¢in “emre amade kapasite ile puant talep
arasindaki oran”, daha gercekei bir sonug verse dahi; kapasite yedegi ile giivenilir liretim degerleri de,
sistem giivenirligi ve arz giivenligi hakkinda yeterli bilgi vermektedir.
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Eklenen yeni kapasite Kurulu glic yedegi Kritik kurulu glc yedek dlzeyi Glvenilir Uretim yedegi

Sekil 2.14 Sisteme Eklenen Yeni Kapasite ile Kurulu Gii¢ ve Giivenilir Uretim Yedegi

Gegmis deneyimler, kurulu gii¢ yedek oranmin [(Kurulu gii¢ — puant)/puant] % 35’in altina diistigi
doénemlerde arz giivenligi sorunu yasandigin1 géstermektedir. Bunun nedeni yetersiz emre amade ka-
pasite ve bunun yani sira kurulu gii¢ igerisinde hidroelektrik paymnin oldukga yiiksek olmasi ve iilke-
mizde hidroelektrik santrallerin kapasite kullanim faktorlerinin kararsiz hidrolojik kosullara bagl
olmasidir. Kurulu gii¢ icerisinde kararsiz yenilenebilir kaynaklarin payi arttik¢a, kurulu gii¢ yedeginin
kritik diizeyin {izerinde kalmasi sart1 daha da 6nem arz etmektedir.
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Yukaridaki grafik, enerji politikalar belirlenirken planlamanin ve gergekei tahmin yapilarak zamanin-
da ve yeterli yatirim yapilmasinin 6nemini géstermektedir. Enerji {iretim projelerinin hayata gegiril-
mesi, yatirim tiirtine gore 3 ila 6 yil arasinda bir siireyi gerektirmektedir. Politikalarn bu siireleri dik-
kate alarak belirlenmesinin ve dogru olarak uygulanmasinin 6nemi yukaridaki grafikten agikca gozle-
nebilir.

1990'lardan Bugiine Elektrik Arz Artis1 I¢in Yapilanlar

1. Dénem: 1990-1997

1990'larin baslarindan itibaren, 6zel sektoriin elektrik enerjisi tiretim ve dagitim faaliyetlerine katilma-
s1 igin yiiriirliige konulan YID modeline bel baglanarak kamu yatirimlari kisilmig, YiD modelinden
beklenen sonu¢ alinamamasi nedeniyle yeterli yatirim yapilamanus, "kapasite marjini* hizla kiigiil-
mistiir. Yani 90’larin baginda alinan kararlarin etkisi 5-6 yil sonra kendini gostermistir. O donemde
YID modelinin basarisiz olmasinin nedenleri ayrica tartisilabilir; ancak bu olumsuz sonug, hangi mo-
del uygulanirsa uygulansin, etkilerinin ¢ok daha dnceden hesaplanmasi, bel baglanan modelin basarili
olmasi i¢in yasal ve idari diizenlemelerin yeterli olmasi, uzak goriisli ve planlamaya dayali bir politi-
ka belirlenip izlenmesinin gerekli oldugunu gostermektedir.

2. Dénem: 1997-2003

Yetersiz yatirim nedeniyle 90'larin sonuna dogru arz krizi yasanabilecegi belli olduktan sonra hizla
yasal diizenlemeler yapilmaya ¢alisilmis, Y1 modelinin uygulamasina baslanmistir. Ancak, kalan sinir-
I1 stirede en hizli yapilabilecek ve devreye girebilecek tiretim yatinminin dogal gaz ¢evrim santralleri
olmasi nedeniyle, bu tiir projelere 6ncelik verilmistir. Bu politika sonucunda elektrik tiretiminde dogal
gazin pay1 gereginden fazla artmustir. Ayrica Y1 santralleri 2002-2003 yillarinda devreye girebilmis,
bu aradaki sikisik donemi atlatabilmek iizere “mobil santral” gibi ekonomik olmayan ¢éziim yollarina
bagvurmak zorunda kalinmistir.

3. Dénem: 2003-2007

DSI haricinde, zorunlu olmayinca, kamu iiretim yatirimina izin verilmeyen bu dénemde beklenti &zel
sektoriin piyasa kosullart altinda yatirnm yapmasi idi. Ancak bu dénemde eskiden yapilmaya baglan-
mus Y1 santralleri, otoprodiiktor santraller ile 2004 yilinda gikartilan ve hidrolik kaynaklarm 6zel sek-
tor tarafindan kullanilabilmesini saglayan yonetmelige dayanilarak yapilan yatirimlar harig, yeterli
yatirim yapilamamigtir ve arz giivenligi sorunu tekrar ortaya ¢ikmustir. Piyasay1 gézeten bir bakis
acisiyla degerlendirildiginde, bunun nedenleri arasinda, piyasa diizenlemelerinin hazirlanmas1 ve uy-
gulanmasi i¢in gecen zamanin yaninda, elektrik ticaretini saglayacak mekanizmalarin da olusturula-
mamasit (Dengeleme- Uzlastirma uygulamasi 2006 sonlarinda baslayabildi), daha da énemlisi 2005-
2007 arasinda tiiketici fiyatlarinin sabit ve maliyetlerin altinda tutulmasi, bunun da yatirimcilara olum-
suz fiyat sinyali vermesi ve dolayisiyla ¢ekici bir yatirim ortaminin olusturulamamasi sayilabilir. Bu
donem, piyasa modelinin sadece kagit lizerinde kurulmasiin yetmedigi, uygulama ve mekanizmalarin
yeterli ve giivenilir olmamasi halinde, piyasalarin arz giivenligini saglayamayacagini gostermistir.

4. Donem: 2008 sonrasi ve gelecek

Maliyet esasli tarife uygulamasi, giin dncesi ve dengeleme piyasalarmin isletilmeye baglamasi sonra-
sinda, yenilenebilir enerjiye verilen desteklerin etkisiyle de piyasa yeterli yatirim ¢ekebilmis ve kapa-
site yedegi yeterli seviyelere ¢ikmistir. TEIAS kapasite projeksiyonu dniimiizdeki yillarda (dogal gaz
arzinda olumsuzluk yasanmamasi ve ayni1 zamanda agir1 kuraklik olmamasi halinde) 2019-20 yillarina
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kadar arz giivenligi sorunu yagsanmayacagini gostermektedir. Ancak, talep artis hizi azalsa da talebin
artmaya devam edecegi, dolayisiyla 2019-20’lerde ve daha sonra devreye girmesi gereken iiretim
yatirimlarinin yapim ve planlama siiresi de géz Oniine alinarak, bugiinlerde kararlastirilmasi gerek-
mektedir. Niikleer santrallerin —eger gerceklesirse— 2023’lerden sonraya kalacagi kuvvetle muhtemel-
dir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina ve 6zellikle giines enerjisine yonelik yatirimlarin artarak devam
edecegi beklenebilir. Ancak yine de baz yiik santrallerine ihtiyag¢ olacaktir. Gegmis 7-8 yillik dénem-
de;

o Uluslararasi ve yerli finansman kosullarinin bugiine gére cok daha uygun oldugu,
e O donemde arz-talep dengelerinin yatirimciyi cesaretlendirdigi,

o Piyasa risklerinin 6zellikle yerli yatirimcilar tarafindan dikkate alinmadig,

o Hukuki diizenleyici ve ¢ergeveye gilivenin daha fazla oldugu,

e FEkonomik gdstergelerin daha olumlu oldugu ve bunun da yatirimciy1 cezbettigi

ve biitlin bunlarin yatirimlar artirdigr bir gercektir. Ancak 2014 sonrasinda durumun degistigini ve
ozellikle TL’deki deger kayb1 ve diisen kar marjlari nedeniyle sikintilar yagandigt géz oniine alindi-
ginda; yeni dénemde yatirim kararlarinin eskisi kadar kolay alinmayacagi da bir gergektir. Ozellikle
yenilenebilir santrallerdeki beklenen artisin toptan satis piyasa fiyatlarini ve termik santrallerin kapasi-
te faktorlerini diistirecegi dikkate alindiginda baz yiik santral yatirimlarmin cazibesini kaybedecegi
dikkate alinarak, yeni 6nlemler gereklidir. Her ne kadar yenilenebilir kaynaklardan enerji iiretimi,
toptan satig piyasa fiyatlarmi diigiirecek etki yapsa dahi, tiiketiciler tarafindan, piyasa disinda 6denen
destek nedeniyle toptan satis piyasa fiyatlarindaki diisme tiiketiciye yansimamakta, fakat yatirimei
acisindan termik santral yatiriminin cazibesini diisiirmektedir.

Eger, piyasa modelinin uygulanmasina devam edilecek ise, seffaflik, 6zerklik ve kamu kuruluslarinda
-yonetimin iyilestirilmesi gibi giiven artiric1 yapisal 6nlemler yaninda; kararsiz yenilenebilir kaynak-
lardan iiretimin dengelenmesini saglamak {izere mevcut termik santrallerin gerektiginde ¢alismasini ve
yeni baz yik santralleri yatirmmm cezbedecek kapasite olusturma mekanizmalari gibi yeni tedbirlere
ihtiya¢ duyulmaktadir.
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3. DOGAL GAZ SEKTOR GORUNUMU

Erdin¢ Ozen
Elektrik Yiiksek Miihendisi
ODTU Mezunlari Dernegi Enerji Komisyonu Bagkani

2015'te {ilkemizde toplam tiiketilen gaz miktarinin 47,5 milyar m?® civarinda gerceklesmis oldugu tah-
min edilmekte olup, 2014'te 48,7 milyar m® olan tiiketim yaklasik % 2 oraninda azalmustir. Dogal gaz
kullanan evsel tiiketici sayisinda yaklasik 1 milyon esdeger konut abonesi artis olmasina ragmen, tiike-
timin éngoriilen diizeyin (2015 i¢in bu miktar EPDK tarafindan 50,86 milyar m® olarak tahmin edil-
misti) altinda kalmasinin baglica nedeni, asagida detayli olarak irdelenecegi lizere elektrik tiretiminde
dogal gaz paymin ge¢mis yillara gore, ¢ok diisiik diizeyde kalmis olmasidir. Diger taraftan sanayi
tiretiminde yasanan duraganlik da, dogal gaz kullaniminda tahmin edilen artisin gergeklesmemesinde
etken olmustur.

Ithalat yaklasik 48 milyar m® diizeyinde gergeklesmis; yerli liretim ise yaklasik 450 milyon m?® diize-
yinde kalmistir. Boylelikle yerli iiretimin talebi karsilama orani, gegmis yillardaki gibi, % 1 seviyesi-
nin altinda kalmistir.

2015 yil1 dogal gaz piyasasi ithalat, iiretim ve tiikketim detaylarma iliskin veriler, bu verilerin tiimiiniin
toplandigi tek merci olan EPDK tarafindan her yil yayimlanan sektor raporlarinda kamuoyu ile payla-
silmaktadir. Ancak 2015 yilina dair EPDK Dogal Gaz Sektér Raporu heniiz yayimlanmadigi i¢in, bu
calismamizda bir onceki yila ait veriler irdelenmektedir.

3.1 2014 Yilina iliskin ithalat ve Tiiketim Verilerinin Irdelenmesi

2005-2014 yillar arasindaki donemde dogal gaz ithalatina dair kaynak ve miktarlarin yer aldigi tablo
asagida verilmektedir.

Tablo 3.1 Ulkelere Gore Dogal Gaz ithalat Miktarlari, Milyon m?

Rusya iran Azerbaycan @ Cezayir Nijerya Diger* Toplam
2005 17.524 4248 0 3.786 1.013 0 26.571
2006 19.316 5594 O 4.132 1.100 79 30.221
2007 22.762 6.054 1.258 4.205 1.396 167 35.842
2008 23.159 4.113 4.580 4.148 1.017 333 37.350
2009 19.473 5.252 4.960 4.487 903 781 35.856
2010 17576 7.765 4.521 3.906 1.189 3.079 38.036
2011 25.406 8.190 3.806 4.156 1.248 1.069 43.874
2012 26.491 8.215 3.354 4.076 1.322 2.464 45.922
2013 26.212 8.730 4.245 3.917 1.274 892 45.269
2014 26975 8.932 6.074 4.179 1.414 1.689 49.262

* Spot LNG ithalatinin yapildigi tilkeleri temsil etmektedir.
Kaynak: EPDK 2014 Yili Dogal Gaz Piyasasi Sektor Raporu
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2014 yilinda gergeklesen ithalattaki en biiyiik agirlik, yaklasik %80 oran ile BOTAS’m olmustur. Ozel
sektor ithalat¢ilarmin agirligl, 2012 yilinin sonunda BOTAS''m Rusya Bati Hatti kontratlarindan 4
milyar m*’liik kontrati devralmalariyla, 2013 yilindan itibaren yiikselmistir.

Tablo 3.2 ithalatg1 Sirketlerin 2014'te Aylara Gére Dogal Gaz Ithalatlart ve Toplam Ithalat Igindeki Paylar,

Milyon m®

Sirket Unvani

Ocak

Subat

Mart

Nisan

Mayis

Haziran

Temmuz

Agustos

Eyliil

Ekim

Kasim

Aralik

Genel

Toplam

%

Payi

AKFEL GAZ
SANAYI VE
TICARET
ANONIM
SIRKETI

202,30

185,32

189,68

146,25

227,60

131,66

215,76

169,68

158,66

144,16

136,49

251,37

2.158,92

4,38

AVRASYA GAZ
ANONIM
SIRKETI

44,91

40,14

40,77

32,83

51,14

29,27

49,27

38,67

35,22

31,91

30,33

50,42

474,87

0,96

BATI HATTI
DOGALGAZ
TICARET
ANONIM
SIRKETI

76,05

67,97

82,59

78,35

99,46

50,94

106,06

75,63

78,35

69,80

60,66

100,46

946,31

1,92

BORU HATLARI
ILE PETROL
TASIMA
ANONIM
SIRKETI

3.892,29

3.398,09

3.673,14

3.167,71

2.797,05

2.709,99

2.682,69

2.939,89

3.130,96

2.804,07

3.954,39

4.147,61

39.297,88

79,77

BOSPHORUS
GAZ CORPO-
RATION
ANONIM
SIRKETI

230,46

226,08

222,08

392,23

335,77

154,66

331,86

244,33

229,23

173,02

149,32

59,10

2.748,13

5,58

EGE GAZ
ANONIM
SIRKETI

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

90,59

0,00

0,00

0,00

0,00

90,59

0,18

ENERCO

ENERJI SANA-

Yi VE TICARET
ANONIM
SIRKETI

238,76

202,71

211,67

191,00

258,98

152,12

201,21

182,76

169,65

135,74

151,65

268,98

2.365,23

4,80

KIBAR ENERJI
ANONIM
SIRKETI

84,41

78,79

92,53

84,41

89,35

57,09

80,55

74,46

74,78

65,14

60,66

92,42

934,59

1,90

SHELL ENERJI
ANONIM
SIRKETI

22,68

20,61

23,00

22,13

22,58

15,54

22,35

12,65

17,20

18,19

15,17

33,67

24577

0,50

Genel Toplam

4.791,87

4.219,70

4.535,44

4.114,91

3.881,93

3.301,27

3.689,75

3.828,66

3.894,04

3.442,02

4.558,66

5.004,02

49.262,28

100

Kaynak: EPDK 2014Dogal Gaz Piyasast Sektor Raporu
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Tablo 3.3 Yillara Gére Dogal Gaz ithalati, Milyon m®

Yil BOTAS ithalati Toplam ithalat ithalatta Botas Payi
2009 33.619 35.856 %94
2010 32.466 38.037 %85
2011 39.723 43.874 %90
2012 42.363 45.922 %92
2013 35.484 45.269 %78
2014 39.298 49.262 %380

Kaynak: EPDK 2014Dogal Gaz Piyasast Sektor Raporu

Dogal gazin bir¢ok farkli alanda ortaya ¢ikan tiiketimleri {i¢ ana grup altinda toplandiginda, asagidaki
sekilde bir tablo elde edilebilir.

Tablo 3.4 Dogal Gaz Sektorel Tiiketimleri

Elektrik (milyon m®) | Sanayi (milyon m®) ;g:?nf\i?;ihr:% Toplam (milyon m?)
2010 |  19.698 (% 52,60) 10.159 (% 27,13) 7.591 (% 20,27) 37.447
2011 21.142 (% 47,89) 11.682 (% 26,46) 11.321 (% 25,65) 44.145
2012 21.636 (% 47,82) 11.594 (% 25,68) 11.971 (% 26,50) 45.242
2013 21.053 (% 45,8) 11.528 (% 25,1) 13.333 (% 29) 45,918
2014 23.442 (% 48,1) 12.374 (% 25,4) 12.901 (% 26,5) 48.717

Kaynak: EPDK Sektor Raporlar

2014 yili i¢in, dogal gazin elektrik sektoriinde santral yakiti olarak kullanimi, yaklagik % 48 oran ile
yine agik ara en dnde yer almistir. Ulkemizde giderek artan ithal komiir ile yenilenebilir enerji kaynak-
lar1 kullanan santral kapasitelerindeki artisa ve elektrik tiiketiminin beklentilerin altinda kalmasina
ragmen, kuraklik nedeniyle baraj su gelirleri son derece diisiik diizeyde olmustur. Elektrik {iretiminde
hidrolik kaynaklarda yasanan bu eksikligin telafisi i¢in, 2014 yilinda elektrik liretiminde dogal gazin
yine yiiksek diizeyde kullanilmistr.

Yillik bazda degerlendirildiginde, diisiik bir oran teskil eden evsel tiiketim (% 19), ¢ok soguk kis giin-
lerinde, asagida Arz Talep Dengesi’ne iligkin boliimde de detayli olarak irdelenecegi {iizere, giinliik
arz kapasitesinin % 60’11 agsmaktadir. Yukaridaki tabloda dikkat ¢ekici bir nokta ise, 1liman bir kisin
yasandigi 2012 yilinda 1sinma amaglh dogal gaz kullaniminin, artan abone sayisina ragmen bir dnceki
yila gore diisiis kaydetmesidir.

Dogal gazin sanayideki tiiketim miktarinda ve bunun toplam tiikketime oraninda ise 2012, 2013 ve
2014 yillarinda biiyiik bir degisiklik géze carpmamaktadir.
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Diger
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Ticarethane
5,82%

Sekil 3.1 Dogal Gaz Tiiketiminin Sektorel Bazda Dagilimi
Kaynak: EPDK Dogal Gaz Piyasasi Sektor Raporu 2014

Dogal gaz alt yapisinin ulagsmadig1 yerlerde kullanilan dokme LNG’nin miktari, 2011 yilinda kaydedi-
len 1.093 milyon m? diizeyinden sonra, yillar i¢inde diislis yagamis ve 2014 yilinda 667 milyon m®
seviyesine gerilemistir.

Arag yakiti olarak agirlikli bir bigimde toplu tagim araglarinda kullanilan CNG’nin tiiketim miktari ise,
2011 yilindaki 55,5 milyon m® seviyesinden 2014 yilinda 120 milyon m® seviyesine yiikselmistir.

2008 yilinda en yiiksek tiretimin gergeklestigi 969 milyon m® seviyesinden sonra baslayan yerli {ire-
timdeki azalma egilimi devam etmis ve 2014 yilinda 479 milyon m® seviyesine diigmiistiir.

Tablo 3.5 2007 — 2014 Yillar1 Arasinda Yerli Dogal Gaz Uretim Miktarlar1 (Milyon m®)

Yillar 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014

Miktar 874 969 684 682 759 632 537 479

Kaynak: EPDK 2014 Dogal Gaz Piyasast Sektor Raporu

2015 yili igin yerli dogal gaz {iretim miktarinin ise (resmi olarak heniiz yayimlanmamakla birlikte) 50
milyon m? civarinda gergeklesecegi tahmin edilmektedir.

Konvansiyonel olmayan dogal gaz (kaya gazi gibi) i¢in arama c¢alismalar1 TPAO ile isbirligi
cercevesinde Shell firmasi tarafindan Giineydogu Anadolu (Dadas 1 formasyonu) ve Trakya
(Hamitabat formasyonu) bolgelerinde gergeklestirilmis olmakla birlikte, heniiz kamuoyu ile paylasilan
olumlu bir sonug¢ elde edilememistir. Yine aym birliktelik ¢ergevesinde Akdeniz ve Karadeniz’de
derin deniz arama faaliyetleri devam ettirilmektedir.
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10,589

B Kimulatif Gaz
¥ Kalan Uretilebilir Gaz
OUretilebilir Gaz

4,344 Milyon m3

1,679 1,138 1,406
Tiirkiye Thrace Basin & Amity Qil & Tiway & TPAO  N.V.Turkse Diger
Petrolleri Pinnacle TPAO & Foinavon & Perenco
Turkey & CBV TTP

Sekil 3.2 2014 Y1l Sirketlere Gore Tiirkiye Dogal Gaz Rezervleri
Kaynak: PIGM ve TPAO 2014 Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektér Raporu

3.2 Dogal Gaz Sektoriinde 2015'te Piyasa Faaliyetleri ile ilgili Gelismeler,
Degerlendirmeler

2015 yili sonu itibariyla dogal gaz piyasasinda faaliyet gosteren, EPDK tarafindan lisans verilmis
kuruluslara iliskin asagidaki tablo verileri incelendiginde, sirket sayis1 giderek artan dogal gaz sekto-
riiniin olduk¢a dinamik bir gdriiniim arz ettigi sOylenebilir. Tablo verileri i¢inde dikkat c¢ekici olan,
spot LNG lisansina sahip firma sayisinin 38’¢ ulagmis olmasidir. Her ne kadar, cazip kosullarda spot
LNG kargosu temin etmek gaz ticaretinde aktif yer alan sirketlerin ortak beklentisi olsa da, Ithalat
veya Spot LNG Lisansina haiz sirketler de, ayrica Toptan Satis Lisanst alma yiikiimliiliigii olmadan,
toptan satis faaliyeti gergeklestirebilmektedir. Nitekim, asagida iizerinde durulacag: iizere, dogal gaz
ticareti agisindan en 6nemli hareketlilik toptan satis alaninda gergeklestirilmektedir.
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Tablo 3.6 2015 y1li Ekim Ay1 Sonu itibariyla EPDK Tarafindan Verilen Lisanslar

Lisans Tiirii Lisans sayisi Rapora Konu Dénergde Faaliyeti Olan Lisans
ayisi

ithalat Lisansi (Uzun Dénemli) 17 15
ithalat Lisansi (Spot LNG) 38 11
inracat Lisansi 9 1
Depolama Lisansi (LNG) 3 2
Depolama Lisansi (Yer alti) 5 1
lletim Lisansi (LNG) 19 10
Toptan Satis Lisansi 36 22
Toptan Satis Lisansi (Uretim) 9 9
Dagitim Lisansi 69 69
CNG Lisansi (lletim-Dagitim) 39 22
CNG Lisansi (Satis) 73 40
Toplam 317 202

Kaynak: EPDK Ekim 2015 Ay/ik Dogal Gaz Piyasast Sektor Raporu

Dogal gaz sektoriinde yasanan gelismeler faaliyet bazinda asagida incelenmistir.

3.2.1 ithalat

Rusya’dan Bat1 Hatt1 ile ithal edilen dogal gaza iliskin 2012 yil1 sonunda gergeklesen kontrat devrin-
den sonra, BOTAS yeni bir kontrat devri gerceklestirmemistir. Boylece BOTAS 1in ge¢miste GAZP-
ROM ile yapmis oldugu 14 milyar m®1liik kontratin 10 milyar m®lik kismu 6zel sektore devredilmis
olup, 2009 yilinda sonuglanan ilk kontrat devri siirecinde sisteme girenlerle birlikte Rusya gazi igin
Bati Hatti’ndan (Malkoglar Ulke Giris ve Olgiim Istasyonundan) gaz girisi yapan 6zel sektor ithalatci-

lar1 ve kontrat miktarlar1 asagidaki sekildedir.

Tablo 3.7 Aralik 2015 Itibaryla Rus Bat: Hatt: Kontratim Devralan Ozel Sektér Ithalatgilar:

st Sltfiss Kontrat Mikzarl
(Milyon m”)
Bati Hatti AS 983
Kibar Enerji AS 983
BosphorusGas Corporation AS 2470
Akfel Enerji San. ve Tic. AS 2211
Enerco 2500
Shell 250
Avrasya Gaz 500

Kaynak: EPDK
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Dogal gaz ithalatina iliskin 2015 yilinda 6nemli bir degisiklik yasanmamis olup, kaynak {ilkeler ba-
zinda ithalat verilerinin 2014 yilindakilerle benzerlik gosterecegi diisiiniilmektedir. Asagidaki tablo
verileri dikkate alindiginda, gectigimiz 10 yillik siirecte, en biiylik tedarik¢i konumundaki Rusya’ya
olan bagimlilik % 66 seviyesinden % 55 seviyesine gerilemekle beraber, yiiksek seviyesini korumus-
tur.

Tablo 3.8 2005-2014 Yillar1 Ulkeler Itibartyla Dogal Gaz Ithalat Miktarlar: (Milyon Sm®)

Rusya iran Azerbaycan Cezayir Nijerya Diger* Toplam
2005 17.524 4.248 0 3.786 1.013 0 26.571
2006 19.316 5.594 0 4.132 1.100 79 30.221
2007 22.762 6.054 1.258 4.205 1.396 167 35.842
2008 23.159 4.113 4.580 4.148 1.017 333 37.350
2009 19.473 5.252 4.960 4.487 903 781 35.856
2010 17.576 7.765 4.521 3.906 1.189 3.079 38.036
2011 25.406 8.190 3.806 4.156 1.248 1.069 43.874
2012 26.491 8.215 3.354 4.076 1.322 2.464 45.922
2013 26.212 8.730 4.245 3.917 1.274 892 45.269
2014 26.975 8.932 6.074 4.179 1.414 1.689 49.262

* Spot LNG ithalatinin yapildig: iilkeleri temsil etmektedir.

2015 yili Kasim ay1 sonlarinda Rusya ile yasanan ugak kriziyle gerilen iligkiler, Rusya’ya ozellikle
dogal gaz temini konusundaki yiiksek bagimliligi, ana giindem konularindan biri haline getirmistir.
Gerek Rusya’ya yiiksek orandaki bagimliligin azaltilmasi, gerekse yakin gelecekte sona erecek olan
uzun donem alim anlagmalarinin ikamesi amaciyla; TANAP’1in 6ngoriilen takvimden daha 6nce ta-
mamlanmasi, Israil’in Dogu Akdeniz’deki (Leviathan) iiretim potansiyelinin 10 milyar m*liik kismi-
nin Tiirkiye’ye yonlendirilmesi ve Kuzey Irak’taki dogal gaz potansiyelinin 10 milyar m®liik kisminin
Tiirkiye’ye transferi gibi, alternatifler konusulmaya baslanmustir.

Tablo 3.9 BOTAS in Gaz Alim Anlagmalari
DOGAL GAZ ALIM ANLASMALARI

Mevcut Anlagmalar me I,\)//llill;tgo(opol;t:a)ll(my'iat:az) ImzaYI:Inma Durumu Bitis Zamani
Cezair (LNG) 4.4 1988 Devrede Ekim 2024
Nijerya (LNG) 1.3 1995 Devrede Ekim 2021
iran 9,6 1996 Devrede Temmuz 2026
Rus. Fed. (Karadeniz) 16 1997 Devrede 2025 Sonu
Rus. Fed. (Bati) 4 1998 Devrede 2021 Sonu
Turkmenistan 15,6 1999 - -
Azerbaycan (Faz-l) 6,6 2001 Devrede Nisan 2021
Azerbaycan (Faz-Il) 6 2011 2017/2018 2032/2033
Azerbaycan (BIL) 0,15 2011 Devrede 2046

Kaynak: BOTAS Dogas Gaz Piyasast Sektor Raporu
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BOTAS’ in alim anlagmalarinin bitig tarihleri ve talep artis1 dikkate alindiginda, 2020°1i yillarin basin-
dan itibaren yeni ithalat anlagmalarinin islerlik kazanmasi, gerek arz giivenligi, gerekse mevcut anlas-
malarin daha iyi kogullarla uzatilabilmesi agisindan biiyiik dnem tagimaktadir.

LNG ithalat1 biiyiik dl¢iide BOTAS 1in Cezayir ve Nijerya ile devam eden uzun dénemli kontratlar
dahilinde yapilmis, spot LNG ithalatinin da neredeyse tiimii yine BOTAS tarafindan gerceklestirilmis-
tir. Spot LNG Ithalat Lisans1 bulunan 38 sirket oldugu halde, boru hatti ile temin edilen dogal gaz
fiyatlarinin, petrol fiyatlarina paralel olarak gerilemesi karsisinda, spot LNG ithalatina iliskin kayda
deger bir gelisme kaydedilmemistir.

BOTAS’in Cezayir ile 4 milyar m%yil hacimli ve 2014 yilinda imzalanmis uzun dénemli LNG alim
anlagmasi, Sonatrach firmasi ile yapilan goriismeler sonucunda 2024 yili Ekim ayina kadar uzatilmig-
tir.

Irak’tan dogal gaz ithalatina iliskin Siyah Kalem firmasma EPDK tarafindan 12.09.2013 tarihinde
verilmis olan Ithalat Lisansi, ithalatin 2017 yilinda baslamasin1 ngérmektedir. Ancak Bolgedeki
gelismeler dikkate alindiginda, s6z konusu ithalatin 2019-2020 yillarindan 6nce gerceklesmeyebilece-
&i diislinilmektedir.

3.2.2 Toptan Satis

Her ne kadar EPDK tarafindan her yil yayimlanan bir Toptan Satig Tarifesi bulunmakta ise de, bu
alanda fiyat diizenlemesi, BOTAS’1n piyasadaki fiili tekelinin kalkmasindan itibaren uygulanmamak-
tadir. 2007 yilindan bu yana BOTAS’1n kontrat devirleri sonucunda yeni ithalatgi sirketler ile birlikte
spot LNG ithalat faaliyetini gerceklestirmek isteyen sirketlerin bir hayli artmasi1 ve bazi yerli iiretim
sahalarinda iiretilen dogal gazin iiretici firmalar tarafindan donemsel ihaleler yontemiyle toptan satis
sirketlerine satisi ile, bu alandaki faaliyetler yogunlagsmustir.

Sebeke Isleyis Diizenlemeleri (SID) hiikiimlerine gére 2008 yilinda yapilan sanal ortamda miktar
devri ile toptan satig faaliyeti kapsaminda lisans sahibi girketler arasinda gaz alig-verigine imkan sag-
layan revizyonlar, bu faaliyetlerin ¢ok daha hareketlenmesine ortam hazirlamistir. Ulusal Dengeleme
Noktas1 (UDN) ile Transfer Giris/Cikis Noktalar1 adlartyla tanimlanan sanal noktalarda gerceklesen
ticaret hacimleri 6nemli miktarlara ulasmis, gazin nihai tiiketiciye teslim edilmesine degin birkag¢ kez
miilkiyetinin el degistirmesi, giderek ivme kazanan bir piyasa dinamigi haline gelmistir. Sanal noktada
gaz ticaretinin esasi gazin miilkiyetinin fiziki bir noktada degil sanal noktada el degistirmesidir. Bu
yontemle, gaz fiziki olarak son kullaniciya teslim edilene kadar Toptan Satis Lisansli sirketler arasinda
birgok kez alinip satilmakta ve el degistirebilmektedir. Tabii ki fiziki noktadaki teslimatin muhatabi,
Son Kullanici ile satis s6zlesmesi olan lisans sahibi olmaktadir.

2014 yilinda 20,4 milyar m® diizeyine ulasan bu sanal nokta ticaret hacminin 2015 yilinda da artis
egilimini siirdiirecegi tahmin edilmektedir.

2014 yilindaki sanal ticaretin yaklasik % 88,41°1 6zel sektor ve % 11,59’u BOTAS tarafindan gergek-
lestirilmistir. Sekil 3.3’te, 2014 yilinda UDN ve transfer noktalarinda gerg¢eklesen sanal ticaret hacmi-
nin aylar itibartyla dagilimi gérilmektedir.
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Sekil 3.3 2014 Yilinda Gergeklesen Sanal Ticaretin Aylar itibartyla Dagilimi (Milyon Sm®)
Kaynak: EPDK 2014 Dogal Gaz Piyasast Sektér Raporu

Ithal edilen dogal gazin biiyiik boliimii, diger lisans sahibi sirketlere toptan satis seklinde pazarlan-
makta, son kullanicilara dogrudan satis daha az miktarda gergeklesmektedir. Boru gazi olarak yapilan
toplam toptan satiglarin % 44,67’si nihai kullanicilara yapilan satiglardan, % 55,33’ lisansh sirketlere
yapilan satiglardan olugmaktadir. Asagidaki tabloda goriildiigii {izere, kimi ithalatg girketler son kul-
lanicilar ile dogrudan satis iliskisine girmemislerdir.

Tablo 3.10 2014 Yilinda Dogal Gaz Piyasasinda Faaliyet Gosteren Lisans Sahiplerine En Fazla Dogal Gaz

Satan 10 Sirketin Satis Paylar1 (Milyon Sm®)

Sirket Unvani Satis Miktar1 | Pay (%)
Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sirketi 15.326,97 37,99
Akfel Gaz Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2.957,43 7,33
Enerco Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2.866,56 7,10
Bosphorus Gaz Corporation Anonim Sirketi 2.779,47 6,89
Dogal Eneriji ithalat Anonim Sirketi 2.452,84 6,08
Gastrans Enerji Sanayi ve Ticaret As 1.795,18 4,45
Ewe Enerji Anonim Sirketi 1.464,19 3,63
Shell Enerji Anonim Sirketi 1.193,04 2,96
Socar & Turcas Petrokimya Anonim Sirketi 1.142,92 2,83
Bati Hatti Dogalgaz Ticaret Anonim Sirketi 1.017,24 2,52

Kaynak: EPDK 2014 Dogal Gaz Piyasast Sektor Raporu
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Tablo 3.11 2014 Yilinda Dogal Gaz Piyasasinda Faaliyet Gosteren Lisans Sahiplerinden En Fazla Dogal Gaz
Satin Alan Dogal Gaz Lisansi Sahibi 10 Sirketin Alig Paylar1 (Milyon Sm®)

Sirket Unvani Alig Miktar Pay (%)
igdas istanbul Gaz Dagitim Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi 4.943,89 12,33
Boru Hatlari lle Petrol Tagima Anonim Sirketi 3.335,81 8,32
Dogal Enerii ithalat Anonim Sirketi 2.449,24 6,11
Baskent Dogalgaz Dagditim Anonim Sirketi 2.148,71 5,36
Gastrans Enerji Sanayi Ve Ticaret As 1.794,94 4,48
Ewe Enerji Anonim Sirketi 1.679,79 4,19
Zorlu Dogal Gaz lthalat Ihracat Ve Toptan Ticaret Anonim Sirketi 1.419,68 3,54
Shell Enerji Anonim Sirketi 1.409,15 3,52
Omv Eneriji Ticaret Limited Sirketi 1.378,57 3,44
Socar Gaz Ticareti Anonim Sirketi 1.267,27 3,16

Kaynak: EPDK 2014 Dogal Gaz Piyasast Sektor Raporu

Dagitim sirketlerinin satin aldiklar1 dogal gazin en fazla yiizde ellisini ayn1 tedarik¢iden temin edebi-
leceklerine dair uygulama 18.11.2015 tarihli Kurul Karar ile degistirilmig, bu konudaki smirlama
kaldirilmigtir. Dagitim sirketlerinin dogal gazi en ekonomik kaynaktan temin ettiklerini belgeleme
yiikiimliiliikleri dikkate alindiginda, evsel tiiketimlere BOTAS 1n tedarik miktarinin daha da artacag
Ongoriilebilir. Bu gelismenin ise, ayni ¢at1 altindaki dagitim sirketlerine gaz satis1 gergeklestiren Top-
tan Satig sirketlerinin ticaret hacimlerini daraltacagi veya bu ticareti yapmalarini zorlastiracag: diisii-
niilebilir.

BOTAS, 2015 yilinda dogal gaz satig fiyatlarmi sabit tutmustur. Dogal gaz alim maliyetlerinin 2015
yilinda oldukga diislis kaydetmis olmasina karsin, TL’nin doviz karsisinda deger yitirmesi, fiyatlarda
indirime gidilmemesinin gerekgesi olarak ortaya konmustur.

3.2.3 LNG Terminalleri

Tiirkiye’deki meveut 2 LNG terminalinden biri BOTAS i (Marmara Ereglisi LNG Terminali), digeri
ise (Aliaga LNG Terminali) bir 6zel sektdr kurulusu olan EGEGAZ’1in miilkiyetindedir. Gazlastirma
yoluyla iletim sebekesine sevkiyatin diginda, terminallerden kara tankerleriyle gaz sebekesinin ulag-
madig1 yorelere LNG sevkiyati da gergeklesmektedir. 2014 yilinda gazlastirillarak iletim sebekesine
sevk edilen LNG miktari 6,881 milyar Sm°®, kara tankerleriyle tasimasi gerceklestirilen LNG miktar
ise 533 milyon Sm® esdegeri olmustur.

2015 yilinda yeni LNG terminalleri yapimina iliskin 6nemli gelismeler yasanmamustir. Kolin Grubu,
Aliaga LNG Terminal Projesi i¢in lisans almig olmakla birlikte, yatirnmin gerceklesip gerceklesmeye-
cegi belirsizdir. Ege Yildiz1 sirketi de, Candarli’da kurmay1 planladigit LNG Terminali i¢in heniiz
lisans almamis olup, bu projenin gelecegi de belirsizligini korumaktadir.
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BOTAS Marmara Ereglisi LNG Terminali

Terminal 1994 yilindan bu yana faaliyette olup, her biri 85.000 m®> LNG depolama kapasiteli 3 depo-
lama tankini icermektedir. Terminalin yillik maksimum gazlastirma kapasitesi 8,2 milyar m? olup,
iletim sebekesine giinlitk azami 22,05 milyon m® gazlastirilmg LNG gonderilebilmektedir. BOTAS n
LNG temini konusunda, Cezayir (Sonatrach) ve Nijerya (Shell) firmalariyla uzun dénemli alim kont-
ratlar1 olup, BOTAS, LNG’yi Marmara Ereglisi Terminali’nde teslim almaktadir. Terminal, kurulu-
sundan bu yana uzun doénemli kontratlar; taahhiide baglanan miktarlar dogrultusunda bir arz kaynagi
olarak islev gormektedir. Cezayir ile yillik 4 milyar m® esdegeri LNG kontrati, 2024 yilinda, Nijerya
ile yillik 1,2 milyar m*lik kontrat: ise 2021 yilinda sona erecektir.

Terminalin depolama ve gazlastirma kapasitesini artirmak tizere 4. depolama tankinin ilave edilmesi
ve gerekli revizyonlarin yapilmasi, uzun siiredir giindemde olan bir proje olup, miithendislik ¢aligmasi
Belgikali Tractebel firmasia yaptirilmistir. Bu proje kapsaminda ilave edilecek 4. tankin depolama
kapasitesi 160.000 m® olup, tankin devreye girmesiyle, giinliik gazlastirma kapasitesi 27 milyon m*e

¢ikacaktir. Projenin 2019 yili sonunda tamamlanmasi hedeflenmektedir.

Terminal 2010 yilindan bu yana “Kullanim Usul ve Esaslar1t — KUE” dogrultusunda {iglincii taraf eri-
simine agik olmakla birlikte, 2013 yilinda da ge¢cmis yillarda oldugu tizere sadece BOTAS tarafindan
LNG kargosu getirilmistir.

EGEGAZ Aliaga LNG Terminali

EGEGAZ’m Aliaga LNG Terminali 2003 yilinda insa edilmis olup, her biri 140.000 m®> LNG depola-
ma kapasiteli 2 depolama tankini igermektedir. Terminalin yillik maksimum gazlastirma kapasitesi 6
milyar m® olup, giindel4 milyon m® gazlastirlnus LNG, iletim Sebekesine sevk edilebilmektedir.
Giinde, azami 50 kara tankerine LNG dolumu yapilabilmektedir.

Terminal 2015 yilinda BOTAS ve EGEGAZ tarafindan spot LNG alimlarina yonelik kullanilmis olup,
biiyiik agirlik BOTAS 1n kargolarinda olmustur. EGEGAZ’1in LNG ithalatina dair uzun dénemli alim
kontrat1 bulunmamaktadir.

3.2.4 Yeralt1 Depolama Tesisleri

Tiirkiye’de faal durumdaki tek yeralti depolama tesisi olan TPAQ’ya ait Silivri Yeraltt Dogal Gaz
Depolama Tesisinin su anda depolama kapasitesi 2,661 milyar m® olup, bunun 2,1 milyar m*ii BO-
TAS tarafindan rezerve edilmis ve kalan yaklasik 0,5 milyar m>ii dzel sektdr ithalat¢ilarinin kullani-
mina agilmistir. Tesise halen giinliik maksimum 14 milyon m® gaz enjeksiyonu yapilabilmekte; depo-
da kalan gazin miktar ve basincina bagh olarak, giinlilk maksimum 20 milyon m? gaz, iletim gebekesi-
ne sevk edilebilmektedir.

Tedarikgilerin ve dagitim sirketlerinin depolama olanaklarindan faydalanmalari mevzuattan gelen bir
zorunluluktur. 4646 Sayili Kanun uyarinca dogal gaz toptan satis1 gergeklestiren tedarikgiler, faaliyet-
lerine basladiktan sonraki 5 yil i¢inde, yillik olarak 6ngdrdiikleri (son kullanicilara) satis hacimlerinin
%c 10’u nispetinde bir depolama hizmeti almakla miikelleftirler. Mevcut yegane yeralti depolama
tesisi durumundaki TPAO Silivri ve Kuzey Marmara Yeraltt Depolama Tesisleri’ne dair Temel Kulla-
nim Usul ve Esaslari, 2012 yil1 Nisan ayinda yiirlirlige girmistir. Yaklagik 2,661 milyar m? depolama
hacmi sunan tesisin yaklasik 560 milyon m’ lik kismu; anilan usul ve esaslar cergevesinde BOTAS
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disindaki tedarikgilerin kullanimina acilmusti. {lk yil talep diisiik diizeyde olmasina karsin, mevzuattan
kaynaklanan depolama zorunlulugu c¢ercevesinde 2014-2015 sezonunda 6zel sektor tarafindan 428
milyon m*liik bir kapasite rezervasyonu ger¢eklesmistir.

Tesisin kullanimi, 1 Nisan-16 Ekim olarak belirlenen enjeksiyon dénemi, 1 Kasim—24 Mart olarak
belirlenen geri iiretim donemi seklinde iki operasyon modu ¢ergevesinde gerceklesmektedir.

Yeni Depolama Tesis Yatirimlari

BOTAS’ in uzun yillardir giindeminde olan Tuz Golii Yeraltt Depolama Tesisi i¢in ihale siireci 2012
yilinda sonuglandirilmistir. Yapim galigmalart siiren tesisin ongoriilen tamamlanma zamani, ilk faz
icin 2016 y1l, ikinci faz igin 2018 yili olmakla birlikte, her bir fazin tamamlanmasinda en az bir yillik
gecikme olacagi diisiiniilmektedir. Projenin tamamlanmasiyla 1 milyar m® depolama kapasitesi
saglanacak olup. tesisten giinliik geri iiretim miktarinin 40 milyon m® olmas1 hedeflenmistir.

Avusturya kokenli OMV firmasi, Rus Gazprom ve Alman EWE firmalari, ge¢mis yillarda Tarsus
civarindaki soda yataklarinda arastirmalar gergeklestirmistir Ancak, bu yabanci firmalar tarafindan
anilan bolgede yeralt1 depolama tesisleri kurmaya yonelik bir proje heniiz gelistirilmemistir. Tarsus
bolgesinde depolamaya iligkin potansiyel yatirimcilar olarak Tiirk sirketleri ortaya ¢ikmis olup,
bunlar arasinda Gaz Depo ve Madencilik AS ve Toren Dogal Gaz Depolama ve Madencilik AS, CED
siireglerini tamamlamis ve 2044 yilina kadar gecerli olan Depolama Lisanlarini almislardir. Anilan
sirketlerden ilkinin projesi 3,5 milyar TL tutarinda yatirim ve 1 milyar m®lik depolama hacmi
ongormekte, diger sirketin projesi ise 7 milyar TL tutarinda yatirnm ve 3 milyar m®litk depolama
hacmi 6ngérmektedir. Her iki proje de tiim yatirim bedeli i¢in yatirim tesviki almis durumdadir.

TPAO tarafindan mevcut Silivri Depolama Tesisi’nin depolama kapasitesi ile giinliik geri {iretim ka-
pasitesinin artirrmina yonelik projelerin ilk fazi tamamlanmus, 2. ve 3. faz ¢alismalar1 devam etmekte-
dir. 2018 yilinda tamamlanmasi planlanan projeye gore, giinliik geri tiretim kapasitesi 75 milyon met-
rekiip, depolama kapasitesi ise 4,3 milyar m® olacaktir. Tamamlanmasiyla bu proje, 6zellikle soguk
kis giinlerinde kars1 karstya kalinan arz talep dengesizligi problemini gidermede en énemli unsur ola-
caktir.
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W Enjeksiyon Kapasitesi (milyon m? /g)

W Geri Uretim Kapasitesi (milyon m®/g)

-B-Depolama Kapasitesi (milyar m?)

2007 2012 2015 2018
FAZ | FAZ Il FAZ Il

Sekil 3.4 TPAO Depolama Tesisi Kapasite Artirim Projeleri
Kaynak: TPAO 2014 Petrol ve Dogal Gaz Sektor Raporu
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Yeni Yiizey Tesisleri (Ortak Tesis)
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2x3.170 m-24”

Boru Hatti Yapimi KUZEY MARMARA

SAHASI
Silivri

Yeni Kuyularg

Sekil 3.5 TPAO Silivri Dogal Gaz Depolama Tesisleri

3.2.5 Iletim Sebekesi
2015 yilinda dogal gaz iletim sebekesinde tamamlanan baslica iki yatirimdan séz edilebilir. Bunlardan

birincisi Corlu (Onerler) ile Kesan arasinda 36 ing loop hattinin tamamlanarak devreye alinmasidir.
Bati Hatti’nin devamu niteligindeki ana iletim hatti pargasiyla, Yunanistan’a gaz ihracinin gergeklesti-
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rildigi hatti birbirine baglayan loop hatti, gerek Trakya bdlgesinin arz giivenligine katkisi gerekse
Yunanistan iizerinden ihracat baglantisinda saglayacagi yararlar ile, arz giivenligi baglaminda 6nemli
bir gelismedir. Diger yatirim ise, Eskisehir’de mevcut kompresor istasyonu yerine daha yiiksek kapa-
siteli yeni bir kompresor istasyonunun devreye alinmig olmasidir. TANAP’1in tamamlanmasi sonrasin-
da temin edilecek ilave gazin iletimi agisindan kritik 6neme sahip bu yatirim da, arz giivenligi igin
onemli katki saglayacaktir.

Oniimiizdeki donemde gerceklestirilecek olan baslica iletim hatti yatirimi, Kuzey Irak’tan gaz temini-
ne yonelik Silopi ile Bismil arasinda 40 ing¢’lik iletim hatt1 yapimidir. S6z konusu proje 185 km uzun-
lugunda boru hatt1 yapimini kapsamakta olup, ¢ikilan ihale kapsamindaki teklifler 2016 yili Subat
ayinda alinacaktir. Tamamlanma siiresi yer tesliminden itibaren 720 giin olarak belirlenmistir.

BOTAS n iletim sebekesindeki yiiksek basingl hatlarin toplam uzunlugu yaklagik 13.000 km’ye
ulagsmustir. Ana Iletim Sebekesi’ne 4 adet yurt dis1 iletim sebekesi, 2 adet LNG Terminali, 1 adet Ye-
ralt1 Depolama Tesisi, 2 adet yerli {iretim sahasindan gaz girisi; sebekeye dogrudan bagli durumda
olan yaklasik 450 adet Basing Diisiirme ve Olgiim Istasyonundan da ¢ikis yapilmaktadir. BOTAS
Yiiksek Basingli fletim Hatlariyla birlikte Kompresor Istasyonlarini gosteren harita asagida yer almak-
tadir.

BOTAS GENEL MUDURLUGU
DOGAL GAZ VE PETROL BORU HATLARI

Sekil 3.6 BOTAS Dogal Gaz Iletim Sistemi
Kaynak: BOTAS

Iletim Sebekesine gaz girisinin saglandig1 noktalar asagidaki tabloda belirtilmektedir.
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Tablo 3.12 BOTAS Gaz Giris Noktalari

Boru Hatti ile ithalat LNG Terminali Yerli Uretim Yeralti Deposu
Malkoglar Marmara Ereglisi TPAO Akgakoca TPAO Silivri
Durusu (Mavi Akim) EGEGAZ - Aliaga TEMi-Kirklareli

Turkg6zu (Azeri)
Bazergan (Iran)

ithalat kontratlarinda yer alan taahhiitler, LNG terminallerinin gazlastirma kapasiteleri ve TPAO Ye-
ralt1 Depolama Tesisinden ¢ekilebilen azami geri iiretim miktar1 dikkate alindiginda, iletim sebekesi-
nin arz miktar1 glinliik 195 milyon m? civarinda olabilmektedir. Sebekenin teknik anlamda giinliik arz
kapasitesinin bu miktarin iizerinde oldugu bilinmekte olup, 2015 y1l1 8 Ocak giinii tiiketim miktar: 223
milyon m? ile rekor bir degere ulagmistir. Ancak bu miktarin 30 milyon m®liik kismu iletim hatt1 sto-
kundan karsilanmis olup, mevcut durumda siirdiiriilebilir bir arz kapasitesi degildir.

2015 yihi itibariyla BOTAS ile Standart Tasima Sozlesmesi yaparak iletim sebekesi {izerinden gaz
sevkiyat1 yapan lisans sahibi firma sayisi 33 olmustur.

3.2.6 Dagitim

2015 sonu itibartyla dogal gaz dagitim alt yapisinin olusturulmasinda il bazinda ulasilan say1 77 ol-
mus, asagidaki haritadan da goriilecegi iizere, iletim sebekesinin heniiz ulasmadigi illerimiz olarak
sadece Artvin, Sirnak ve Hakkari kalmigtir.
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2011
E Dogal Gaz Arzi Saglananiiller (77il) - Mihendislik Calismasi Devam Eden iller (3 il)
I:] Yapitm Galismas: Devam Eden iller (1 il)

Sekil 3.7 2015 Ekim Ay Itibariyla Dogal Gaz Arzi1 Saglanan ller
Kaynak: BOTAS Web Sitesi

Dagitim faaliyetleri, 69 adet dagitim sirketi tarafindan kendi lisans bolgelerinde yiiriitiilmektedir. Se-
hir i¢i konutlara gaz dagitim faaliyetinin heniiz baglamadig1 illerimiz, Agri, Artvin, Sinop, Tunceli,
Bingol, Bitlis, Mus, Mardin, Sirnak ve Hakkari’dir.
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2015 yilt Ekim ay1 sonu itibariyla Tiirkiye genelinde abone sayis1 11.387.774 (esdeger abone bazinda),
Serbest Tiiketici sayis1 ise 469.056 olarak tespit edilmistir.
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1.500,00

1.000,00

= W I||
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F TS

m Abone Tuketim Miktan
B Serbest Tiiketici Tiketim Miktar- Tedarikcisi Dagitim Sirketi Olanlar

Dagitim Sirketince Tasima Hizmeti Verilen Serbest Tiketici Tlketim Miktan

Sekil 3.8 2014 Y1li Dogal Gaz Dagitim Sirketlerinin Toplam Dogal Gaz Satis Miktarlar1 (Milyon Sm®)

Dogal gaz dagitim sirketleri i¢in "Tarife Hesaplama Usul ve Esaslar1", 22.12.2011 tarih ve 3580 sayil
EPDK Kurul Karari ile belirlenmis, 31.12.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige gir-
mis ve bu sekilde normal tarife donemi uygulamasinin gergevesi belirlenmistir. Bu yeni dénemde
dagitim sirketlerinin tarife Onerileri ve bunlar karsisinda Kurul Kararlar, tiim dagitim sirketlerinin
faaliyetlerini 6nemli Slgiide etkilemektedir. Dagitim bolgesindeki tasima bedelleri, daha 6nce dagitim
lisans ihalelerinde istekliler tarafindan teklif edilmis ve 8 yil sabit sekilde gegerli olacak “Birim Hiz-
met ve Amortisman Bedeli” ad1 altinda tanimlanmis; bu 8 yillik donem sonunda normal tarife yapisina
gecilmesiyle birlikte “Sistem Kullanim Bedeli” olarak, EPDK tarafindan yeniden adlandirilmistir.
Dagitim bolgesindeki tagima bedelleri, gaz maliyetinin énemli unsurlarindan biridir. Sistem Kullanim
Bedeli ile ilgili farkli tiiketim miktarlar1 i¢in farkli birim bedel kategorileri goriilmektedir. En basit
mantikla, yiiksek tiiketimin oldugu, EPDK tarife onaymnin gegerli oldugu dagitim boélgelerinde birim
“Sistem Kullanim Bedeli”, diisiik tiiketimin oldugu bdolgelere gore daha diisiik olacaktir. Keza aym
dagitim bolgesi i¢inde yer alan serbest tiiketiciler, y1llik kullanim miktarlar1 dogrultusunda farkli "Sis-
tem Kullanim Bedeli " 6demekte, yiiksek tiikketimi olanlar daha diisiik birim bedele tabi tutulmaktadir.
Dagitim sektdriinde, miilkiyeti ve yonetimi kamuda kalan tek dagitim sirketi olan Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi sirketi IGDAS’m 6zellestirilmesi giindemdedir.

3.2.7 Arz — Talep Dengesi

Yiirtirlikte olan dogal gaz mevzuati, arz giivenligi caligmalarinin ne sekilde yapilacagi konusuna
egilmemis olup, talep projeksiyonu ile birlikte dogal gaz arzina iligkin kisa, orta ve uzun vadeli 6ngo-
riiler, hedefler ve alt yap1 planlama caligmalarmin yapilmasina dair kurumsal bir gérevlendirme de
ortaya koymanustir. Elektrik sektoriinde TEIAS tarafindan hazirlanan Uretim Kapasite Projeksiyon
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Raporu gibi kamuoyu ile paylasilan raporlarin benzerleri gaz sektdriinde heniiz yer almamustir. Dogal
gaz talep projeksiyonuna yonelik, elektrik tiretiminde dogal gaz paymin 10 yil i¢inde % 20 seviyesine
diisecegini 6ngodren, iklim kosullarinin 2014 yilindaki duruma benzer oldukg¢a 1liman bir goriiniim arz
edecegini varsayan; “Diisiik Senaryo” olarak nitelenebilecek bir arz talep senaryo kurgusu asagida yer
almaktadir.

Konutlardaki (isinma amach) Tiiketimin Gelisimi

Bu kategoride evsel aboneler ile resmi daireler ve ticarethanelerde talep artist irdelenmektedir. Evsel
aboneler ile birlikte 1snma amagcli dogal gaz tiiketiminde ilk 4 yil i¢in her y1l 1 milyon, takip eden 3
yil i¢in 800.000 ve kalan dénem i¢in de 600.000 evsel abone esdegeri artis gosterecegi varsayilmustir.
Hesaplamalarda, abone bagma yillik tiiketim ise, 2014 verileri dogrultusunda, 864 m?® olarak kullanila-
caktir.

Sanayide Dogal Gaz Tiiketimi
Sanayide dogal gaz tiiketiminde, ekonomik biiyiimeye paralel olarak siirekli bir artigin olacagi, bu
artisin her y1l % 3 oraninda olacagi varsayimi esas alinmustir.

Elektrik Sektoriinde Dogal Gaz Tiiketimi

Dogal gaz talep tahmin ¢aligmalar1 agisindan dogal gazin elektrik {iretiminde ne oranda kullanilacagi
en 6nemli unsur olmakla birlikte, bu tahminin yapilabilmesindeki ana zorluk birgok faktdriin dnceden
ongoriilememesidir. Baz yiik paylasiminda, hidrolik, yenilenebilir enerji ve komiir yakith santraller
dogal gazli santrallerden 6nce gelmekte ve Enerji Bakanligimnin Stratejik Plan hedeflerinde elektrik
enerjisi iiretiminde dogal gaz oraninin % 30 seviyelerine diisiiriilmesi yer almaktadir. Nitekim yerli
linyit yataklarimin elektrik iiretiminde degerlendirilmesi giderek agirlik kazanan bir sdylem halini
alirken, bu amaca yonelik tesvikler yogunlagmustir.

Ulkedeki yagislara bagl olarak hidroelektrik santrallerindeki su seviyesi, riizgar durumu ve komiir
santrallerinin emre amadelik durumu, dogal gaz yakitl elektrik iiretimine ne 6l¢iide ihtiyag oldugunu
ortaya koymaktadir. Gegmis yillarda BOTAS in “al ya da 6de” mahiyetindeki ithalat kontratlarinda
taahhiit edilen asgari alim miktarlarinin tutturulabilmesi icin, 6zellikle yaz dénemlerinde EUAS sant-
ralleri ile birlikte TETAS tarafindan alim garantili Yap-islet (BO) ve Yap-islet-Devret (BOT) statii-
stindeki dogal gaz santrallerinde gaz kullanimi, gergekte ihtiya¢ duyulan seviyelerin {izerinde gercek-
lesmisti. Ancak, artan dogal gaz tiikketimiyle birlikte, BOTAS’ 1n bu problemi ortadan kalkmistir. Diger
taraftan BO ve BOT santralleri ile alim garantili sdzlesmelerin dniimiizdeki yillarda bitiyor olmasz,
dogal gaz yakith elektrik iiretiminin piyasa kosullarinda belirlenmesi sonucunu doguracaktir. Dogal
gaz yakitli santrallerin kurulu giicliniin nemli bir kismina yilin birkag giinii hari¢ ihtiyag duyulmama-
s1, bu Ureticiler arasinda zorlu bir rekabet yaratacak gibi goriinmektedir. Bu rekabet sonucunda ise,
yiiksek verimli santrallere sahip olanlar ile avantajli gaz tedarik sozlesmeleri olanlar ayakta kalma
sans1 bulacak olup, 6zellikle kiigiik giigteki ve diistik verimli santrallerin giderek devre dis1 kalacagi
Ongoriilebilir. Kars1 karsiya kalinan rekabet kosullari, elektrik sektoriindeki sirketlerin gaz sektoriiniin
tedarik kesitinde de aktif olarak yer almalar1 yoniinde zorlayici olacaktir.

2015 yilinda 259,6 milyar kilovat saate (kWh) ulasan elektrik iiretimi i¢inde kaynaklar yoniinden %
37,9'luk payla dogal gaz ilk sirada yer almakla birlikte, bu oran gectigimiz yillara gore 6nemli bir
azalis gostermistir. Kurulu giic agisindan ise 2015 sonu itibariyla dogal gaz santralleri, 21.222,1 me-
gavat (MW) kapasite ile toplam 73.177,6 MW kurulu kapasite i¢inde, hidroelektrik santrallerinden
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sonra ikinci sirada gelmektedir. Halen var olan dogal gaza dayali santral proje stokunun ancak bir
kismuinin hayata gegecegi; kayda deger bir boliimiiniin ise finansman bulamama vb. nedenle iptal edi-
lecegi anlagilmaktadir. Bu baglamda finansman ihtiyaci ¢6ziilmiis ve yatirimi kesinlesmis yeni dogal
gaz santral kapasitesi 3.700 MW civarindadir. Mevcut durumda zaten kurulu giiciin 6nemli bir kismi
2015 yilinda atil durumda kalmais, bircok dogal gaz yakitl iiretim santrali faaliyetini durdurmustur. Ne
diizeyde bir dogal gaz santralinin 6niimiizdeki yillarda emre amade sicak yedek olarak tutulacagina
iligkin bir Bakanlik politikasi ortaya konmadigi igin, birgok orta ve kiigiik giicteki dogal gaz santrali-
nin sokdlerek, diisiik fiyatlarla Orta Dogu ve Afrika iilkelerinde degerlendirilmesi giindeme gelmistir.

Bir 6nceki raporumuzda, elektrik iiretiminde dogal gaz payinin % 30 seviyelerine indirilmesinin kolay
ulagilabilir bir hedef olmadig1 degerlendirmesi yapilmisti. Ancak gelinen noktada, elektrik talebinin
ongoriilerin altinda artig gdsterecegini, komiiriin ve yenilenebilir enerjinin giderek artan pay: dikkate
alinarak, kimi tahminlere gore, bu oranin 10 yil i¢cinde % 20’ler seviyesine diisebilecegini sdylemek
miimkiindiir..

Elektrik iiretiminde kullanilacak dogal gaz ile ilgili senaryomuz, elektrik talebinde yillik en fazla % 4
artig olacagi (2015'de tiretim artis1 % 3,04 olmustur), buna karsilik elektrik iiretiminde dogal gaz payi-
nin her yil % 2 seviyesinde azalacagi seklinde olacaktir. Bu senaryoda 1 m® dogal gazdan 5,25 kWh
elektrik tiretimi saglanabilecegi kabul edilmistir.

Tiim bu veriler ve varsayimlar dahilinde dogal gazla ilgili 20162025 yillar1 arasindaki tiiketim tah-
mini, sektorel bazda agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 3.13 Sektérel Bazda Dogal gaz 2016-2025 Yillari Talep Tahmini (Milyon m®)

il Konut, ticarethane, Sanayi Elektrik Toplam
resmi daire
2016 15.990 12.745 18.810 47.545
2017 16.854 13.128 18.476 48.458
2018 17.718 13.521 18.057 49.296
2019 18.582 13.927 17.613 50.122
2020 19.273 14.345 17.077 50.695
2021 19.964 14.775 16.500 51.239
2022 20.655 15.218 15.823 51.696
2023 21.173 15.675 15.090 51.938
2024 21.692 16.145 14.288 52.125
2025 22.210 16.630 13.372 52.212

Bu veriler ¢ercevesinde, diisilk senaryo olarak nitelenebilecek kosullarda, mevcut kontratlarin aynen
stirmesi ve yeni Irak gazi ve Sah Deniz Faz Il gazi girisleriyle, arz talep dengesine dair tablo agsagidaki
gibi ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 3.14 Dogal Gaz 2016 — 2025 Donemi Arz Talep Tahmini (Milyar m®)
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2016 30,0 6,6 9,6 5,7 - - 0,5 52,4 47,54 0,4
2017 30,0 6,6 9,6 5,7 - - 0,5 52,4 48,46 0,9
2018 30,0 6,6 9,6 5,7 - 1,0 0,5 53,4 49,30 0,8
2019 30,0 6,6 9,6 5,7 1,0 2,0 0,5 55,4 50,12 0,3
2020 30,0 6,6 9,6 5,7 2,0 4,0 0,5 58,4 50,70 -
2021 30,0 6,6 9,6 5,7 3,0 6,0 0,5 61,4 51,24 -
2022 30,0 6,6 9,6 5,7 5,0 6,0 0,5 63,4 51,70 -
2023 30,0 6,6 9,6 5,7 6,0 6,0 0,5 64,4 51,94 -
2024 30,0 6,6 9,6 5,7 8,0 8,0 0,5 68,4 52,12 -
2025 30,0 6,6 9,6 5,7 10,0 8,0 0,5 70,4 52,21 -

*Sah Deniz Faz II kapsaminda TANAP iizerinden saglanacak miktar.
**QGaz Alim Kontrat degerlerinin % 90 oraninda gekilebilmesi durumunda, talebin karsilanmast i¢in ihtiya¢ duyulacak ilave spot LNG
miktarin gostermektedir.

Diisiik senaryo olarak nitelenebilecek bu ¢aligma sonucuna bagli olarak, mevcut ithalat kontratlarinin
uzatilmast durumunda 10 wyillik bir donem ig¢in arz kapasitesinin, talebin iizerine ¢ikacagi
gorlilmektedir. Olas1 yeni baska gaz girisleri olarak giindemde olan Dogu Akdeniz kaynaklar ile
Katar vb. kaynakli spot LNG’nin durumu irdelendiginde bu kaynaklarin, ancak rekabetgi fiyatlarla
sunulmalar1 halinde pazar pay1 bulabilecegi yorumu yapilabilir. Diger taraftan, BOTAS 1 2021
yilinda Rusya Bati Hatti’'nda sona erecek olan 4 milyar m®liik ithalat kontratinin uzatilmamasi
durumunda dahi yeni bir arz kaynagina ihtiya¢ goriillmemektedir.

Bu senaryoda, komiiriin elektrik iiretiminde giderek yiikselen bir oranda yer bulacag: varsayimi, dogal
gaz talebi agisindan belirleyici olmaktadir. Ancak 2015 yili sonunda Paris’te gerceklestirilen iklim
Degisikligi Konferansi sonuglarina baglh olarak, karbon emisyonlar ile ilgili {ilkelerde daha zorlayici
politikalarin hayat bulmasit ve/veya yerli komiire dayali yeni elektrik santral projelerinin
gerceklesmemesi durumunda, bu senaryoda sapmalar olabilecektir.

Ancak arz/talep dengesi acgisindan asil calisilmasi gereken senaryo, giinlik bazda olanidir. Nitekim,
2015 yili dikkate alindiginda, Nisan, Mayis gibi belli aylarda 90 milyon m® seviyesine diisen giinliik
talep, ¢ok soguk kis giinlerinde 260 milyon m® seviyesine yiikselmistir. ithalat kontratlarinda ise, ta-
ahhiit edilen giinlilk miktarlar yillik miktara bagli giinliik ortalama degerin biraz ilizerinde olmakta ve
bdyle bir esneklige cevaz vermemektedir. Bu ¢ercevede, gliniimiiz sartlarinda gaz arzi giinliik en fazla
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(boru hatt: stokundan ¢ekilebilecek miktar hari¢) 200 milyon m® olabilmektedir. Aradaki dengesizligi
gidermenin en makul garesi ise, yeralti depolama olanaklarinin gerek hacimsel bazda, gerekse giinliik
geri liretim kapasitesi bazinda arttirilmasidir. Bu anlamda, BOTAS 1n yeni Tuz G6li Yeralt1 Depola-
ma Tesisi ve TPAO’nun mevcut Silivri Depolama Tesisi kapasitelerini artirma projeleri biiyilk 6nem
tagimaktadir. S6z konusu iki projenin tamamlanmasi durumunda, giinliik arz kapasitesi giiniimiiz sevi-
yesine gore 85 milyon m® daha artacaktir. 2020 yilinda bu projelerin tamamlanmig olacagi varsayimi-
na gore, 2020 yih igin giinliik dogal gaz arz kapasitesi 310 milyon m° civarinda olacaktir. Bu manada,
giinliik arz—talep dengesinin saglanmasinda yasanan problem giderilmis olacaktir.

3.3 Mevzuat Degisiklikleri

2008 yilindan bu yana giindemde olan 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nu degistirmeyi hedef-
leyen, dogal gaz piyasasinin tabi olacag1 yeni kanun taslagi 2012 yili Eyliil ayinda Enerji Bakanlig
tarafindan kamuoyu ile paylagilmis ve goriislere acilmisti. Gelen goriisler dogrultusunda ve interaktif
bir siiregle taslaga son seklinin verilmesi istenmis ancak bu siire¢ devam etmemis, 2012 yilindaki Ka-
nun Taslagi Enerji Bakanlig1 tarafindan revize edilerek 2013 yilinda Bakanlar Kurulu onayma sunul-
mustur.

2012 yilinda kamuoyu ile paylasilan taslakta yer alan ve 4646 sayili Kanun’la karsilastirildiginda goze
carpan degisiklikler soyleydi:

- Lisanslama siire¢lerinde EPDK tarafindan Enerji Bakanliginin da goriisiine bagvurulmasi, do-
layis1 ile Bakanligin piyasa faaliyetlerinde etkisinin artmasi,

- Kontrat devirlerinin yapilamamasi durumunda miktar devirlerinin Bakanlik tarafindan yayim-
lanacak bir yonetmelikte yer alacak usul ve esaslar ¢cergevesinde gergeklestirilmesi,

- Sektor bilesenleri arasinda tiim iligkilerin yazili sozlesmelerle gergeklestirilmesi, bu s6zlesme-
lerin bir kopyalarinin EPDK’ya génderilmesi,

- BOTAS’m mevcut kontrati olan taraflarla ithalat anlagmasi yapilabilmesinin belli sartlara
baglanmasi,

- Belli tiiketici gruplarmin gaz alim fiyatlar1 konusunda siibvanse edilmesine karar verilirse,
bunun piyasadaki kuruluslarin fiyat uygulamalar1 disinda, ilgili bakanliklarin koordinasyo-
nunda mekanizmalarla gergeklestirilmesi,

- Yeni kurulacak LNG terminalleri ve yeralti depolama tesisleri igin tesis sahiplerine kapasite
kullanimi konusunda belli bir donem boyunca serbesti taninmasi, kapasitelerini tiglincii taraf-
larin kullanimina agmama yetkisi verilmesi.

Yukarida da deginildigi iizere 2013 yili Aralik ayinda Bakanlar Kurulu imzasma agilan son Taslak
kamuoyu ile paylasiimamigtir. Ancak; belli tiiketici gruplari i¢in siibvansiyon, yeni LNG terminalleri
ve depolama tesislerinde kapasite kullanimina dair muafiyet ve ithalat ile ilgili 2012 yilindaki Taslakta
yer alan hiikiimlerin son Taslakta yer almadig1 dile getirilmekteydi.

2014 yilindan bu yana, secim atmosferine girilmis olmanimn muhtemel etkisiyle, yeni Kanun Taslag:
Meclis giindeminde yerini almamistir. Oniimiizdeki siiregte ne zaman giindeme gelecegi ise belirsizli-
gini korumaktadir.
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Rekabet Kurumu, 2013 yilinda yeni Dogal Gaz Piyasast Kanunu ile ilgili olarak, onerilerini ortaya
koyan bir ¢alisma yayimlamigtir. Calismada dikkat ¢ceken bazi goriisler asagida belirtilmektedir.

“Kanun degisikliginden beklentiler konusunda farkli piyasa aktorleri farkli tutumlar sergilemekle
birlikte, lizerinde goriis birligi saglanan hususlar arasinda, ithalatin serbest rekabet kosullar1 altinda
gerceklestirilebilmesi ve kisitlayict hiikiimlerin kalkmasi ile birlikte BOTAS in gapraz siibvansiyon
uygulamasina son verilerek, piyasada giinliik referans fiyat olusumuna iligkin mekanizmalarin hayata
gecirilmesi de vardir. Dar gelirli tilketim gruplarinin yiiksek dogal gaz fiyatlarina maruz birakilmama-
s1, siyasi tutum olarak kaginilmaz goriilse de, piyasa aktdrlerinin beklentisi, bu korumaci uygulamala-
rin piyasada rekabet dinamiklerine miidahale edilmeden uygulanmasidir. Diger taraftan dikkate alin-
mas1 gerekli bir diger husus da, dogal gaz yakitli Yap Islet ve Yap Islet Devret Santralleri ile ilgili
kontratlarin 2018 yilindan itibaren sona eriyor olmasidir. Bu meyanda, BOTAS’1n yillardan bu yana
siirdlirmiis oldugu ¢apraz siibvansiyon mekanizmasi sona erecek ve BOTAS m alim maliyetlerinin
altinda gaz satis fiyat1 belirleme sans1 kalmayacaktir. Yukarida da irdelendigi iizere, 2020’li yillara
gelindiginde, ihtiyacin tizerinde bir kurulu kapasitenin s6z konusu oldugu dogal gaz yakith santraller
arasinda, uygun sartlarda dogal gaz tedarik kosullar1 agisindan yogun bir rekabet yasanacagi dngorii-
lebilir.”

3.4 Tiirkiye’nin Enerji Terminali Olma Vizyonu

“Tiirkiye Orta Dogu ve Hazar bolgesinin zengin petrol ve dogal gaz kaynaklart ile bati arasinda bir
enerji kopriisiidiir.” Bu sOylem, enerji politikalarimizin bir unsuru olarak sik sik dile getirilir. Keza
enerji politikalara dair ¢aligsmalar yapan kisi veya kurumlarin sdylemlerinde mutlaka yerini alir.
Ornegin Disisleri Bakanhig1 web sitesi incelendiginde, Tiirkiye’nin Enerji Stratejisi baghgi altinda su
ifade yer almaktadir:

“Tiirkiye, genis Hazar Havzast ve Ortadogu nun hidrokarbon kaynaklarimin Tiirkiye ve Tiirkiye iize-
rinden Avrupa’ya giivenilir ve kesintisiz sekilde sevkiyatimin ger¢eklestirilebilmesini hedeflemektedir.”

Konuya dair Enerji Bakanliginin 2010-2014 Stratejik Plani’nda amaglar arasinda su baghk yer almak-
tadur:

“Jeostratejik konumumuzu etkin kullanarak enerji alaninda bolgesel igbirligi siiregleri ¢ergevesinde
tilkemizi enerji koridoru ve terminali haline getirmek.”

Bu hedefler ve amaglarin 6zellikle neyi ifade ettigi veya edebilecegi hususunda detaya girildiginde,
diinyanin en biiyiik ekonomik gii¢ odaklarindan olan Avrupa Birligi’nin hidrokarbon kaynaklarimin
kisitlilig1 ve biiylik oranda ithalat bagimhiligi ve Avrupa’ya enerji transferi konusunda Tiirkiye’nin
kazanabilecegi konum karsimiza ¢ikmaktadir. Enerji iligkileri konusunda AB’nin Tiirkiye’den beklen-
tileri ve bu beklentiler karsisinda Tiirkiye nin kiiresel enerji arenasinda s6z sahibi bir iilke olabilme
gibi hedefleri agisindan, genel olarak hidrokarbon kaynaklarla, 6zel olarak dogal gazla ilgili gelistiri-
lecek politikalar, iligkiler 6nemlidir. Yerli dogal gaz iretimi, ihtiyacinin ancak yiizde birini karsila-
yabildigi bir durumda; Tiirkiye’nin bdylesine 6nemli konuma nasil gelebilecegi sorusunun cevabi,
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kiiresel dogal gaz ticaretinde boru hatlarinin éneminde ve séz konusu hatlar i¢in Tiirkiye’nin ¢ok
avantajli jeostratejik konumunda yatmaktadir.

Aslinda dogal gaz ile tanigmasi ve evliligi hayli ge¢ bir zamanda gergeklesen (1988 yil1) Tiirkiye igin-
bu durum, ¢ok kez dile getirildigi tizere olmamasi gereken diizeylere ulasan tiikketim miktari ile neden
oldugu ithalat bagimlilig1 ve cari agik, istenmeyen bir evreye mi gelmistir, yoksa lilkemiz i¢in biiyiik
firsatlar m: sunmaktadir?

Konuya dair degerlendirmelere girmeden Once iilkemizde gaz transit tagimaciligina dair hukuksal
cergeve konusuna da bir goz atmak gerekir.

Transit ile flgili Hususlar

Sinirdan sinira dogal gazin taginmasi olarak tanimlanabilecek transit faaliyeti, dogal gazla ilgili mev-
zuatta bir piyasa faaliyeti olarak yer almamakta olup, 4586 Sayili Petroliin Transit Boru Hatlar1 ile
Gegisine Dair Kanun’un diizenlemesi altindadir. Bu haliyle, AB’de uygulandigi durumdan farkl: ol-
mak tizere, diizenleyici kurum durumundaki EPDK’nin yetkisi ve denetimi altinda yiirttiilen bir faali-
yet degildir. Transit faaliyet ile ilgili ikincil mevzuat da, heniiz hazirlanarak yiirtirlige konulmamustir.
Transit projeleri Bakanlar Kurulu kararima tabi olup, ilgili iilkelerle Hiikiimetleraras: Anlagma ve takip
eden Ev Sahibi Ulke Anlasmasi hiikiimleri gercevesinde ele alinmaktadir. AB’de ise, iilkeler transit
faaliyeti icin ayrimcilik yapmamakla miikellef olup, iilke i¢i dogal gaz tasimaciligi ile transit dogal
gaz tagimaciligl ayni mevzuat hiikiimlerine tabidir.

Alternatif Degerlendirmeler, Sorular

Diger fosil yakat tiirlerinin sektorleri ile karsilastirildiginda, dogal gaz sektoriinde uluslararasi 6lgekte
alim-satim iligkilerinin kurulmas1 ¢ok daha karmasik siirecleri gerektirmektedir. Ozellikle boru hatlart
tizerinden gergeklestirilen dogal gaz ticareti, kaynak ve tiiketici tilkelerin/sirketlerin kendi menfaatle-
rini koruyabilmek ve ¢ogu kez stratejik hedefleri gozetmek amaciyla gelistirdikleri politikalarini yan-
sitmaya ¢aligtiklari, uzun yillar gerektiren miizakere siiregleri sonucunda gerceklesebilmektedir.

Bu bilgiler ve degerlendirmeler 15181 altinda Tiirkiye’nin bir dogal gaz enerji terminali olmasi
hedeflendiginde, diisiiniilmesi ve tartigsilmas1 gerekli secenekler ve sorular asagida yer almaktadir.

- Bulundugumuz cografyada istikrarsizlik ve oOnceden Ongoriilemeyen siyasi gelismelerle
potansiyel arz kaynaklarmin hizla degisebildigi bir ortamda, Tirkiye’nin devlet politikasi
niteliginde uzun dénemli bir dogal gaz stratejisi nasil olmalidir?

- Heniiz bir 6rnegi yasanmamig olmasindan hareketle, dogal gaz ile iligkili bir strateji belgesi
hazirlanmasinda ilgili devlet kuruluslarinin yani sira akademik ve bilimsel kuruluslar,
miihendis odalari, uzmanlik dernekleri, TOBB vb. ilgili sivil toplum orgiitleri, diisiince
kuruluslarinin katkisi nasil saglanmalidir?

- BOTAS’a konuya iligkin 6zel bir misyon yiiklenip, bir milli sampiyon hiiviyeti ile uluslararasi
arenada giiclii bir oyuncu olmasmin 6nii yapisal reformlarla agilmali midir? Bu misyonu
BOTAS ile sinirlamayip, dogal gaz sektoriinde 6nemli deneyim yasamis olan Tiirkiye 6zel
sektoriine de destek olunmalt midir?

- Transit gaz tasimaciligi konusunda devletin kararlar1 ve segiciligi mi esas olmali, yoksa bu
alanda sinirlamalar kaldirilip tiim yatirimeilar igin seffaf bir hukuksal ¢ergeve altinda serbest
rekabet mi ongoriilmelidir?
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- Ulkemizi boydan boya kat edecek bircok transit boru hatti senaryosu igin herhangi bir
kisitlama olmali midir? Giizergah edinimi bagta olmak tizere gevresel faktorler de dikkate
almarak, belirli sayida transit boru hatt1 i¢in planlama ve hazirliklar yapilmali midir?

- FElektrik enerjisine iligkin strateji belgelerinde yer aldigi iizere, dogal gazin 2014'te % 48,
2015'te % 38 civarinda gergeklesen elektrik tliretimindeki paymni % 30 seviyelerine indirme
hedefleri vardir. Petrol ve dolayisi ile dogal gaz fiyatlarimin bugiinkii ¢cok diigiik diizeyleri,
diger taraftan karbon salimlarina iligkin orta vadede Tiirkiye nin de uymakla miikellef olacag1
uluslararas1 kisitlamalar da dikkate alinarak, elektrik iiretiminde fosil kaynaklar arasinda
(yerli komiir dahil) tercihler dogal gaz lehine gbzden gegirilmeli midir?

- Tiirkiye’nin dogal gaz pazari olarak, yeni projeler agisindan ¢ekim merkezi olma niteligi
stirecek midir?

- Turkiye’de ilk asamada fiziki bir gaz merkezi, sonraki asamada bir ticari gaz merkezi
olugturma hedefi i¢in gerekli hukuksal ¢ergeveye dair hazirliklar var midir? Giiven verecek
bir hukuki ¢ercevenin tesisi i¢in, uyusmazliklarin kisa siirede, adilane ve etkin yontemlerle
halledilmesine yonelik yeni diizenlemeler yapilabilir mi? Ulkeler arasinda dogal gaz boru
hatlar tesis edilmesinin, ekonomik beklentilerin yani sira, bir yanda iilkeler arasinda istikrarli
iligkilerin kurulmasinda sagladig1 katkilar varken, 6te yanda boru hatlariin yaratabilecegi
veya Oznesi olabilecegi ekonomik, siyasi gerginlik yansimalarinin ¢ok 6nemli oldugu
ortadadir. Bu meyanda bu projeler, sadece yalin ekonomik ¢ikarlar agisindan ele alinmamali,
saglayacaklar1 istikrar ve igbirligi gibi katkilar kadar, dogurabilecegi riskler de,
degerlendirmenin asli unsuru olarak yer almalidir.

3.5 Uluslararasi Projeler

Kiiresel dlcekte dogal gaz ticaretinin gerceklestirilmesini saglayan iki ana unsur bulunmaktadir. ilki,
dogal gazin sivilastirilarak biiyiik LNG kargo gemileriyle sevkiyati, digeri ise iilkeler arasinda insa
edilen ve ¢ogu kez, birgok iilkeyi kat eden boru hatlar ile gergeklestirilen sevkiyattir.

Konvansiyonel dogal gaz kaynaklari agisindan diinyadaki belli bagl iiretici iilkeler ile Avrupa arasinda
bir koprii konumunda olan Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya dogal gaz tasinmasina yonelik birgok proje
gecmiste giindeme gelmis; dzellikle Hazar Bolgesi, Iran ve Irak potansiyel kaynaklar olarak gériilmiis-
tir. Gegtigimiz birkac yillik siire¢ icinde bu kaynaklar1 hedef alan NABUCCO Projesi 2011 yilina
kadar en agirlikli yeri tutmakla birlikte, rakip projeler olarak TAP ve ITGI projeleri de giindemdeki
yerlerini korumuslardi.

Sah Deniz Faz 11 - TANAP Projesi

2011 yili Ekim aymda Tiirk ve Azeri hiikiimetleri arasinda yapilan bir Hiikiimetleraras1t Anlagma ve
onun altinda BOTAS ve Sahdeniz ortaklar1 arasinda imzalanan anlagmalarla, Sahdeniz Faz I gazinin
6 milyar m®liikk kismmnin Tiirkiye’ye satilmasi, 10 milyar m*’liik kisminimn ise Yunanistan ve Bulgaris-
tan’a transit olarak tasmmasi, altyapr olarak BOTAS 1n mevcut Iletim Sebekesinin (yatirimlarla kapa-
sitesi artirilarak) kullanilmasi kararlar1 alinmakla birlikte, Tiirkiye kismi i¢in miinhasir bir boru hatti
yapilabilmesi opsiyonu da ortaya konulmustu. Nitekim daha sonra Tiirk ve Azeri hiikiimetleri “Trans
Anatolia Pipeline Project - TANAP” olarak adlandirilan miinhasir boru hatti yapimi konusunda muta-
bakata varmuslar ve konuya dair Hiikiimetlerarasi Anlasma ile Ev Sahibi Ulke Anlagmasi’ni1 2012 yil
Haziran ayinda imzalamiglardir. Bu gelismelerin ardindan, Sahdeniz Konsorsiyumu, Avrupa tarafinda
tasima hizmeti i¢in revize edilen NABUCCO (NABUCCO West) ile TAP projelerini iki aday proje
olarak belirlemis, nihai siiregte ise 2013 yili Haziran ay1 sonunda giizergah olarak Yunanistan-
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Arnavutluk-italya’y1 belirleyen TAP projesini segmistir. 2013 yil1 Aralik ayinda ilgili tiim taraflarin
yatirim karar1 almast ile Sah Deniz Faz II gaz iiretimi ile Tiirkiye ve Avrupa arasinda deger zinciri
olusturulmasina dair ¢aligmalar son evresine girmisti.

2015 yil1 sonu itibartyla TANAP Projesinde tiim kritik ihale siirecleri tamamlanmis olup sahada boru
dizgi ve kaynak ¢aligmalar1 hizla devam etmektedir. Giircistan sinirindan Eskisehir’e kadar (yaklasik
1330 km) 56 ing; Eskisehir’den Yunanistan simnirina kadar da (yaklasik 500 km) 48 in¢ olarak insa
edilecek boru hattinin 56 in¢’lik kesiminde kaynak edilen boru uzunlugu 200 km’yi agmistir. Rusya ile
yasanan kriz sonrasi, Eskisehir’de BOTAS Sebekesi’ne 2018 yili Haziran sonu olarak belirlenen ilk
gaz arzi tarihinin, daha 6ne alinabilmesi i¢in ¢abalar siirdiiriilmektedir. Avrupa’ya gaz arzinin ise
2020’de baglamas1 6ngoriilmektedir.

17 LI
Sekil 3.9. Tiirk Akimi ve Avrupa’daki Gaz Transit Projeleri

Kaynak: Black sea Oil and Gas Summit-stanbul 2015, Presentation Eustream

Iran-Tiirkiye-Avrupa (ITE) Projesi

Konvansiyonel dogal gaz yataklar agisindan Rusya’dan sonra en zengin iilke durumunda olan iran,
ABD yaptirimlar1 nedeniyle NABUCCO projesinde kaynak iilke konumundan ¢ikarilmis ve Tiirkiye
gecisli boru hatt1 projelerinde, en biiyilik potansiyel kaynak olmakla birlikte dikkate alinmayan bir
konuma diismiistii. Ancak 2008 yilinda fran dogal gazimin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya, nihai iilke
olarak Almanya’ya, transit tasinmasint hedef alan bir proje (ITE — Iran — Turkey — Europe) giindeme
gelmis ve Tiirkiye kisminin yapimi konusunda TURANG Transit Tagimacilik AS, 2008 yilinda yiiriir-
liikte olan 6326 sayili Petrol Kanunu dogrultusunda Bakanlar Kurulunun onay vermesi sonucu Petrol
Isleri Genel Miidiirliigiinden 2010 yilinda “Dogal Gaz Boru Hatt1 Belgesi” almugt1. iran’in uluslararast
arenadaki mevcut konumu kargisinda anilan projenin hayata gegirilip gegirilemeyecegi tartigilir ol-
makla birlikte, 35 milyar m? kapasite hedefleyen projenin Tiirkiye kism1 igin CED Raporu hazirlanmus
ve 2013 yili Temmuz ayinda Bakanlar Kurulu Acil Kamulagtirma Karar1 almigti.

Gegen siire i¢inde giizergah belirlemeyle birlikte bazi temel miihendislik ¢aligmalarinin da yiiriitiildii-
gii projenin 6nlimiizdeki yillarda hayata gegip gegmeyecegine iliskin durum belirsizligini korumakta-
dir.
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Kuzey Irak Gaz1

Kuzey Irak dogal gaz potansiyelinin Tiirkiye baglantis1 ger¢eklestirilerek degerlendirilmesine yonelik
caligmalar, Siyah Kalem firmasimin konuya dair 2009 yilinda miiracaati ile giindeme gelmisti. Gegen
stire i¢inde, ekonomik olarak biiyiik avantajlar saglayabilecek bu potansiyelin degerlendirilmesine
yonelik olarak TPAO istiraki olan TPIC’in bdlgede aktif olmasi gerekliligi vurgulanmaktaydi. Ancak
TPIC'in bagh oldugu TPAO’ya Irak Merkezi Hiikiimeti tarafindan gdsterilen bazi olumsuz tavirlar
sonrasinda, TPIC’in TPAO’dan ayrilarak BOTAS'a baglanmasi karar1 oldukca c¢arpici bir gelisme
olmustu. Diger taraftan Siyah Kalem firmasinn da Irak’tan gaz ithali igin yillik azami 3,2 milyar m®
hacimle EPDK’dan, 2013'te 26 yil siireli lisans almasi, konuya dair somut gelismeler i¢inde yer al-
must1.

Bolgede en aktif konumda sirketlerden olan Genel Enerjinin agiklamalarina gore kuyu basi fiyatt 100—
140 USD olan dogal gazin Tiirkiye’ye iletimi icin Irak tarafinda 200-300 km uzunlukta boru hatti
baglantis1 gerekecektir. Yine ayni sirketten yapilan agiklamalara gore Kuzey Irak’ta kisa vadede 10
milyar m*, orta vadede ise 20 milyar m? dogal gaz iiretimi miimkiin gériinmektedir. Tiirkiye tarafinda,
Silopi-Bismil arasinda yeni 300 km. uzunlukta baglanti boru hatti ile gerekli altyapinin saglanmasi
hedeflenmektedir. Tagimacak hacme bagl olarak yerleri ve giicleri saptanacak yeni kompresor istas-
yonlari, Tirkiye tarafinda gerekli olan diger ¢alismalardir. S6z konusu iletim hatti projesi 185 km
uzunlugunda 40 ing¢ ¢apinda boru hatt1 yapimini kapsamakta olup, ¢ikilan ihale kapsamindaki teklifler
2016 yil1 Subat ayinda alinacaktir. Tamamlanma siiresi yer tesliminden itibaren 720 giin olarak belir-
lenmistir. Bu gelismeler dikkate alindiginda, Kuzey Irak kokenli dogal gazin Tirkiye’ye en erken
2019 yilinda transfer edilebilecegi sdylenebilmektedir.

Dogu Akdeniz Bolgesi Dogal Gaz Yataklari

Ozellikle Israil ve Kibris aciklarindaki bulgular basta olmak iizere, Dogu Akdeniz'in derin sularindaki
dogal gaz potansiyelinin kesfi, son yillarm ¢arpici gelismeleri iginde yer almustir. Israil, gectigimiz
2013 yili iginde Tamar iiretim sahasindan karaya gaz sevkiyatina baslamistir . 2015 yilinda Leviathan
{iretim sahasmin da faal olmasiyla birlikte, Israil agisindan dogal gaz iiretiminin kendi tiiketim ihtiya-
cmin oldukea iistiinde gerceklesecegi saptamasi ile, bu fazla iiretimin uluslararasi diizeyde pazarlan-
masi yoniinde segenekler {lizerinde ¢alismalari stirmektedir.

Bu secenekler arasinda resmi diizlemde Giiney Kibris ile isbirligi 6n planda goriilmektedir. Giiney
Kibris’ta dogal gaz sivilastirma tesisi kurma planlar ile ilgili olarak Giliney Kibris Rum Ydnetimi
(GKRY), ABD-Israil ortakligmin (Noble, Derek) Kibris’ta 10 milyar dolar tahmini yatirrmla sz ko-
nusu tesisi kurmasini onaylamis ve GKRY ile Israilli firmalar arasinda mutabakat zapt1 imzalanmistir.
Benzer sekilde Misir’m artan dogal gaz ihtiyaci kargisinda, Israil ve Misir arasinda gériismeler olduk-
ca yogun gerceklesmistir. 2015 yilinda Dogu Akdeniz dogal gaz aramalarina iliskin en ¢arpict gelis-
me, Misir’a ait Zohr miinhasir bdlgesinde tahmini 1 trilyon m® kapasiteli dogal gaz sahasinin kesfi
olup, bu gelisme bulguyu gergeklestiren italyan ENI tarafindan Agustos sonunda agiklanmistir. Anilan
kapasite Israil’e ait Leviathan sahasindaki iiretilebilir dogal gaz hacminden % 30 fazla bir hacmi ifade
etmekte olup, cok daha s1g bir deniz bolgesinde yer almasi, iiretim maliyetinin daha diisiik olacagin
ortaya koymaktadir. Bu bulguya ragmen Misir, Israil’den dogal gaz ithal etme yoniindeki niyetinden
vazge¢cmemis ve goriismeler siirmiistiir. Ancak iki tilke arasinda elektrik ticaretine iligkin Cenevre’de
yiiriitlilen bir tahkim siirecinin Misir sirketi aleyhine 1,8 milyar dolar 6demeyle sonuglanmasi sonra-
sinda, Misir tek tarafli olarak dogal gaz goriismelerinden ¢ekildigini bildirmistir.
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2015 yili sonunda, Israil dogal gazinin Tiirkiye iizerinden degerlendirilmesi tekrar giindemdeki yerini
almistir. Ozellikle diisen petrol ve dogal gaz fiyatlar dikkate alindiginda, biiyiik yatirim maliyetleri
gerektirmekte olan Kibris’ta bir sivilagtirma terminali kurulmast veya Dogu Akdeniz gazinin Yunanis-
tan {izerinden Avrupa’ya iletilmesi gibi secenekler devre dis1 kalmig, Misir opsiyonunun da belirsizli-
ge girmesi nedeniyle yiiksek tiiketimiyle Tiirkiye ve Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya transit aktarim
alternatifi giindeme gelmistir. Nitekim yilin son déneminde, iki iilke arasinda Mavi Marmara olay1
sonrasi iligkilerde olusan krizin sona erdirilmesi ig¢in yogun bir goriisme trafigi siirdiiriilmiistiir. 2015
yili Kasim ayinda yasanan ugak diisiirme olay1 sonrasinda Rusya ile iliskilerin gercek bir kriz halini
almasi, dogal gaz temininde Rusya’ya ¢ok bagimli durumda olan Tiirkiye’nin bu bagimlilig1 azaltacak
arayislara girmesi ve Tiirkiye’nin Orta Dogu Bolgesinde, Suudi Arabistan ve Katar’la yeni gii¢ birligi
arayislari da, siiphesiz ki, Israil ile iligkilerin gelistirilmesinde etkin olmustur.

Tiirk Akim Projesi

Gegtigimiz yillarda Avrupa’ya dogal gaz temini konusunda yeni boru hatti insa projeleri iginde,
Tiirkiye tlizerinden gegisli projeler i¢in en dnemli alternatif veya rakip proje olarak nitelendirilebilecek
olan Giiney Akim Projesi, giindemdeki yerini hep korumustu. Proje, Rusya kiyilarindan Bulgaristan
kiyilarina Karadeniz’in altinda 2.000 m. derinlikte insa edilecek 900 km’lik bir deniz gegisi ile, kara
kisminda Bulgaristan-Sirbistan-Macaristan-Avusturya giizergahi boyunca insa edilecek bir ana boru
hatt1 ve Hirvatistan gibi kimi iilkelere gerceklestirilecek yan baglantilarin insasii igermekteydi. Yillik
tagima kapasitesi 63 milyar m® olan projenin maliyetinin, Rusya i¢indeki {iretim sahalar1 ve toplama
hatlar1 i¢in gereken yatirnmlar da dikkate alindiginda, toplamda 50 milyar ABD dolarin1 asacagi
tahmin edilmekteydi. 2019 yili sonunda tamamlanmasi hedeflenen projenin, deniz gegisi i¢in boru
tedarik¢ileri ve yapim miiteahhidi se¢imi gibi asamalarinin gerceklestirildigi sirket tarafindan
medyaya yansitilmig; Tiirkiye de Aralik 2011 tarihinde, deniz gecisinin bir kisminda Tiirk Miinhasir
Ekonomik Zonu’nun kullanimina izin veren bir mutabakat zaptin1 Rusya ile imzalamisti.

Giliney Akim Projesi’nin hayata gecirilebilmesi amaciyla Rusya ile AB Komisyonu arasinda yiiriitiilen
miizakere siireci, 6zellikle Avrupa pazarmi hedef alan biiyiik gaz transit projelerinin yatirim maliyeti
bliyiikliigliniin yani sira, hukuksal ¢ergevesinin olusturulmasinda yasanabilecek giigliikler agisindan da
onemli bir ornek teskil etmisti. AB Komisyonu daha 6nceki siiregte, transit hat giizergahindaki
iilkelerin ikili olarak Rusya ile imzalamis olduklar1 Hiikiimetlerarasi Anlagmalarin, AB’nin enerji
miiktesebatina aykir1 olmalar1 nedeniyle gegersiz olduklarini beyan etmisti. AB’ye iiye tiim iilkeleri
baglayan dogal gaz sektoriine dair miiktesebatin ve beraberinde rekabetin korunmasina dair kurallarin
sonucu olarak ortaya ¢ikan Giliney Akim Boru Hatti’nin miilkiyeti ve kapasitesinin kullanimu ile ilgili
unsurlarin, Rusya tarafindan kabul edilebilir bulunmamas: nedeniyle, Avrupa Komisyonu ile
Rusya’nin Gazprom sirketi arasindaki miizakere siireci dondurulmustu.

01.12.2014 giinii Rusya Devlet Baskan: Putin tarafindan, Rusya’nin Giiney Akimi projesi yerine
gegecek proje olarak takdim edilen Tirk Akimi Projesi ile Rusya’nin Avrupa’ya sevk etmeyi
planladig1 yillik 60 milyar m®’liik gaz ihracat altyapisinin Tiirkiye iizerinden gecirilmesinin
planlandig1 haberi, 2014 yilinda kiiresel dogal gaz ticareti agisindan en Onemli geligme olarak
giindeme yerlesmisti. Tiirkiye agisindan biiyiik firsatlar yaratabilecegi iddialariyla takdim edilen bu
gelisme kamuoyunda biiyiik heyecan yaratmis, Tiirkiye’nin yillardir hedefledigi Enerji Terminali olma
vizyonu i¢in en dnemli basamagi olusturabilecegi iddia edilmisti.
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Yaklasik 16 milyar m®i Tiirkiye’de kalip, kalan kisminin Yunanistan iizerinden Avrupa’ya transferini
éngoren, yillik 63 milyar m® kapasiteli Proje, kiiresel lgekte merak ve heyecan uyandirmus, deger
zincirinin -~ Yunanistan’dan itibaren nasil olusturulacagi, gaz ticaretinin hangi kosullarda
gerceklestirilecegi gibi belirsizligini koruyan unsurlar hep merak ve tartigma konusu olmustu. AB’nin
projeye yaklagiminin ise oldukga ihtiyathi ve Giliney Akim i¢in gosterdigi yaklagimdan farkli olmadigs;
hatta Ukrayna tizerinden mevcut giizergahin kullanilmasi1 yerine, bu iilkenin, Rusya’nin kendi politik
yaklagimi dogrultusunda by pass edilebilmesi i¢in milyarlarca dolar tutarindaki bu tiir yeni
yatirimlarina soguk baktigi dile getirilmisti.

Tiirk ve Rus taraflarinin ilk etapta proje konusunda oldukca istekli bir tutum izledikleri goriilmiis,
Tiirkiye tarafinin beklenmedik bu gelisme sonrasinda kendi menfaatlerini saglama alma adina, Rusya
tarafindan mevcut gaz kontratlarindaki fiyatlarda belli bir indirim talep edildigi seklinde medyaya
yansimalar olmustu. Hatta Gazprom CEO’su Alexey Miller tarafindan Haziran ayinda, 2019’dan
itibaren Ukrayna Tlizerinden sevkiyati sona erdirecekleri, tiim alici taraflarin Tirk Akim ile
olusturulacak yeni giizergaha gore hazirliklarim1 yapmalar gerektigi seklinde bir demeg verilmisti.
Tirk ve Rus taraflar1 arasindaki goériismeler bu atmosferde devam etmis, Rusya tarafinin taslak
Hiikiimetleraras1 Anlagsmay1 Tiirkiye tarafina Temmuz ayinda ilettigi, Tiirkiye tarafinin ise kendi
taslagini kars1 tarafa Agustos ayinda gonderdigi haberleri medyada yer almisti. Eylil ayma
gelindiginde ise, Rusya tarafi dnemli bir tavir degisikligi i¢ine girmis olup, Tiirk Akimi ile dngoriilen
hacmin yaristnin halen isletmede olan Kuzey Akim (North Stream) boru hatt1 {izerinden
gergeklestirilmesinin  hedeflendigi ve buna iliskin “Nordstream II” adiyla proje caligmalarina
baglanacagi beyan edilmistir. Rusya’nin bu kararinin ne 6l¢iide Tiirkiye’nin taleplerinden veya AB ve
ABD’nin Tiirk Akimu projesine gosterdikleri olumsuz tavirdan kaynaklandig: bilinmemekle birlikte,
zaten Tilirk Akimi Projesi, Kasim ay1 i¢inde bir Rus ucagmin Suriye sinirinda Tiirk jetleri tarafindan
diistiriilmesi sonrasinda iki iilke arasindaki iliskilerin girdigi kriz ile tamamen belirsiz bir evreye
girmistir.
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3.6 Uluslararasi Boru Hatlar Siyaseti ve Tiirkiye

Dr. Volkan Ozdemir
Enerji Piyasalar1 ve Politikalar1 Enstitiisii (EPPEN)
Bagkam

Enerji gilivenligi kavramiyla dogrudan ilintili ve enerji politikalarmi anlamak i¢in daha genis bir
calisgma ufku sunan jeopolitik-jeoekeonomik yaklasimlar; enerji nakli alanina da 6nemli katki
yapmustir. Enerji tagimaciligi ve bunun jeopolitik boyutlar tartigilirken ilgili emtialar (petrol-gaz)
konusunda ilk akla gelmesi gereken nesnel gergeklik sudur: Hidrokarbonlarin uluslararas: ticareti s6z
konusu oldugunda agirlikli olarak denizler {lizerinden tankerlerle taginan petroliin aksine, dogal gaz
hala % 70’lik gibi biiyiik bir oranla karasal alanda boru hatlariyla piyasalara ulastirilmaktadir. Bu
nedenle, dogalgaz deger zincirinin 6nemli bir halkasini olusturan tasimacilikta; boru hatt1 projeleri ve
bunlarin siyasi/jeopolitik boyutu 6nem kazanmaktadir. Ayrica bu meselenin giivenlikle ilgili boyutu
kapsaminda, son zamanlarda 6nemi artan bir diger kavramim “Kritik Enerji Altyapisi” oldugu
vurgulanmalidir.

Tiirkiye’nin de i¢inde yer aldigi genis Avrasya enerji piyasalarinda ise, boru hatlarinin deger
zincirindeki agirligi diinyadaki diger bolgesel piyasalara nazaran daha fazladir. Asya-Pasifik ve
Amerika dogal gaz/petrol piyasalarindan farkli olarak sinir 6tesi boru hatlari; bu cografyada enerji
giivenliginin en 6nemli bileseni olarak degerlendirilmektedir. Birbiriyle rekabet halinde olan boru hatt1
projelerinin, salt iktisadi bir isleyis mekanizmasi nedeniyle belirli bolgeleri hedeflemedigi; boru
hatlarinin, lizerinden gectigi lilkelerde siyasi etkileri olan; daha genis bir stratejik amaca da hizmet
edecek bir ara¢ oldugu aciktir. Farkli cografyalardaki kritik enerji altyapisinin kontroliinii elinde
tutacak olan aktorlerin, yine ilgili iilkeler lizerinde ciddi bir siyasi etkinlik alan1 kurmak istemesi de;
bu rekabetin dogasin1 kizistiran en 6nemli unsurdur. Zira boru hatlar siyasetinde giizergah se¢imi,
meselenin en 6nemli boyutunu olusturmaktadir. Clinkii boru hatlar1 jeopolitigini 6nemli kilan temel
kural, kaynak akisini kontrol edenin aslinda enerji kaynaginin kendisini de kontrol ederek, transit
glizergahlar aracilifiyla siyasi niifuz alanini da arttirmasidir.

Tiirkiye’nin iktisaden bir tarafta serbest, bir tarafta oligopolistik pazar yapilariyla, enerjide bir yanda
tiiketici, bir yanda iiretici iilkelerle ve siyaseten bir yanda demokratik, 6te yanda otoriter rejimlerle
cevrili olarak ‘iki diinya arasinda’ yer almasi; 6zgiin bir konum edinmesine yol agmis ve bu durum,
genis ¢ercevede enerji tedariki/nakli konularina yansimstir. Tiirkiye, kendi biinyesinde iki diinyaya da
ait ozelliklere sahip dogal bir gecis lilkesi goriiniimii arz etmektedir. Bakii-Tiflis-Ceyhan ham petrol,
Bakii-Erzurum, Mavi Akim, Tiirkiye-Yunanistan, Iran-Tiirkiye dogal gaz boru hatlarmin
gergeklesmesi Tiirkiye’nin bu konumunun dogal sonucuyken; siradaki/giindemdeki yeni projelerle
birlikte, Tiirkiye’nin enerji sahasinda ¢ok daha etkin bir oyuncu olma konumuna yiikselmesi
beklenmektedir.

! Xuetang, G. (2006), “The Energy Security in Central Eurasia: the Geopolitical Implications to China’s Energy Strategy”,

The China and Eurasia Forum Quarterly, 4 (4).
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Enerjide farkli aktorlerin farkli ¢ikarlar1 ve buna miitenasip gelistirmis olduklar1 farkli politikalar
vardir. Bu oyuncular arasinda yer almaya calisan Tiirkiye, Avrupa’nin Rusya’ya olan agir gaz
bagimhiligin1 azaltma politikas1 ekseninde; kendisini Rusya disinda gelistirilen Avrupa merkezli
projelerde alternatif bir gilizergdh olarak konumlandirmaktadir. Rusya ise, Avrupa piyasalarinda
halihazirdaki hakim durumunu, alternatif olarak gelistirdigi kendi yeni boru hattt projeleriyle
saglamlastirma ve mevcut transit risklerden kaginma politikasini izlemektedir. Bu baglamda, Rus
stratejisinde gaz boru hatti1 projeleri 6zelindeki ana hedef giizergdah ¢esitliligi iken; Tiirkiye i¢in bu
amacin, AB o6rneginde oldugu gibi kaynak cesitliligi olarak belirlendigini tespit etmek miimkiindiir.
Bu yaklasimin temel nedeni ise Rusya gibi iiretici iilkeler i¢in enerji giivenligi denilince gaz ‘talep
giivenligi’; Tirkiye ve AB gibi ithalat¢i iilkeler i¢in ise gaz ‘arz gilivenligi’ kavramlarinin dncelik
tasimasidir. Biitiin bunlarin yaninda, enerji giivenligi kavraminin son zamanlarda giderek daha fazla
Oonem kazanan ‘transit giivenligi’ boyutuyla ligayakli bir yapiya biiriindiigli dikkate alindiginda, bu son
boyutun bilhassa Tiirkiye agisindan daha 6n planda oldugu degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’nin, Rusya, Norveg ve Cezayir’den sonra Avrupa’nin dordiincii gaz arteri olma stratejisinin;
AB’nin Giiney Koridoru projesiyle ¢akismasinin Tiirkiye’ye AB enerji giivenliginin saglanmasinda
salt bir koridor rolii degil, bunun daha Gtesinde ‘hub’ (merkez) olma firsati da sunma potansiyeli
oldugu goriilecektir. Nitekim Ankara, sdylem bazinda kendi enerji ithal kaynaklarini ¢esitlendirmenin
yani sira, iistlenecegi daha biiyiik rolle enerjide s6zii dinlenen bir aktér olma iddiasindadir. Ancak
uygulamada attig1 adimlar, nihayetinde bu hedeften hayli uzaklastig1 sonucunu gostermektedir. AB
tarafindan bakildiginda ise, Tiirkiye’nin AB enerji giivenligi i¢indeki roliiniin koridor/transitten ‘hub’a
dogru kaymas: da; Birligin menfaatleriyle uyusur goriinmemektedir. Iki taraf arasindaki bu yaklasim
farklilig1 ortak ¢ikarlarin olusumu ve uygulanmasina da uzun miiddet engel olusturmus ve nitekim
yillarca en ¢ok konusulan uluslararasi proje olmasina ragmen; Nabucco projesi giiniin sonunda tarih
olmustur. Kisacas1 Tiirkiye, AB i¢in salt koridor bir lilke olarak daha diisiik statiide konumlanmak
istememekte, Gazprom’dan kurtulmayi diisleyen AB ise, kapisinda enerji ticaret merkezi olacak ikinci
bir Rusya benzeri lilkeyle muhatap olmayi arzu etmemektedir. Moskova da, Ankara’ya koridor 6tesi
bir rol verip yeni bir Ukrayna transit problemi olusturmak istememis, Turkiye de, Rusya ile olan enerji
iliskilerinde ortagina hi¢ bir zaman tam giiven duymamustir. Farkli ¢ikarlar1 bulunan Tiirkiye-AB-
Rusya figliisii arasindaki enerji oyunu nihayetinde AB’nin istegine gore sekillenmis olup; Rusya
merkezli projelerin gerceklesmesinde sikinti yagamus; Tiirkiye ise istirak ettigi uluslararasi projelerde
nesnel c¢ikarlari ve sOylemi tersini iddia etse de, AB’ye koridor olmaktan &te bir konum
kazanamamustir.

Ulkemizde yillardir konusulan fakat kavramlarin tam olarak yerli yerine oturtulamadig1 bir konu ola-
rak, Tirkiye nin uluslararas: enerji politikalar1 ve 6zelinde gaz denklemindeki yeri 6nemlidir. Ciddi
bir kafa karigikliginin yasandigi bu alanda kavramlar1 dogru bir sekilde kullanmak ve dogru kavramlar
cergevesinde Tiirkiye nin bu alandaki yerini belirlemek gerekmektedir. Cografi olarak birbiriyle yari-
san cesitli boru hatt1 projelerinin odagindaki topraklarimiz; “Dogu-Bat1” ve “Kuzey-Giiney” olmak
tizere iki ana enerji ekseninin kesigsim noktasinda yer almakta ve bu iki enerji ekseni arasindaki Tiirki-
ye, piyasalarda haliyle geg¢is iilkesi olarak addedilmektedir. Yalniz burada sunun altin1 ¢izmekte fayda
vardir: Tirkiye’yi i¢ine alan veya iilkenin etrafindan dolanan enerji projelerinin higbirinin fikir babasi
aslinda Ankara degildir. Dogu-Bat1 eksenli enerji projelerinin fikir sahibi ABD'dir ve amaci, 90’lardan
itibaren basta Rusya’y1 ‘by-pass’ ederek, Avrupa’nin “kaynak ¢esitliligine” katkida bulunmaktir. Fikir
sahibi Rusya olan Kuzey-Giiney eksenli enerji projelerindeki amag ise; Moskova’nin Avrupa’daki
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hakim durumunu koruyarak transit risklerden kacinmak isteyen Rusya’nin “gilizergah cesitliligine”
hizmet etmektir. Bu gercevede, birincisinin gelistirdigi konsept “Giiney Gaz-Petrol Koridoru”, ikinci-
sinin ki ise “Giliney Gaz-Petrol Ringi” olarak &zetlenebilecektir. Farkli iki enerji eksenine ait bu kon-
septin altindaki basarili-basarisiz alakali tiim enerji projeleri de birbiriyle kiyasiya rekabet etmektedir.
Ik konsepte BTC ham petrol ile Giiney Kafkasya/Tiirkiye-Yunanistan/Nabucco/TAP/TANAP dogal
gaz boru hatt1 gibi projeler dahilken; ikinci konseptte ise Samsun-Ceyhan petrol ile Mavi Akim, Gii-
ney Akim ve nihayet kamuoyunda yanlis bir bicimde Tiirk Akimi diye bilinen dogal gaz boru hatti
projeleri yer almaktadir.

Tiirkiye, maalesef uluslararasi enerji oyununda bu iki merkez eksen arasindaki rekabetin tali unsuru
olarak goriilmektedir. Ciinkii, bu zamana kadar konusulan projelerde, Tiirkiye her zaman aslinda ‘bas-
kalarmin’ kendisine bigtigi enerji roliinii oynamaktadir. Dolayistyla, Tiirk enerji dis politikasini, Bati-
Rusya eksenleri arasinda ikilem rolii olarak degerlendirmek sart olmaktadir. Bu roliin tam olarak ne
oldugu ise, bu kadar kafa karisikligi arasinda; oncelikle enerjide koridor, transit, merkez (hub) gibi
temel kavramlar1 ve bunlarin birbirinden farkini dogru tanimlamay1 zorunlu kilmaktadir. Analitik bir
degerlendirmeye ge¢meden once, bu kavramlari yerli yerine oturtmak ve Tiirkiye gibi cografi gegis
tilkeleri i¢in enerji tasimaciligindaki baslica ii¢ kategoriyi saptamak gerekmektedir. Bunlar:

1) Koridor: Enerji fiyatlar1 alici-satic1 tarafindan belirlenirken, gegis iilke cografyasimin bunlar ara-
sinda salt koprii olarak kullanilmasi ve tasimaciligin yapildigi iletim sistemi miilkiyetinin o iilkenin
tasarrufunda olmamasi. Ornek: Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatt (TPAO nun pay1 sadece % 6,75).

2) Transit: Enerji fiyatlar1 yine alici-satic1 tarafindan belirlenirken bunlar arasinda yer alan cografya-
da tasgimaciligin gegis iilkesine ait sebeke lizerinden yapilmasi. Béylece vananin kontrolii ilgili tilkenin
elinde bulunuyor ve {igiincii aktorler tasittiklart gaz/petroliin bedelini gegis lilkesi sirketine ddiiyor.
Ornek: Ukrayna.

3) Merkez (hub): Aliciyla satici arasinda aktarici rolii tstlenilmeksizin farkli enerji kaynaklarinin
dengelenmesiyle ¢ok sayida piyasa oyuncusunun bir araya geldigi, bununla alakali yeterli altyap1 ve
hizmetlerin mevcut oldugu bir fiziki/sanal ticaret merkezinin ilgili lilkede kurulmasi. Enerji fiyatlari
bu merkezde arz/talep dengesine gore belirlenirken, geligmis iilke 6rneklerinde enerji merkezi o iilke-
nin finansal piyasalarina entegre oluyor ve bunun isletimi ilgili iilkenin sirketlerince yapiliyor. Ornek:
ABD-Henry Hub veya Avrupa: NBP, TTF.

Gorildiigi gibi bu ti¢ kategori, aslinda birbirinden tamamen farkli jeopolitik anlayis ve ekonomik
isleyis mekanizmasina sahiptir. Dahasi bir iilkenin enerji denkleminde bulundugu pozisyon, onu ii¢
kategoriden birine koyarken, bu ayn1 zamanda bir firsat maliyetini de beraberinde getirmektedir. Kori-
dor olanlar merkez olma iddiasini kaybettigi gibi, transitten merkeze ge¢is de pek kolay olmamaktadir.
Koridorda gegis iilkesinin konumu ve rolii ‘bagkalari’ tarafindan belirlenirken, transitte fiyatlar yine
baskalarinca belirlense de; koridora nazaran gegis iilkesinin eli daha gii¢lii bir haldedir. Enerji merkezi
(hub) olmak ise, her seyden once islek bir piyasa yapisi, depolama dahil gelismis altyap1 ve yeterli
insan kaynag talep eden sofistike bir ticaret mekanizmasi anlamimi tagimaktadir. Yoksa iilkemizde
sanildiginin aksine, altimizdan ne kadar ¢ok boru hatt1 gecerse o denli enerji merkezi olunamayacaktir.
Zaten olunsaydi, Tiirkiye’yle kiyaslanamayacak kadar ¢ok boru hatt1 ve depolama kapasitesine sahip
Ukrayna; yukarida anlatilan transit durumuna diismez ve kendiliginden ‘hub’ olurdu.
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Bir tarafta tiretici iilkeler, diger tarafta biiyiik tiiketim pazarlari, bir yanda tekel diger yanda rekabetci
piyasalar ve bir tarafta otokratik diger tarafta demokratik rejimlerle cevrili Tiirkiye; bu iki farkli diinya
arasinda sikismaktadir. Kontrolii Tiirkiye’nin elinde olmayan bu tiir projeler bizi bastaki
kategorilerden hangisine oturtmaktadir? Gaz fiyat1 iilkemizde belirlenmeyecekken, TANAP
Tiirkiye’yi enerjide merkez mi, transit mi, yoksa koridor mu yapiyor konusunda ayrintili diisiinmek
zorundayiz. TANAP’in Yunanistan’da TAP’a baglanmas1 ve Tiirkiye yerine Yunan-Bulgar
Interkonnektdriiniin bitimiyle Yunanistan’dan diger Balkan iilkelerine gaz dagitiminin yapilacak
olmasi hasebiyle; Tiirkiye’nin koridor, Yunanistan’in ise fiziki dagitim merkezi olmasi, enerji dis
politikamizin bir bagka handikab1 olmustur. Aslinda temel sikinti, giindelik gelismelere odakli ve uzun
vadeli bakis agisindan yoksun dis enerji politikalarinin dar vizyonudur. Enerji sektoriiniin 6nemini
yeterince kavrayamamis olan Tiirkiye’de; boru hatlarin salt ¢elik borular olmadigi, bunun 6tesinde
cok ciddi ekonomik ve jeopolitik sonuglart da beraberinde getirdigi anlagilamamustir. Yoksa Ankara,
Dogu-Bat1 ve Kuzey-Gliney eksenli enerji projeleri arasindaki rekabeti cografi konumuyla avantaja
doniistiiriip, birbirine oynatarak diisiik iiretimine ragmen c¢oktan bir enerji merkezi haline
gelebilecekken; bu miimkiin olmamugtir. Tiirkiye, kendi planiyla kendi konumunu merkez olarak
belirlemek yerine; baskalarinin planlarinda, baskalarmin belirledigi sinirlarda iizerinden basip gecilen
bir enerji koridoru olmaya yonlendirilmektedir. TANAP bunun somutlasmus halidir. Ustelik
Hiikiimetleraras1 anlagmalarla belirlenen yiiksek tarifeler nedeniyle; buradan alinacak 6 bcm gaz
Tiirkiye’nin gaz ithalat faturasina da ek kiilfet getirecektir. Fiyatinin Rus gazina indirimli olarak
endekslendigi iddia edilen Sah Deniz 2 gazi, TANAP tasima tarifeleri eklenince Eskisehir ¢ikiginda;
iilkemizin en pahal gaz ithal ettigi iran fiyat1 seviyesine ¢ikacaktir. Sorun sadece TANAP ta degildir,
gilincel bir proje Ornegi oldugu igin iizerinde durulmustur. Bu durum diger projelerde de
gozlemlenmektedir. Mavi Akim’la birlikte Tiirkiye biiyiik bir pazara doniistiiriilerek gaza bagimli
kilinmistir. Ya da Ceyhan petrol terminali olacak sdylemi varken, peki eylemde ne olmustur? Asrin
projesi denilen Baki-Tiflis-Ceyhan’da da koridor konumuna diisen Tiirkiye, petrol endiistrisi i¢in
kazangli olan deger zincirindeki rafineri-isleme yatirimlarini yapamanus, katma deger yaratamamaistir.
Farkli kaynakli (Azerbaycan, Irak, Kazakistan, Rusya, Tiirkmenistan) petrolii Ceyhan’a akitip,
buradan uluslararas1 petrol ticaretinde gecerliligi olacak Ceyhan ‘benchmark’mi uygun
potansiyelimize ragmen ortaya ¢ikaramayan Tirkiye i¢in Samsun-Ceyhan ham petrol boru hatti da
artik sdylemde kalmustir. Iste bu nedenlerle, iilkemiz, enerjide arzu ettigi yere gelememektedir. 90’1
yillarda imzalanan ve Bat1 ile Rusya eksenleri rekabetinden kaynaklanan BTC petrol ile Mavi Akim
gaz anlagmalarini ele aldigimizda; ikisinin de proje sahipleri i¢in hayati 6nemde oldugu ve giiniin
sonunda gerceklestigini goriiyoruz. Ancak bunlar ne pahasia olmustur? Bu projeler arkalarinda bir
siirii saibe ve tartisma birakirken birinden zarar edilmis (yakin zamana kadar BIL’in BTC hat isletim
gideri gelirini karsilamiyordu), digerinden Rus gazina orantisiz bagimlilikla ¢ikilmistir.

Diinya enerji denkleminin bu iki merkez ekseninin gelistirdigi projeler birbiriyle yarigirken; sonunda
biri karsihigr digeri olsun diye Ozetleyebilecegimiz bir zimni anlagsma ve ortasinda da islerin
uluslararas1 sistemin denge isleyisinde ‘halledildigi’ bir koridor {ilke konumunda olmaya
zorlandigimiz gergegini gérmemiz gerekmektedir. Yillar gecip iktidarlar degigse de, durum simdi de
farkli degildir: Tiirkiye uluslararasi enerji denkleminde sdylem bazinda merkez, eylemde ise daha
transit (Ukrayna) dahi olamayan bir koridordur. Bu mevcut durumu tersine ¢evirecek politikalar bir an
once devreye konulup, Tiirkiye’nin enerji naklinde koridor degil gergek anlamiyla merkez olmasi
gerekmektedir.
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4. PETROL

lekgr Aydin
Yoneylem Arastirmacist, Istatistikei

Hiilya Peker
Kimya Yiiksek Miihendisi

4.1 Uretim ve Arama Faaliyetleri

4.1.1 Genel

Dogal gazin ikame edici etkisi nedeniyle, {ilkemizde son yillarda petrol tiiketimi kayda deger bir artig
gostermemektedir. Giiniimiizde petrolde % 90, dogal gazda % 99 olan disa bagimlilik oraninin 6nii-
miizdeki yillarda da siirecegi tahmin edilmektedir.

Tiirkiye'de yilda yaklasik 30 milyon ton ham petrol ve petrol {iriinleri tiikketilmektedir.

2009 yilinda yasanan kiiresel ekonomik kriz nedeniyle lilkemizde petrol tiiketiminde 2008 yilina gore
yaklasik % 17 civarinda azalma olmustur. 2000 yilinda toplam enerji tiiketimi i¢inde petroliin pay1 %
40,6 civarmda iken 2014 yilinda bu oran % 26’ya diismiis olup 32,4 milyon ton olarak ger¢eklesmistir.

ETKB tarafindan yapilan tahminlere gore 2023 yili igin toplam enerji talebinin 2011°e gére % 90
artarak 115 milyon TEP’den 218 milyon TEP’e ¢ikmasi beklenmektedir. Petrol talebinin ise 2023
yilinda, 2011°e gore % 80 artmasinin 6ngdriilmesine karsin, toplam enerji tiikketimi igindeki payinin
degismeyecegi, dogal gaz paymin ise komiir kullanimindaki artig ve % 4 oraninda niikleer enerji kul-
laniminin devreye girmesiyle % 32’den % 23’e diisecegi tahmin edilmektedir. Yenilenebilir ve diger
enerji kaynaklar payinin ise % 6 olmasi ongdriilmektedir.

4.1.2 Uretim
2002-2014 doneminde yillar itibariyla Tiirkiye’de iiretilen ham petrol miktarlari, asagidaki grafikte
goriilmektedir.
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2000-2014 Dénemi Ham Petrol Uretimi
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Sekil 4.1 Tiirkiye’de Ham Petrol Uretimi: 2000-2014 Dénemi (Milyon Ton)
Kaynak: PIGM

Tiirkiye’de 2014 yilinda 2.455.893 ton (17.191.251 varil) ham petrol ve 502.108.992 m® dogal gaz
iretimi gerceklestirilmistir. Tiirkiye’de bugiine kadar yaklasik 145 milyon ton petrol ve 14,6 milyar
m? dogal gaz iiretimi yapilmistir.

Tiirkiye petrol tiretiminde 2000-2007 yillar1 arasinda ortalama yillik % 4 oraninda diisiis gézlenmistir.
Yeni petrol sahalarimin kesfedilmesi ve ikincil iiretim yontemlerinin gelistirilmesi ile {iretimin diisiis
hizi kismen engellenmistir.

2003-2009 yillar1 arasinda Tiirkiye ham petrol iiretimi yillik 2-2,5 milyon ton civarinda seyretmistir.
2014 yilinda ise 2013 yilia gore, tiretimde % 5 artis gergeklesmistir.
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Tablo 4.1 Yillar {tibariyla Tiirkiye nin Ham Petrol Uretimi (Ton)

Yillar T.P.A.O. Ozel Sektor TOPLAM
1995 2.488.116 1.027.666 3.515.782
1996 2.557.785 941.850 3.499.635
1997 2.447.824 1.009.142 3.456.966
1998 2.283.355 940.267 3.223.622
1999 2.016.841 923.055 2.939.896
2000 1.826.006 923.099 2.749.105
2001 1.648.547 902.920 2.551.467
2002 1.574.284 867.250 2.441.534
2003 1.500.043 875.001 2.375.044
2004 1.440.900 834.630 2.275.530
2005 1.485.522 795.609 2.281.131
2006 1.448.320 727.348 2.175.668
2007 1.428.617 705.558 2.134.175
2008 1.425.976 734.091 2.160.067
2009 1.647.200 750.507 2.397.707
2010 1.872.085 624.028 2.496.113
2011 1.775.438 591.812 2.367.554
2012 1.709.947 627.607 2.337.554
2013 1.809.198 589.256 2.398454
2014 1.778782 677.111 2.455.893

Kaynak: TPAO

2014 yil sonu itibartyla ham petrol {iretimimiz 2,46 milyon ton olup, iiretimin tiikketimi karsilama oranm
% 10’dur. 2014 yilinda gerceklesen ortalama giinliik tiretim miktar1 46 bin varildir. 2015 yili ham
petrol liretimimiz, yaklasik 2,4 milyon ton olarak agiklanmuistir.
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Sekil 4.2 Tiirkiye’de Ham Petrol Uretiminin Sirketler Bazinda Dagilimi: 2014 Yilt
Kaynak: TPAO

4.1.3 Sondaj

Tiirkiye’de 1934-2014 déneminde, toplam 4.628 adet kuyu agilmis olup, yaklasik 7,9 milyon metre
sondaj yapilmistir. Bu kuyularm, % 70’1 Giiney Dogu Anadolu, % 21’1 Trakya, % 7’si diger bolgeler-
de yer almaktadir. Bugiine kadar denizlerimizde agilan toplam 70 adet kuyuda ise 155 bin m. sondaj
yapilmistir.

1876

TOPLAM: 4628 Adet - 8 ,6 Milyon m.

m URETIM KUYUSU = ARAMA KUYUSU m TESPIT KUYUSU

Sekil 4.3 1934-2014 Sonu itibariyla Tiirkiye’de Agilan Petrol ve Dogal Gaz Kuyulari, Say1 ve Metraji
Kaynak: PIGM
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Tiirkiye’de 2014 yilinda “petrol hakki sahibi sirketler” tarafindan 89 adet arama ve tespit (195 bin m.)
ve 100 adet iiretim (184 bin m.) kuyusu sondaji olmak iizere toplam 189 adet sondaj gerceklestirilmis
olup, bu kuyularda toplam 379 bin metre sondaj yapilmustir.

Agcilan toplam 189 adet kuyudan 79 adedi petrollii, 13 adedi gazli ve 32 adedi kuru/sulu kuyu olarak
tamamlanmis olup, 65 adet kuyudaki ¢alismalar ise 31.12.2014 tarihi itibariyla devam etmektedir.

n’
Kuru/Sulu; 32 -
adet Gazh; 13 adet
;17% ; 1%

Sekil 4.4 Tiirkiye’de 2014 Yilinda Agilan Kuyularin Sonuglart
Kaynak: PIGM

Devam Ede
adet
:34%

etrollli; 79adet
42%

2014 yili sonu itibartyla Tiirkiye’de 28 adet yerli ve 17 adet yabanci olmak iizere toplam 45 adet sirket
arama ve/veya liretim faaliyetinde bulunmustur.

26 25 25 26 54
1 l
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Sekil 4.5 Tiirkiye’de Petrol Arama ve Uretim Sirketleri
Kaynak: PIGM
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4.1.4 Ruhsatlar, Sondajlar, Sonuclar

Toplam 224 adet deniz+kara ruhsatlarinin alansal biiytikliigii 323 bin km?dir. Deniz ruhsatlarinin 65
adedi (% 97) TPAO’ya aittir. Kara ruhsatlarmin 28 adedi (%18) TPAQO’ya aittir. Toplam ruhsatin %
42’sini olugturan 93 adedi TPAO’ya, % 58’ini olusturan 131 adedi ise diger sirketlere aittir.

YER-YAB ORT.
4%

YABANCI
27%

TPAO
42%

YERLI -/

27%

TOPLAM: 2240 Adet, 323 bin km?

Sekil 4.6 Tiirkiye’de 2014 Y1l Sonu Arama Ruhsatlar1 Dagilimi
Kaynak: PIGM

Toplam 117 adet isletme ruhsatinin 28 adedi 2014 yilinda verilmis olup, toplam isletme ruhsat alani
4.366 km®*dir.
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Sekil 4.7 Tiirkiye’de 2014 Y1l Sonu Isletme Ruhsatlari Dagilimi (km?)
Kaynak: PIGM
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1945 yilindan itibaren 133 ham petrol, 74 dogal gaz olmak iizere toplam 207 adet saha kesfedilmistir.

Dogal Gaz: 74
(% 36)

Ham Petrol: 133
(% 64)

Sekil 4.8 1934-2014 Yillar1 Arasinda Yapilan Kesifler
Kaynak: PIGM

Tiirkiye’de son on yilda yapilan sondajlarin yillar itibariyla (metraj olarak) yarisindan fazlasi % 53-%
63'liik boliimii, TPAO tarafindan gerceklestirilmistir.
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Sekil 4.9 2005-2014 Yillar1 Arasinda Yapilan Sondajlar (Bin Metre)
Kaynak: PIGM

2014 yilinda agilan toplam 189 kuyunun % 68’ini olusturan 129 adedi TPAO tarafindan
gerceklestirilmistir.
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Sekil 4.10 2005-2014 Yillar1 Arasinda Yapilan Sondajlar (Adet)
Kaynak: PIGM
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Sekil 4.11 Ortalama Sondaj Maliyetleri
Kaynak: PIGM

Tiirkiye’de Arama-Uretin Sektorii ve Aktif Kule Sayis
Petrol fiyatlarindaki diistisiin, Tirkiye’deki aktif kule sayilarmi etkiledigi goriilmektedir. 2014 yili
ortalarinda 40’lara ¢ikan kule sayisi, Nisan 2015 itibartyla 30’a diismiistiir.
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Sekil 4.12 Tiirkiye’de Aktif Kule Sayis1 ve Petrol Fiyatlar
Kaynak: Baker Hughes ve EIA

Ulkemizde bugiine kadar karalarin % 20’si, denizlerin ise % 1°i sondajli olarak aranabilmistir. Bu
aramalarin % 75’1 Giineydogu Anadolu’da, % 17’si Trakya’da, % 8’i ise diger bolgelerde gerceklesti-
rilmistir.

Son yillarda deniz sondaj teknolojisindeki gelismeler sonucunda, su derinliklerinin (1.000-2.000 m)
oldugu alanlarda arama ve {iretim imkanlarinin ortaya ¢ikmasi ile denizlerimizde hidrokarbon arama-
ciligt hizla olusturulmustur. TPAO’nun Karadeniz, Akdeniz ve Ege’de arama faaliyetleri 2004 yilin-
dan itibaren siirdiiriilmektedir. Halen,TPAO'mun Akdeniz ve Karadeniz’deki sondaj faaliyetleri de
devam etmektedir.

Enerjisinin yaklagik olarak % 75'ini ithal eden Tiirkiye’de her zaman oldugu gibi son yillarda da, ener-
ji konusunda farkli stratejiler gelistirilmektedir. Bu stratejiler igerisinde kaya gazi, kaya petrolil gibi
atilimlar da yer almaktadir. US Energy Information Administration (EIA) tarafindan Nisan 2011'de
yaymmlanan World Shale Gas Resources: An Initial Assessment of 14 Regions Outside the United
States isimli raporda Tiirkiye’de yaklasik olarak 424 milyar m® kaya gazi rezervi bulundugu tahmin
edilmistir. Ulkemizde Trakya bélgesinde TPAO ve ABD’li Halliburton, Giineydogu Anadolu Bolge-
sinde ise TPAO ve Shell sirketleri ortakliginda ¢esitli arama ¢aligmalar1 baglatilmistir.

Ulkemizde yapilan kaya gazi/petrol arama galismalari; Ergani-Abdulaziz Dagi arasinda, iginde orga-
nik maddece Zengln ana kaya niteliginde seyller (Dadas formasyonu) bulundugunu gostermistir. Bu
seyller 1560 km? lik bir alana yayilmistir. Jeokimyasal olarak ana kayanin iginden en fazla % 15-20
oraninda petrol go¢ edebilir. Bu yaklagimla halen ana kaya iginde % 80-85 arasinda petrol veya ona es
deger gaz olabilecegi hesaplanmaktadir. Bu alandaki saha ve sondaj ¢alismalar heniiz baslangic asa-
masindadir.
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4.1.5 Tiirkiye’de Petrol Rezervleri
2014 yil1 yurtigi tretilebilir petrol rezervi 312,4 milyon varil (45,7 milyon ton) olarak hesaplanmakta
olup, yeni kesifler yapilmadigi takdirde, bugiinkii iiretim seviyesi ile yurti¢i toplam ham petrol rezer-
vinin 18,3 yillik bir dmrii bulunmaktadir.

Tiirkiye’deki petrol sahalarinin % 7’si 25-500 milyon varil rezerve sahip olup, kalan % 93’{iniin re-

zervi 25 milyon varilden azdir.

Tablo 4.2 2014 Y1l Sonu itibariyla Tiirkiye Ham Petrol Rezervleri (Milyon Varil)

Yerinde Rezerv

Uretilebilir Rezerv

Uretim

Kalan Uretilebilir Rezerv

Sekil 4.13 2014 Yili Tiirkiye Ham Petrol Rezervleri (Milyon Ton)

* [spatlannms muhtemel ve miimkiin rezervler toplamidir.

Kaynak:PIGM
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. L et Kalan
SIRKETLER Rezervuardaki Uretilebilir . Kt_lmulatlf Uretilebilir
Petrol Petrol Uretilen Petrol Petrol
TPAO 5.005,49 802,70 557,40 245,30
N.V. Turkse Perenco 1.255,95 348,70 323,86 25,00
Transatlantic E.M.I&DMLP Ltd. 539,00 94,00 88,59 5,41
TPAO& Tiway Oil 50,83 22,60 19,24 3,36
TPOA&N.V.TurksePerenco 119,67 32,94 19,63 13,31
GY+Aladd.ME.+Madis.+Talon+Sonar 108,08 23,30 11,58 11,72
TEM 5,23 1,02 0,26 0,76
IPEK 3,30 0,99 0,09 0,90
Arar 12,40 2,90 0,08 2,82
TAT+TEM 2,02 0,46 0,32 0,14
TPIC 20,57 4,68 1,06 3,62
TPAO&Amity Oil 0,15 0.15 0,14 0,01
Diger 0,08 0,07 0,01 0,080
TOPLAM 7.122,77 1.334,50 1.022,26 312,42
Kaynak: PIGM
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2014 y1l sonu itibartyla kalan iiretilebilir petrol rezervlerinin yaklasik % 79°u TPAO’ya aittir.

4.2 Rafinaj

4.2.1 Genel

Ulkemizde, Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. (TUPRAS)’ye ait Izmit, Izmir, Kirikkale ve Batman ol-
mak tizere toplam dort adet rafineri faaliyet gostermektedir. 1962 yilinda igletmeye alinan ATAS Ra-
finerisi ise Temmuz 2004 tarihinde depolama faaliyetlerine yonelerek rafineri faaliyetlerine son ver-
mistir. ATAS Rafinerisinin faaliyetlerine son vermesi ile 32 milyon ton/yil olan Tiirkiye toplam rafi-
neri kapasitesi 28,1 milyon ton/y1l’a diigmiistiir.

2007 yilinda Dogu Akdeniz Petrokimya ve Rafineri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’ne 15 milyon
ton/yil kapasiteli Ceyhan/Adana’da, 2010 yilinda ise Socar & Turcas Rafineri Anonim Sirketi’ne 10
milyon ton/yil kapasiteli Aliaga/izmir’de rafineri kurulmasi icin lisans verilmistir. Ceyhan Rafineri
Projesinde bir hareketlilik bulunmamaktadir. Temeli 25 Ekim 2011 tarihinde atilan 5 milyar dolar
yatirim tutarindaki Aliaga Star Rafinerisi’nin ve yapim ¢alismalari hizli bir sekilde slirmektedir. Star
Rafinerisi devreye girdiginde, LPG ve nafta iiretiminin Petkim i¢in; dizel ve jet yakit {iretiminin ise
yurt i¢i piyasalar i¢in hizmete sunulmasi planlanmaktadir.

4.2.2 Rafinerilerde Islenen Ham Petrol, Uretim ve Kapasite Kullanim Oranlar

30
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Sekil 4.14 2008-2014 Yillar1 Tiirkiye’de Islenen Ham Petrol Miktar1 (Milyon Ton)
Kaynak: EPDK

2009’da yasanan kiiresel krizle birlikte islenen ham petrol miktarinda diisiis yasanmustir. 2008 yilinda
24,21 milyon ton seviyesinde olan islenen ham petrol miktari, 2009 yilinda yaklasik % 30 oraninda
azalarak 16,98 milyon tona gerilemistir. 2012 yilina kadar olan siirecte iglenen ham petrol miktar
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artarken, son iki yilda tekrar azalmis ve 2014'te 20,04 milyon ton olmustur. Hala rafine edilen ham
petrol miktar1 kriz 6ncesi seviyelerine ulasamamustir.

Tablo 4.3 Rafinaj Sektoriinde Kurulu Kapasite ve Kapasite Kullanim Oranlari

Kapasite ve KKO* Yillar
Rafineri
(Mtonl/yil ve %) 2011 2012 2013 2014
Kapasite 11,0 11,0 11,0 11,0
izmit KKO 82,1 86,9 85,2 82,3
Kapasite 11,0 11,0 11,0 11,0
izmir KKO 73,3 77,7 77,1 75,1
Kapasite 5,0 5,0 5,0 5,0
Kirikkale KKO 59,1 60,8 67,4 66,5
Kapasite 1,1 1,1 1,1 1,1
Batman KKO 86,0 88,7 92,1 37,2
Kapasite 28,1 28,1 28,1 28,1
TOPLAM KKO 74,7 78,7 79,1 71,0

" KKO: Kapasite Kullamim Orani. Kaynak: EPDK
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Sekil 4.15 2008-2014 Yillar Tiirkiye Rafineri Uretimi ve Kapasite Kullanim Oranlari
Kaynak: EPDK

Islenen ham petrol miktarma paralel olarak {iretim miktar1 ve kapasite kullanim oranlarinda gerileme

yasanmistir. Gerek yilin ilk ¢eyreginde yapilan bakim onarim ¢alismalar1 gerekse ihracattaki diisiisiin;
basta benzin ve nafta {iretimini azaltmasi sebebiyle, 2014 yilinda toplam tiretim 2013 yilina gére % 6
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oraninda azalarak 20,10 milyon tona, kapasite kullanim orani ise % 79,1’den % 71,0 seviyesine geri-

lemistir

4.2.3 ithalat, ihracat ve Satislar

Tablo 4.4 Rafinaj Sektdriinde Uretim, Ithalat ve Thracat (Ton)

Uriinler R"afineri I?afineri I?agltlcl :I'oplam ithalat !?afineri [.)agltICI

Uretimi Ithalati Ithalati Ithalat % Payi lhracati lhracati

Rafineri | Dagitici
Benzin Tdurleri 3.948.274 0 200 200 0 100 | 2.086.705
Motorin Turleri 6.077.434 | 475.713 | 11.344.779 | 11.820.492 4 96 51.687 4.018
Fuel Oil Turleri 1.063.868 | 664.711 189.621 854.332 78 22 |1.148.263
Denizcilik Yakitlar | 2.858.092 0 0 0 0 0]1.469.575| 933.072
Havacilik Yakitlari | 3.548.481 | 359.829 423.532 783.361 46 54 28.276 | 3.065.985
Digerleri 2.592.869 66.591 66.591 0 100 | 205.487
Toplam 20.089.018 | 1.500.253 | 12.024.723 | 13.524.976 11 89 | 4.989.993 | 4.003.075
Tablo 4.5 2012-2014 Yillarinda Rafinerici Lisans Sahiplerinin Ham Petrol Ithalat: (Bin Ton)
. Miktar Pay (%)
ULKE
2012 2013 2014 2012 2013 2014

iran 7.561 5.256 5.195 39 28 30
Rusya 2.113 1.462 607 11 8 3
S.Arabistan 2.823 2.754 2.014 14 15 12
Irak 3.739 6.000 5.483 19 32 31
Kazakistan 1.414 1.545 1.525 7 8 9
Kolombiya 553 3
italya 258 264 177 1 1 1
Azerbeycan 161 121 1 1 0
Libya 1.019 674 76 5 4 0
Nijerya 397 478 1.719 2 3 10
Misir 107 0 0 1
Yemen 23 0 0 0
Toplam 19.485 18.554 17.479 100 100 100

Kaynak: EPDK
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Ham petroliin % 94’liik boliimii sadece alt1 {ilkeden ithal edilmektedir. 2012-2014 yillarinda ithalat
yapilan iilkelerin siralamasi degismekle birlikte iran, Irak ve S. Arabistan’m hep ilk {i¢ sirada yer aldi-
&1 goriilmektedir.

B Yerli
¥ jthal
yd -

2010 2011 2012 2013 2014

Sekil 4.16 2010-2014 Yillar1 Tiirkiye Rafineri Ham Petrol Temin Kaynaklar1 (Milyar Dolar)
Kaynak: TUPRAS

Diinyada ham petrol fiyatlarindaki diisiise paralel olarak, 2012 yilindan itibaren Tiirkiye’nin ham pet-
role 6dedigi doviz miktar1 da diigmiistiir.

Tablo 4.6 Rafinerici Lisans1 Sahiplerinin Petrol Uriinleri Uretim Miktarlar1 (Ton)

_— Degisim(%)
Uriinler 2012 2013 2014
2012-2013 | 2013-2014

Benzin Tlrleri 4.368.690 4.307.303 3.948.274 -1 -8
Motorin Turleri 7.795.214 7.636.794 6.077.434 -2 12
Fuel Oil Turleri 1.156.936 954.647 1.063.868 -17 11
Diger Uriinler 8.794.774 8.649.575 8.999.442 -2 4
Toplam 22.115.614 21.548.319 20.089.018 -3 -7

Kaynak: TUPRAS

Tablo 4.7°de petrol iiriinleri tiretim miktarlarinda bir diigiis oldugu goriilmektedir.
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Tablo 4.7 Rafinerici Lisans1 Sahiplerinin Petrol Uriinleri ithalat Miktarlar1 (Ton)

. Degisim (%)
Uriinler 2012 2013 2014
2012-2014 2013-2014
Motorin 789.873 405.000 475.713 -49 17
Fuel Oil Tirleri 701.046 606.080 664.711 -14 10
Jet Yakiti 150.110 132.783 359.829 -12 171
Toplam 1.641.029 1.143.863 1.500.253 -30 31

Kaynak: TUPRAS
Tablo 4.8°de rafinerici lisans1 sahiplerinin petrol {iriinleri ithalat miktarlarinda, 2012 yilia gére 2013
yilinda ciddi bir diisiis oldugu, ancak 2014 yilinda tekrar bir artis oldugu goriilmektedir. Petrol fiyatla-

rinin diistigi 2015'te artis egiliminin siirdiigii tahmin edilmektedir.

Tablo 4.8 Rafinerici Lisans1 Sahiplerinin Yillara Gére Petrol Uriinleri Thracat Miktarlari (Ton)

.. Degisim (%)
Uriinler 2012 2013 2014
2012-2014 2011-2012

Benzin Turleri 2.627.413| 2.505.037| 2.086.705 -5 -17
Motorin Turleri 140.677 83.517 51.687 -41 -38
Fuel Oil Turleri 1.204.463| 938.818| 1.204.463 -22 28
Havacilik Yakitlari 118.529 127.096 28.276 7 -78
Denizcilik Yakitlari 1.306.714 786.041( 1.469.575 -40 87
Digerleri 205.487 114.508 442.226 -44 286
Toplam 5.603.283| 4.555.017| 5.282.932 -19 16

Kaynak:EPDK
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Sekil 4.17 2008-2014 Yillar1 Tiirkiye Rafineri Thracat: (Milyar Ton)
Kaynak: TUPRAS

Ihracat tarafina bakildiginda, Avrupa’da yasanan zayif talep kosullarinin etkisi net olarak goriilmekte-
dir. 2012 yilinda 5,60 milyon ton rafinaj iirtinii ihra¢ edilirken, 2013 yilinda bu miktar % 19 azalarak
4,56 milyon tona gerilemis, 2014 yilinda ise % 15 artigla 5,28 milyon tona ¢ikmustir.

30,00
979 25,44
25,00 23,90 24,08
a5y 2240 22,20
20,00
15,00
10,00
5,00
0,00
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Sekil 4.18 2008-2014 Yillar1 Tiirkiye Rafineri Uriin Satis Miktar1 (Milyar Ton)
Kaynak: TUPRAS

TUPRAS 2014 yilinda yurtigine 16,86 milyon ton, yurtdisia 5,33 milyon ton olmak iizere toplamda
22,20 milyon tonluk satig hacmine ulagmugtir. Uriin ve satis optimizasyonuna paralel olarak jet yakit
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iiretimine agirhk veren TUPRAS in toplam yurtigi satis miktar1 % 13 oraninda azalirken, jet yakit
satis1 2014 yilinda % 7 oraninda artisla 3,8 milyon tona ulagsmustir.

4.3 Petrokimya

Petrokimya sanayisi, petrol rafineri iiriinleri ve dogal gazdan baslayarak plastik, lastik ve elyaf ham
maddeleri ve diger organik ara mallar {ireten bir sanayi dalidir. Ambalaj, elektronik, otomotiv, insaat,
tekstil ve tarim gibi bir¢ok sektore girdi saglamaktadir. Bir baska deyisle petrokimya sektorii diger
sektorlere girdi saglayan lokomotif bir sektordiir.

Petrokimya sektoriiniin diinya ekonomisinde ¢ok onemli bir rolii vardir. Bugiinlerde kimya sanayi
hacmi 3,5 trilyon dolarlik seviyeye ulasirken, bunun % 35’lik bolimii petrokimya sektériine aittir.
Petrokimya sanayisi, Tiirkiye’ye 1960’11 yillarda gelmis ve kisa siirede hizli bir gelisim gOstermistir.
1965 yilinda, iilkede petrokimya sanayinin gelistirilmesi amactyla PETKIM kurulmus ve 1970 yilinda
[zmit-Yarimca Kompleksi devreye alinmistir. Komplekste yer alan iinitelerin biiyiik bir kismi1 zaman
icinde yenilenmis ve hizla artan yurt igi talebini karsilamak amactyla PETKIM’in ikinci kompleksi,
1985 yilinda Aliaga’da devreye alinmustir. Aliaga Kompleksi Fabrikalar1 o giinlerin optimum kapasi-
teleri ve oldukga ileri teknolojileriyle kurulmustur.

PETKIM, 30.05.2008 tarihinde % 51 hissesi SOCAR&Turcas Petrokimya A.S’ye devredilerek ozel-
lestirilmistir. Mart 2012°de % 10’luk kamu hissesi daha 6zellestirilmis ve daha 6nce kiiciik ortaginin
da hisselerini devir alan SOCAR’ 1 pay1 % 61°e ¢ikmistir.

Petrokimya sektorii iilkemizdeki toplam kimyasal iiretiminin % 25’ini temsil etmekte olup, PETKIM
bugiin lilkemizin en biiyiik petrokimyasal {ireticisi olarak Tiirkiye kimya sanayinin en biiyiik bilesenle-
rinden biridir.

Tiirkiye’de petrokimya sektor pazari son 20 yillik zaman diliminde yilizde 12 oraninda biiyilimiis ve bu
biiyiime oran1 sektorde yatirimi kagimnilmaz hale getirmistir. Gerekli yatirimlarin zamaninda ve dogru
bir sekilde hayata gegirilmemesi halinde sektoriin ciddi bir tehditle karsi karsiya kalmasi s6z konusu-
dur. Ulkemizdeki talebin ancak % 25’i yerli iiretimle karsilanabilmistir. Petrokimyadaki bugiin 10
milyar dolar olan ithalat miktarinin 2023 yilinda 20 milyar dolara ulasacagi tahmin edilmektedir. Yerli
iretimin desteklenmesi de bir zorunluluk olarak dne ¢ikmaktadir.

Ulkemizin kalkinma hedefleri, birgok sektorde beklenen gelismeler, hizl niifus artis1 gibi faktorler goz
onilinde bulunduruldugunda, Tiirkiye petrokimya sanayisinin biiyiikk bir gelisme potansiyeline sahip
oldugu goriilmektedir.

PETKIM, Dogu Akdeniz’in en 6nemli tiretim merkezlerinden biridir. Derin deniz ve rafineri baglanti-
lar1 bulunan PETKIM sahasinda halen yeni bir rafineri ve liman kurma ¢alismasi da siirmektedir.

4.4 Petrol Fiyatlarina Genel Bakis

Petroliin giinlimiizde hala 6nde gelen enerji kaynaklarindan biri olmasi, bir¢ok sektoérde girdi olarak
kullanilmas1 ve lojistikteki onemi nedeni ile fiyatindaki degisimler diinya ekonomisi agisindan olduk-
¢a onemlidir.

OPEC sepet fiyat1 ile ¢arptigimiz zaman, 2014 yili diinya ham petrol toplam iiretim degerinin
2.844,811 trilyon dolar oldugunu gérmekteyiz. Sadece rafine edilmemis petrol degerinin bu kadar
biiyiik oldugu bir ortam, petrolil, sirketler ve iilkeler politikalarinin temeline oturtmaktadir.
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Petrol, Tiirkiye’nin cari aciginda etken olan enerji ithalatinda da, 6nemli yere sahiptir. Ornegin, petro-
liin varil basina 1 dolar artmasi ya da azalmasi cari agikta yaklasik 200 milyon dolar artma ya da
azalmaya neden olmaktadir. Kisa vadede, diinya petrol talebinin, fiyatlara goére degisim gosterdigini
gormekteyiz. Uzun vadede ise, sabit ve siirekli artan bir talebe ragmen, petrol fiyatlarmin istikrarl
olmadigimi gérmekteyiz. Bunun temelinde petrol {ireticisi olan {ilkeler ile petrol iireticisi olmayan ya
da olmaya calisan iilkeler arasindaki iktisadi ve politik savaslar oldugunu sdyleyebiliriz.

1974-2015 arasindaki 40 yillik periyotta varil basina petrol fiyati ortalamasinin, petroliin ¢esidine gore
35 dolar ile 40 dolar arasinda degistigini gérmekteyiz. Bu donem igerisinde petrol fiyatlar1 1999 yilin-
da 11 dolar seviyesine inmis ve sadece sonraki 10 yil iginde 140 dolar seviyelerini gérmiistiir. Bu
seviyelerdeki fiyat degisikliklerinin; petrol {iretiminin biiyiik bir ¢ogunluguna sahip olan OPEC iiyesi
iilkelerin ekonomilerinin sagligi ve istikrar1 tizerindeki etkisi biiyiiktiir. Diger taraftan, birgok enerji
ithalatgisi tilkenin ekonomisi de petrol fiyatlarindaki yiikselisten olumsuz etkilenmektedir.

Petrol fiyatlarindaki azalmanin siirekli olmasi, petrol ithal eden iilkelerde kisa donemde girdi maliyet-
lerinin diismesi anlamina geleceginden, enflasyon iizerinde olumlu etkiler yaratmasi beklenebilir.
Ayn1 zamanda bu iilkeler petrole daha az doviz 6demek durumunda olacaklarindan, petrol fiyatlarinin
azalmas1 dis ticaret dengeleri ve biiyilimeleri {izerinde pozitif bir etki yaratacaktir. Orta vadeli etkilere
bakildiginda ise petrol ihra¢ eden iilkelerdeki petrol ihracat gelirlerinin azalmasi nedeniyle talep da-
ralmasi, bu lilkelerle ticaret yapan iilkelerin ihracatini azaltacagindan olumsuz etkilere yol agabilir. Bu
acidan petrol konusunda net ithalat¢1 konumunda olan Tiirkiye’nin petrol fiyatlarinin diisiisiinden kisa
donemde olumlu bir etkiye, orta ve uzun dénemde olumsuz bir etkiye maruz kalmasi ihtimal dahilin-
dedir. Petrol ihra¢ eden iilkeler agisindan ise fiyatlardaki gerileme sikintili bir durumun habercisidir.
Diisiik fiyatlarin stirekliligi OPEC {ilkeleri ve ihracat gelirleri i¢inde petrole bagimlilig1 yiiksek diizey-
de olan Ortadogu ekonomileri agisindan biiyiik riskler tasimaktadir.
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Sekil 4.19 2009-2015 Yillarinda Petrol Fiyatlarinin Seyri (Dolar/Varil)
Kaynak: BP-2014 Raporu
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2008-2009 yillarindaki global mali krizin ardindan bir siire durulan petrol fiyatlari, 2010 yilinin son
ceyreginden itibaren artmaya baglamis, 2011 yil1 bagindaki Arap Bahan siireciyle birlikte artig hiz-
lanmigtir. Arap Bahar’inin yarattigi etki 2012 yilinda dikkat ¢ekmektedir. Arap Bahar ile birlikte
fiyatlar ii¢ y1l igerisinde tekrar 110 dolar seviyesini agmigtir. Brent petrol fiyat1 2013 yilinda ortalama
108,66 dolar/varil olup 2012 yilinin ortalamasi olan 111,67 dolar/varil’in altinda ger¢eklesmistir.

Petrol fiyatlari agisindan 2013 yil1, dnceki 4 yila benzer bir yi1l olmustur. Ozellikle bu dénemde yasa-
nan siyasi ¢alkantilar, petrol fiyatlarnin yukari seviyelerde tutunmasina neden olmustur. Suriye ve
Irak’ta yasanan catismalar, Libya petroliiniin kiiresel piyasalara arzinda yasanan sikintilar, Iran petro-
lintin kiiresel piyasalara yeteri kadar entegre olamamasi, arz yonli sikintilarin baslica unsurlari ol-
mustur.

2014 yilinin ilk 6 ayinda 109 USD/varil olan Brent petrolii, Haziran aymin ortalarinda 115 USD/varil
ile 2014 yilinin en yiiksek seviyesine ulasmis olup, Haziran-Aralik 2014 doneminde %50 nin iizerinde
diisiis gostererek yil sonunda 56 USD/varil seviyesine kadar gerilemistir. 2014 yilinda ortalama 97,5
USD/varil olmustur.

Petrol fiyatlarinda gozlenen bu keskin diisiiste rol oynayan faktorlerden en 6nemlisi, ABD’de yeni
gelistirilen teknolojilere bagl olarak maliyetlerin diismesinin etkisiyle kaya petrolii iiretiminde gozle-
nen hizl artistir. Ayrica, 2014 yili boyunca devam eden ¢atigmalara bagl olarak Irak ve Libya’da
petrol liretiminin sekteye ugramasi beklenirken, her iki iilkede de {iretimin artmasi, fiyatlardaki diisiis-
te etkili olan arz yonlii gelismelerden bir digeri olmustur. Son olarak, Kasim 2014 teki toplantisinda
Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii’niin (OPEC) iiretim kotasmi azaltmama karar1 almasi, yilin son
ayida petrol fiyatlarindaki diislisii hizlandirmstir.

2015 yilinin ilk haftalar itibariyla varil bagina petrol fiyat1 50 dolar seviyesine inmisti. Petrolde yasa-
nan bu disis, basta Uluslararasi Enerji Ajansi olmak {izere neredeyse higbir otorite tarafindan bek-
lenmemekteydi. Baz1 yorumcular, bu diisiisiin petrol gelirine bagh Rusya’y1 cezalandirmak amaciyla
batil1 giicler tarafindan kasti olarak saglandigini iddia etmektedir. Brent petroliin varil fiyati, dolardaki
giiclenme ve kiiresel biiyiimeye iliskin endiselerin artmasiyla diisiisiinii slirdiirerek giiniimiizde (Ocak
2016) 30 dolar smirina kadar geriledi. Suudi Arabistan-Iran gerginligi ile artan jeopolitik risklerle
yiikselmeye caligsa da, Cin ekonomisindeki daralmanin diinya 6lgegindeki etkileriyle petrol fiyatinin
20 dolarlar seviyesine diisme ihtimalinden de, s6z edilmektedir.

Analistler, OECD tarafindan agiklanan 6ncii gosterge endekslerinin, kiiresel ekonomik goriiniimde
toparlanmanin istenilen seviyede olmadigina isaret ettigini ve dnemli yatirim kuruluslarinin 2016 pet-
rol fiyat1 hedeflerini agag1 yonlii revize ettiklerini, bu durumun da petrol piyasasi {izerinde satig baskisi
olusturdugunu ifade etmekteler.

Diinyanin en biiyiik petrol ihracatgis1 Suudi Arabistan, diisen petrol fiyatlar1 yiiziinden, i¢ piyasada
petrol iiriinleri fiyatlarina yilizde 50 ve iizerinde zam yapacagini agiklamistir (Ocak 2016). Bakanlar
Konseyinin aldig1 ylizde 40’lik zam karari, iilke biitgesinin, petrol fiyatlarindaki diisiis nedeniyle 2015
yilinda 98 milyar dolar agik vermesinin ardindan gelmistir.
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4.5 Tiirkiye Petrol Ithalatinin Faturasi
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Sekil 4.20 2002-2014 Yillar1 Tiirkiye Petrol Faturasi (Milyar Dolar)
Kaynak: TUIK

Ulkemizin 2002-2014 donemi petrol faturalarma baktigimizda, artan ham petrol fiyatlarma paralel
olarak ham petrole 6denen doviz miktarinin arttig1 goriilmektedir. 2012 yilinda ham petrole ve petrol
iriinlerine 6denen ithalat tutar1 24,2 milyar dolara ulagmistir. 2013 ve 6zellikle 2014 yilinin ikinci
yarisindan itibaren petrol fiyatlarindaki hizli diisiis lilkemizin petrol faturasina yansimis ve bu yillarda
petrole ddenen tutar, sirastyla 20,7 milyar dolar ve14,4 milyar dolar olmusgtur.

4.6 Petroliin Tiiketim Alanlar:

Ulkemizde 2014 yili sektérel petrol tiiketimine baktigimizda, petroliin % 87 ile en ¢ok ulasim sektd-
riinde kullanildigint gérmekteyiz. Sanayideki kullanim orani % 4, elektrik {iretiminde, konutlarda ve
tarimda ise petrol kullanim orani1 % 3 olmustur.
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Sekil 4.21 2014 Y1l Tiirkiye Sektorel Petrol Tiiketimi

4.7 Petrol Sektorii ile Tlgili Tespitler

v" Ulkemizin mevcut jeolojik yapis1 ve denizlerimizdeki su derinliginin ¢ok olmas1 nedenleriyle,
petrol aramacilig riskli, bir o kadar da masraflidir.

v' Ulkemizde ticari degere sahip petrol vardir.

v" Ulkemiz, bilinen diinya rezervlerinin % 70’inden fazlasina ev sahipligi yapan bir cografyada

yer almaktadir.

v" Ulkemiz mevcut ithalat ve tiiketim hacmiyle, petrol ve dogal gaz yatirrmlari igin kayda deger

bir biiytikliiktedir.

Petrol ve dogal gazda halen son derece yetersiz olan yerli tiretimin {ilke talebini karsilama oraninin
yiikseltilmesi i¢in ¢aligmalar hizlandirilmalidir.
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4.8 Tiirkiye'de Petrol Sektorii ve Ozellestirmeler’

Necdet Pamir

Petrol Miihendisi

TMMOB Petrol Miihendisleri Odas1
Enerji Politikalar1 Calisma Grubu Bagkani

Sayin Bagkan, kendimizi tanitarak, sunuma daha sonra gegmemizi istedi. Ben, izninizle uzun uzun 6zgeg-
misimi paylasmadan; en ¢ok onur duydugum sifatla, TMMOB Petrol Miihendisleri Odasi1 Enerji Politikalar1
Calisma Grubu Baskani olarak sizlere hitap edecegim.

Benden goriislerimi paylagsmam istenen konu, “Petrol sektoriindeki 6zellestirmelerin degerlendirilmesi” ve
oOneriler getirilmesi... Petrol sektorii, aslinda bir alt sektor... “Alt sektdr” sézciigiinii segmemin nedeni su:
Enerji sektor, digerleri ise (petrol, dogal gaz, komiir, vb.) alt sektorleridir. Bu arada petrolii ve dogalgazi,
birlikte irdelememiz lazim. Ben hizlica (bizim Enerji Bakanlhig1 biraz ge¢ ¢aligir, biliyorsunuz), gecen hafta
yayimladiklart Genel Enerji Dengesi verileri gergevesinde, Tiirkiye'de enerji tikketiminin konumunu, kay-
naklara gore dagilimini bir hatirlatayim. Yani neyin iizerine konusuyoruz, onu hatirlatayim. Petroliin Tiir-
kiye icin, diinya i¢in 6nemini uzun uzun anlatmaya gerek yok. Ulastirma sektoriiniin vazgegilmez kaynagi-
dir petrol ve uzun siire de bu konumunu koruyacaktir.

Ulkemizde enerji tiiketiminin i¢inde pay1 hizla artan kaynagimiz, yiizde 32,5’la dogalgaz; petroliin agirlig
ise yizde 26,2. Petrol, ulastirma sektoriiniin olmazsa olmaz girdisi. Giiniimiizde yasamakta oldugumuz
dogalgaza dayali kriz de bir kez daha bu sektoriin stratejik dnemini vurguluyor. Bilindigi gibi, dogal gazin
tamamina yakinini ithalatla karsiliyoruz ve bunun da % 55’ini Rusya’dan yapiyoruz. RusSya ile yasanmakta
olan siyasi kriz, her an bu iilke kaynakli gazin kesilebilecegi algis1 ve korkusunu yaratmis durumda.

Yine verilere hizlica bakalim. Tiirkiye, enerji tiikketiminde, 1990’larda neredeyse yerli iiretimiyle, bu tiike-
timi yar1 yariya karsilayabilen bir iilke konumundayken; bugiin enerji tilketiminin ancak yiizde 75’ini itha-
latla karsilayan bir iilke konumuna gerilemistir.

iktidarin siirekli olarak, “Yaptiklarimiz, yapacaklarimizin teminatidir; enerjide disa bagimlihigi azalttik”
sozleri, burada ve resmi verilerden de ¢ok somut olarak gordiigiiniiz iizere, yine her zamanki gibi gercek-

! 3-4-5 Aralik 2015 tarihlerinde TMMOB adina Elektrik Miihendisleri Odas: tarafindan diizenlenen TMMOB 10. Enerji
Sempozyumu’nda sunulan bildiri metnidir.
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lerden uzaktir. Iktidar1 devraldiklar sirada ithalata bagimlihgimiz yiizde 67 iken, bugiin yiizde 75’e ¢ikmis.
“Yaptiklari, yapacaklariin teminatiysa”, demek ki 2020’lere dogru daha da karanlik ve ¢ok daha disa ba-
giml bir tabloyla kars1 karsiya gelecegiz. Bunun sadece ekonomik faturasi -ki ¢ok daha farkli alanlarda da
biiyilik faturalar1 olabilir- 2002’de 9,2 milyar dolarken (enerji ithalat faturamiz), 2014 te toplam ithalatimi-
zin dortte biri olarak, 55 milyar dolara ulagti. Bu arada biliyorsunuz, son yillarda “gizli veri” diye bir sey
cikardilar. TUIK te, zellikle dogalgaz ticaretine ydnelik alim-satimlari, iran vesaire gibi iilkelerle, bu
Babek Sancani veyahut Riza Zarraf olayinda da sahit oldugunuz gibi, resmi ticaret rakamlarint gizlemeye
calistyorlar. Ama yaklasik bir tahminde bulunacak olursak; bu ithalatin 30 milyar dolarinin petrol ve petrol
iiriinleri, 20 milyar dolar civarimin dogalgaz, LPG, 4-5 milyar dolarinin da basimizin yeni derdi olan ithal
komiir oldugunu goriiyoruz.

Sektorel dagilima baktigimizda, petrolii en ¢ok kullandigimiz alan, ulastirma sektorii. Dogalgaz ise, gecen
yilki veriler itibariyla, en ¢ok elektrik tiiketiminde kullanilmis. Elektrik tiiketimimizin de yiizde 48,7’sini
dogalgazla karsilamisiz. Yani dogalgaza yasayacagimiz her kriz, aninda elektrik sektoriinde de bize yol-su-
elektrik olarak olumsuz girdi yapacak.

“Hangi iilkelerden ithalat yapiyoruz?” derseniz; petrolde ithalatimiz Irak ve Iran agirlikli. Her ne kadar
Rusya’dan ham petrol ithalatimiz sadece yiizde 3,5 gibi goriinse de, Rusya’ya petroldeki bagimliligimiz,
petrol triinleri de dikkate alinirsa % 16 gibi bir rakama ulastyor.

Basta da belirttigim gibi Rusya, 6zellikle dogalgaz ithalatimizda yiizde 55°lik paytyla son derece 6nemli bir
aktor konumunda. Eger yaganmakta olan bu giincel kriz iizerine o tiir bir soru olursa, onu da 6glen vakti
konusuruz... Yani Erdogan bir dizi gaz lireticisi {ilkeye pes pese geziler yapti; sanki Rus gazina kisa vadede
¢Oziim bulmuslar gibi... Yarin Rus gazi bir bicimde kesilecek olsa, bu “ziyaretlerle” Katar’dan Azerbay-
can’dan ya da Tiirkmenistan’dan ¢6ziim buluyor muyuz? Bunun nasil olanaksiz oldugunu ve kisa hatta orta
vadede ¢6ziim olamayacagini ve tamamen i¢ siyasete doniik cilali imaj kampanyasi oldugunu somut veri-
lerle ve elimden geldigince anlatmaya caligirim.

Aslinda diinyada petrol sektoriine baktigimizda, hemen biitiin iilkelerde, ister sosyalist sistemi benimsemis
olsun, ister kapitalist sistem olsun, yapisi geregi, pahali ve riskli arama yatirimlarinin gereksinim duydugu
risk sermayesini yaratabilmek i¢in; entegre petrol sirketleri, sadece arama ve liretim alt sektorlerinde degil,
ayni zamanda tasima rafinaj ve rafinaj sonrasi dagitim, pazarlama, depolama, biitiin bu alt sektorlerde faali-
yet gosterecek bigimde yapilanmiglardir. Katma degeri yiiksek iiriinlerin dagitim ve pazarlanmasiyla elde
edilen karin 6nemli bir kismi, riskli arama yatirimlarina aktarilir. Onun i¢in, dikey biitiinlesik (entegre)
yapi, ister BP’ye bakin, ister Gazprom’a bakin, ister Rosneft’e bakin, ister Norveg’in State Oil’ine bakin,
hepsinde temel yapidir.

Ama 1954 yilinda dikey biitiinlesik yapida kurulmus olan TPAO c¢atisi altindaki petrol alt sektorii, 80°li
yillardan itibaren, Diinya Bankasi iizerinden Tiirkiye’ye dayatilan 6zellestirme dalgalariyla paramparca
edilmistir. Tiirkiye Petrolleri, biitiin bu fonksiyonlarindan uzaklagtirilmig; BOTAS ana yapidan ayrilmus,
TUPRAS ayrilmus, Petrol Ofisi, DITAS, IGSAS, PETKIM &zellestirme amaciyla ayrilmistir. Bir kere, her
seyden Once su islevini geregince yerine getiremez hale gelmistir: Gerek yurtdisindaki, gerek yurtigcindeki
aramalarinda, TPAO’nun kolu kanadi kirilmistir. Bu “kirtlma”, hem bilgi birikimi agisindan hem de finan-
sal yapisinin zayiflamasi bakimindan yasanmustir. Ornegin, rafinaji bilmeyen, tagimay1 bilmeyen, dagitim-
pazarlamay1 bilmeyen bir Tiirkiye Petrollerinin, uluslararasi planda zaten basarili olma olanag1 yok edilmis-
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tir. Miicadele ettigi dev ve dikey biitiinlesik sirketler karsisinda, alternatif gelistiremeyen, kendi ¢ikarini
bile tanmimlayamayan bir sirket konumuna diismiistiir TPAO... Ozellestirmenin her seyden énce bu anlamda
¢ok biiyiik zarar1 olmustur bu stratejik sektore. Ayrica, bir sondaj kuyusu maliyetinin karada birkag milyon
dolar, denizlerde yiizlerce milyon dolar oldugu bir alt sektorde; rafinerisini, dagitim ve pazarlama sirketle-
rini, yani karl yapisini kaybeden ve her yil DPT’den biit¢e onay1 bekleyen TPAO’nun, elle tutulur yatirim
yapabilme olanagi da yok edilmistir.

Diger yandan vurgulanmasi gereken bir dnemli husus, enerji sektoriiniin ve ona bagl olarak da petrol ve
dogalgaz alt sektorlerinin, son derece stratejik sektorler oldugu gercegidir.

Hepimizin bildigi gibi, sicak ve soguk savaslarin temelinde, Ortadogu’da, Afrika’da olan biitiin isgallerin,
sivil katliamlarinin ardinda, tek degilse de, en dnemli motivasyon (olumsuz anlamda) bu kaynaklarin ele
gegirilmesi, ticaretinin kontrolii, yollarimin kontrolii miicadeleleridir. Zira Ortadogu, diinya ispatlanmig
petrol rezervlerinin %48’ini, dogal gaz rezervlerinin %44’iinii barindirdig: siirece, petrol ve gaz ugruna
akitilan kan dinmeyecektir. Ustelik bu cografya, séz konusu kaynaklarin, diinyamin diger bolgelerine oranla
¢ok daha ucuza elde edildigi bir cografya olma konumunu ve talihsizligini stirdiirecektir.

Tirkiye ise mevcut konumu itibartyla, petrolde yiizde 93, dogalgazda yiizde 99 disa bagimli durumdadir.
Dogalgazda bu oran siirekli artiyor, gegen sene yiizde 98°di. Tiirkiye nin petrol ve gaz potansiyelinin bilim-
sel ve nesnel bicimde ortaya konulabilmesinin 6n kosulu, ulusal kurulus TPAO’nun yeniden dikey biitiinle-
sik bicimde yapilandirilmasindan ve gercek anlamda 6zerk olmasindan gegmektedir. Ancak bu yapidaki ve
milli konumunu koruyan bir TPAO onciiliigiinde, iilkemizin hidrokarbon potansiyeli gercek¢i bigimde
saptanabilir. Ozellestirmeler ise bu siirecin tam aksini ifade etmektedir; bu yasamsal alt sektorii paramparga
etmistir ve bu nedenle derhal durdurulmalidir.

Yapilan &zellestirmelerden birkag drnekle konuyu somutlayabiliriz. Ozellikle bu alandaki en énemli sendi-
ka olan Petrol-Is Sendikasi’nin baz1 ¢alismalarindan yararlanarak, sizlere baz1 bilgileri aktarmaya ¢alisaca-
gim ve Ozellestirmenin yarattig1 olumsuzluklar1 vurgulamaya calisacagim. Bu arada, hem Petrol-Is Sendi-
kasi’na, hem de ozellikle sevgili Askin Siiziik kardesime tesekkiirti bor¢ biliyorum. Ciinkii bu sunumu ¢ok
dar zamanda hazirlama imkanimiz oldu ve onlarin destegi olmaksizin bu sunum gergeklesemezdi.

Biliyorsunuz, POAS’1n (Petrol Ofisi A. S.) 6nce yiizde 51°lik kamu payi, blok satis yontemiyle 6zellesti-
rildi ve 1 milyar 260 milyon dolarlik bir bedel karsiiginda Is-Dogan Petrol Yatirrm A.S.’ye devredildi. Bu
satisla da kamu pay1 yilizde 42,3¢e diistii. Siire¢ iginde, gerek Dogan Grubu, Hiikiimet’le olan “itig kakis1”,
gerekse diger birgok nedenle, iktidar tarafindan baski gordii. Yani zamaninda aralar1 ¢ok iyiyken, deyimi
hos goriin, “cicim aylar1 bittikten sonra”, baski altinda kalan Dogan Grubu Petrol Ofisini devretmek duru-
munda kaldi. Ama Dogan Grubu, Petrol Ofisini devredene kadar da 6nce zararda olan bir sirketiyle birles-
tirdi; zarar gosterdi. Dolayistyla kamu, gelir vergisi kanaliyla en fazla gelir elde ettigi bir kaynaktan yoksun
birakildi. Bunun ardindan da bu kurum, maalesef, tamamen yabanci bir kurulus olan OMV’ye devredildi.
Bugiin Petrol Ofisi, ad1 Petrol Ofisi olarak duruyor; ama su anda OMV’ye, Avusturya’nin kamu agirlikl bir
sirketine devredilmistir.

Buradaki bir carpiklik da su: “Ozellestirme™yi goklere ¢ikaran insanlarin savunduklari en dnemli tezleri, bu
sayede, sermayenin tabana yayilacagi, tekelin kirtlacagi hususudur. Ne var ki, genelde bu alt sektorlerde,
Petrol Ofisi, PETKIM ya da TUPRAS 6rneginde gordiigiimiiz gibi, ya bir 6zel sektor tekeli yaratryorsunuz
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ya da yabanc1 devletlerin kamu agirlikli, PETKIM’i alan SOCAR gibi yahut Petrol Ofisini alan OMV gibi
sirketlerin tekeline birakiyorsunuz. Yani kamu tekelini kirip, yabanci ya da yerli 6zel sektor tekeli yarati-
yorsunuz!

Ozellestirilene kadar, dedigim gibi, akaryakit dagitim sektoriinde yiizde 60 payla en biiyiik sirket olan
POAS’n 6zellestirilmesi sonucunda, yabancilarin 6nii agildi; yabanci petrol sirketleri, satin alma ve ortak-
liklarla tamamen bu stratejik sektdrde egemen hale geldiler.

Baktiginiz zaman, Petrol Ofisinin web sayfasini taradiginiz zaman goriirsiiniiz, bugiin hisse dagilimi yiizde
100 OMV’ye aktarilmig durumdadir.

TUPRAS, bu alt sektordeki diger ¢ok 6nemli bir 6rnektir. Rafinerilerimizin tiimiinii temsil ediyor. Bu ara-
da bir de Star Rafinerisinin insas1 siiriiyor. Bunu da SOCAR, yani Azerbaycan Milli Petrol Sirketi yapiyor;
10 milyon tonluk yeni bir rafineri insa ediyor.

TUPRAS 1n, biliyorsunuz, énce yiizde 65,76 oranindaki kamu pay1 blok olarak, 2004 yilinda, 1,3 milyar
dolar bedelle, Efremov Kautschuk GMBH diye bir sirkete devredildi; bir Rus sirketine... Bununla ilgili
olarak basinda ve kamuoyunda bir siirii ciddi tepkiler, meslek odalarinin tepkileri s6z konusu oldu ve daha
sonra Petrol-Is bir dava agt1. Bu davanin sonucunda séz konusu islem, “kamu yararma aykir1 bulunarak”
iptal edildi. Cok karanlik bir sirketti, hissedarlar1 belli degildi; ya da belliydi de tistii 6rtiiliiyordu.

Bunun ardindan 2005 yilinda, TUPRAS’ 1n yiizde 14,76’lik hissesi, borsaya bildirilmeden ve iceriden bilgi
aktarim yapildig1 iddias1 ile, Israilli isadam Sami Ofer’e devredildi. SPK mevzuatina aykiri yapilan bu
islemle, aleniyet ilkesi ihlal edildi. Petrol-Is Sendikas1 bu konuda da dava agt1. “Halka arz isleminde usul-
siizliik saptand1”; ancak iktidar, Idarenin kararlarmi uygulamadig: icin, buna da bir miidahale séz konusu
olmadi.

Daha sonra TUPRAS 1n yiizde 51°lik kamu payi, en yiiksek teklifi veren Kog ve Shell Konsorsiyumuna 4,1
milyar dolara aktarildi. Daha evvelki devir ger¢eklesmis olsaydi; burada iyi/olumlu bir is yapildi anlaminda
sOylemiyorum ama, 1,3 milyar dolara devredilmis olacakt.

Bu ihale sartnamesinin yiiriitmesi durdurulmasina ragmen, Ozellestirme Idaresi ve Hiikiimet, bu karar1 da
uygulamadi.

Boylece, dogal tekel olan TUPRAS, 6zel sektdre devredildi. Bugiin rafinerilerde tamamen 6zel sektor tekeli
var Tiirkiye'de. Bu piyasada, kamunun bu alandan ¢ekilmesiyle; rant tamamen, biraz da {istii ortiilerek, belli
kesimlere aktarildi. S6z konusu sirket(ler), ayrica OPET'in % 40 oranindaki hissesini alarak, akaryakit
dagitim sektoriine girmistir.

TUPRAS 1n &zellestirilmesiyle; kamu miilkiyetindeyken pargalanan ve kamuya yasaklanan entegre yapt,
(rafineri-dagitim-pazarlama-depolama), dzel sektor eliyle yaratilmustir.

Boylece serbestlestirilen piyasada, kamunun bu alandan ¢ekilerek, kendi eliyle teslim ettigi “tekelci rant”in
hangi veya nasil bir rekabet ortaminda olustugu sorusu yanitsiz birakilmustir. Ozellestirme 6ncesinde 4.345
olan is¢i sayist % 19 diiserek 3.639 olmustur.
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1965°de TPAO’ya bagli olarak kurulan PETKIM’in % 88,9 oranindaki kamu payinin 6zellestirilmesi igin
13 Ocak 2003 tarihinde yapilan ihaleyi, 605 milyon dolar olan en yiiksek teklifi veren Standart Kimya A.S.
(Uzan) kazanmistir. Ancak, hiikiimet, bu gruba ydnelik yaptig1 operasyonla mal varliklarina el koymustur.
Ihale yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyen bu sermaye grubuna hisselerin devri islemi iptal edilmistir.

15 Nisan 2005 tarihinde halka arz yontemiyle yapilan ihaleyle, PETKIM'in % 34,5'lik kamu pay1, bu defa
da 269 milyon dolara satilmistir.

Bu satisla PETKIM'in toplam sermayesinin % 24,6's1 yabanci yatirimcilara gegmistir. OIB ve hiikiimet
yetkilileri, 22 Temmuz Genel Se¢imleri dolayisiyla beklettikleri bu islemden vazgegerek; ihaleyi, 2 milyar
40 milyon dolarlik teklif veren Socar-Turcas-Injaz Ortak Girisim Grubu'na verdiklerini agiklamiglardir.
Ulkemizin tek petrokimya tesisi olan PETKIM, % 100 kamu payina sahip olan Azerbaycan petrol sirketi
SOCAR’1n hakimiyetine birakilmis oldu.

Bir diger kamu girketi olan PETLAS, 06 Mayis 1997 tarihinde 35,7 milyon dolar bedelle Kombassan Hol-
ding A.S.'ye devredilmistir. 3,6 milyon dolar pesin 6deme yapilmis ve geriye kalan kisminin 3 taksit halin-
de 2002 yilina kadar 6denmesi hiikkmiine ragmen, alicinin borcu 2006 yilina kadar ertelenmistir.

Ayrica 30 milyon dolar tutarindaki yatirim taahhiidii yerine getirilmeyerek kamu zarara ugratilmistir. Sti-
rekli zarar gosterilerek kamu, vergi gelirlerinden mahrum edilmistir.

Ozellestirme dncesinde 1.030 olan ¢alisan sayis1 458'e diismiistiir. Oysa kamuoyu 6zellestirmenin; kamu
giderlerini azaltacagi, yatirimlari, verimliligi, karlihigi ve istihdami artiracagi sdylemleriyle “ikna edilmis-
ti”.

BOTAS’a bagh sirketler olan Bursa Gaz ve Esgaz, 2004 yilinda &zellestirildiler. Sendikali is¢iler isten
atilarak tageronlastirma yapilmistir. Dogal gaz dagitim sirketlerinde taseronlastirma sonrasinda, is saglig
ve giivenligi ilkeleri ikinci plana atildi. Hem ¢alisan isciler, hem de Bursa ve Eskisehir halki ciddi bir risk
altina sokuldu.

TUGSAS'a bagli Elazig Giibre Sanayi A.S., 18 Nisan 2000 tarih ve 2000/8 Sayil1 OYK karari ile kapatildi.
Tiirkiye'nin tek iire iireten giibre fabrikast IGSAS, 2004 yilinda 90,4 milyon dolar bedel karsiliginda 6zel-
lestirildi. Kereste iireticisi olan alic1 firma, 2006°da iiretimi durdurdu. Ozellestirmeden dnce sayis1 600 olan
sendika {liyesinin tamaminin is akitleri, yeni sahipleri tarafindan sona erdirildi.

Petrol Alt Sektoriindeki Ozellestirmelerin Sonuclar
Tirkiye'nin 21 yillik 6zellestirme uygulamalarinin sonuglari ve toplumsal maliyetleri gerek sektoriimiiz
gerek de lilkemiz i¢in degerlendirildiginde;

Tiirkiye ekonomisinin ve sanayisinin can damarlar1 olan TUPRAS, TELEKOM, ERDEMIR, POAS, TUG-
SAS, TEKEL, THY, Eti Seydisehir Aliiminyum Isletmesi vb. gibi karl1 ve verimli kuruluslar 6zellestirildi.
Ancak, iddia edildigi gibi devletin gelirleri artmadi.

Tersine, bu kuruluslar 6zellestirildikten sonra yeni sahipleri, zarar gostererek ya vergi 6demedi ya da gelir-
lerini diisiik gostererek, devletin gelirlerinin azalmasina siyasilerle birlikte sebep oldular.
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Bu kurumlarin hepsi, 1980 6ncesinde, ulusal kurulusumuz Tiirkiye Petrollerinin ¢atist altinda dikey entegre
bir yapidaydi. Bu yapi tamamen bozuldu. Simdi de TPAO ve BOTAS o6zellestirme siirecinde. Elde kalan
bir tek onlar. Maalesef, ¢ok yakin bir gelecekte onlarin da dzellestirilmesini, BOTAS 1n iigce bdliinmesini
bekliyoruz.

Sonug olarak, Tiirkiye'nin 21 yillik 6zellestirme seriiveni, toplumsal maliyetleri, sektdriimiiz i¢in ve iilke-
miz icin son derece sikintili bir siirii alt baslik yaratt1. Ekonominin ve sanayinin can damarlar1 olan TUP-
RAS, TELEKOM, ERDEMIR, POAS, TUGSAS, TEKEL, Tiirk Hava Yollar1, Eti Seydisehir Aliiminyum
gibi karli ve verimli kuruluglar 6zellestirildi. Ama devletin gelirleri artmadi. Bir tane 6rnegi, séyledigim
gibi, POAS. Gelir vergisi de 6denmedi, zarar gosterilip.

Bunun yani sira, 6zel sektor, 6zellestirmelere para ayirarak, yeni yatirnmlara yonelmediginden, istihdama
katk1 saglamadiklar1 gibi, 6zellestirilen kuruluslarda % 70-80 oraninda istihdam daralmasina giderek, issiz-
ligin katlanarak artmasina neden oldular. Devletin borcu azalmadigi gibi katlanarak artti. Sermaye tabana
yayilmadi. Borsa manipiilasyonlariyla kii¢iik yatirimeilar ezilip, yok edildi. Piyasaya yerli ve/veya yabanct
tekeller hakim oldu.

“Ozellestirme sonucunda olusacak rekabet sayesinde diisecegi” iddia edilen petrol ve enerji fiyatlar diisiisii
gerceklesmedi.

Bunun yam sira, vurgulanmasinda yarar var, transit boru hatlarimin hissedarliklarina baktigimizda; kendi
tilkemizden gegen, bilyiik bir kismi gegen Bakii-Tiflis-Ceyhan, Bakii-Tiflis-Erzurum dogalgaz boru hatti
gibi hatlardaki aidiyetlere bakin, topu topu yiizde 6.

Bakii-Tiflis-Erzurum gaz boru hattinda, topu topu yiizde 19’luk bir hakkiniz var. Kendi iilkenizde bunlarin
hissedar1 degilsiniz. Oniimiizdeki yillarda isletmeye almmasi beklenen TANAP’in da yiizde 70’i yine
Azerbaycan kamu sirketi SOCAR’a ait.

Ozellestirme ve istihdami uzun uzun anlatmaya gerek yok; goriildiigii gibi. Birkag drnek verecegim. Sevgili
Mustafa S6nmez’in gegtigimiz sene yaptigi bir sunumda kullandigi verileri paylasacagim. Bu ¢alisma ge-
nel; sadece petrol alt sektoriinii degil, tiim enerji sektdriinii kapsiyor.

1985 — 2013 yillar1 arasinda gerceklestirilen dzellestirmeler sonucunda; KiT’lerin devlete sagladig katma
deger, ylizde 6’dan yiizde 1’e geriledi. Devlette yasanan kiigiilmeye baktigimizda ise gene yaklasik 30
yullik siire i¢inde, 533 bin istihdam diisiisii yasandi.

Bu arada, Petrol-Is Sendikasinin hazirladigi ve hemen 6zellestirmelerin ardindan yaptig1 bir ¢alisma var.
Sirketlerde onceki is¢i sayisi, sonraki isci sayisi, istihdam daralmasi diye baktiginizda; bunlarin bir kismin-
da sendikal orgiitlenmeler sonlandi. POAS’a baktiginizda, Esgaz’a baktiginizda, yahut Bursagaz, Kiitahya
Giibre, IGSAS, Samsungaz gibi kurumlarda sendikal 6rgiitlenmeler tamamen yok edildi. istihdam daralma-
sina baktiginizda; PETLAS ta yiizde 39, POAS ta yiizde 78, Esgaz, Bursagaz’da yiizde 100 gibi, toplamda
yiizde 39’luk bir isttihdam daralmasi var.
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Sonug olarak, “devlete yiik oldugu iddia edilen kuruluslar”, 6zel sektore devredildi. Bunlarin énemli bir
kisminda tiretimler de durduruldu.

Bu arada bir diger énemli konu var pek iizerine gidilmeyen: Sizler ya da ben elestirebiliriz, “kamu kurum-
lar1 verimsiz ¢alistyor, iyi ¢alismiyor” diye; ama ne 14 senedir iktidar olanlar, ne ondan 6ncekilerin, boyle
bir sikayette bulunma haklar1 yok. Ama enteresandir, gelmis ge¢mis ya da “heniiz gecmemis” (!) iktidarlar,
“kamunun iyi calismadigindan” s6z ederler. Oray1 yoneten de, atamalar1 yapan da sizlersiniz; simdiki son
Enerji Bakani’nda gordiigiimiiz gibi. Dolayisiyla bu iddialar, trajikomiktir. Kabul edilebilir bir hadise de-
gildir “kamunun verimsiz ¢aligmas1” iddiasi. Yeniden kamusallik iste bu nedenle de gereklidir.

Seffaflik, hesap verilebilirlik, denetim saglanacagi one siiriilityordu. Sayistay denetimleri dahil, her tiirli
denetim kaldirilds; teftis kurullar1 ortadan kaldirildi. Siyaset-biirokrat-isadamu iligkisine dayali yolsuzluklar
ayyuka cikti, onlarin iistii ortiildii. Anayasa, yasalar, yonetmelikler; bunlarin hepsi ihlal edildi, mahkeme
kararlart uygulanmadi.

Ozellesti de giizellesti mi?

2002 — 2014 déneminde, Tiirkiye'nin Enerji Endeksi, % 229 artarken; elektrik fiyatlar1 % 149 zamlanmig-
tir. Elektrik Miihendisleri Odasimin (degerli kardesimiz Kahraman Yapici’nin hazirladig1) raporuna gore;
OECD 2014 enerji endeksindeki verilere bakildiginda Tiirkiye’nin, 137,8 degeri ile OECD’nin en pahali
iilkesi durumuna geldigi goriilmektedir. Bu deger ile Tiirkiye, 118,9 endeks degerine sahip olan OECD
ortalamasint % 13,7; 119,6 endeks degerine sahip OECD Avrupa ortalamasindan ise % 13,2 daha pahali
elektrik kullanan iilke olmustur. AKP déneminde Tiirkiye’nin % 228,9 artis ile (2014 yilinda) enerji zamla-
r1 agisindan OECD sampiyonu oldugu goriilmektedir.

Petrol fiyatlari, daha dogrusu benzin fiyatlar1 agisindan baktigimizda,, Uluslararas:t Enerji Ajansi’na gore
Tiirkiye , acik ara ile sampiyon. Bunda da en 6nemli unsur, biliyorsunuz, vergiler. Diisiinlin ki, rafineri
¢ikigt dahil, yani ham petrolii aliyorsunuz, rafine ediyorsunuz, litresini 1,5 liraya mal ediyorsunuz, ama
onun {istiine eklediginiz KDV ve OTV’nin toplami 2,93. Yani iki kat: kadar siz vergi ekliyorsunuz. Ondan
sonra da iirettiginiz bu benzinin yarisi elinizde kaliyor, fiyatlar yiiksek oldugu i¢in; o benzini de yurtdisina
1,5 liraya satiyorsunuz, i¢ piyasaya 5 liraya sattiginiz benzini.

Tabii, bundan kim mutlu? “Durmak yok, 6zellestirmeye devam” diyenler! Goriildiigi gibi, yerli ve yabanci
tekellerin disinda, herkes mutsuz.

“Devam ediyorlar”: Ornegin, Tiirkiye Petrolleri’nin “Petrol Dagitim” sirketi kanaliyla bir siirii istasyon
satin aldilar. iddia o ki, “2 liralik istasyona 5 lira verip, arada birilerini zengin ettiler”. 1-2 sene gec-
ti/gegmedi; simdi bunlar1 yeniden satiyorlar. Niye satin aldiniz, niye satiyorsunuz? Bir yandan da sanki
dikey entegrasyon yoniinde gidiyorlarmis gibi bir numarayla yapilan is, yine Ali’nin kiilah1 Veli’ye, Veli’in
kiilah1 Ali’ye, arada birilerinin rant elde etmesi. En azindan bu yonde ciddi iddialar var; Sayistay raporlari-
na da yansimis durumda. ..

Bakin, bizim 1srarli iddialarimiza karsin, donemin Bakani Taner Yildiz “Tiirkiye Petrolleri &zellestirilme-
yecek” diye agiklamalar yapiyordu. Tarih, 2 Kasim 2012. Cok gegmeden ve 12 Mart 2013 tarihinde yine
ayn1 Bakan, TBMM’de Enerji Komisyonunda yaptig1 agiklamada “TPAO o6zellestirilebilir” diyor! Ustiine
istliik “THY modelindeki gibi” diye de detaylandiriyor! THY 'nin nasil yonetildigi, siirekli ve milyarlarca
dolarlik zarar agikladigina ise hi¢ deginmiyor! Bir taraftan da aynt TBMM komisyon toplantisinda; diyor
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ki, “Diinyanin biiyiik petrol sirketlerinin ¢ogunda kamu pay1 yok.” Olacak sey degil. ABD Enerji Bakanligi
verilerine bakin... Ben, 6grencilerime, bu olay olmadan, 1 hafta-10 giin 6nce de tesadiifen anlatmigtim.
Amerikan Enerji Bakanliginin web sayfasina girin, bulursunuz: “Diinya petrol rezervleri kimin kontroliin-
de?” derseniz; rezervin milli sirketlerde oldugu ve sinirli yabanci erisim olan petrol rezervlerinin pay1 yiiz-
de 37. Petrol rezervlerinin milli sirketlerde oldugu ve yabanci erisime hig¢ agik olmayan rezervlerin payi ise
yiizde 47. Etti mi toplam % 84. Buna ragmen, kalkmig Bakan Yildiz, “diinyanin biiyiik petrol sirketlerinin
cogunda KAMU PAYI OLMADIGINI” iddia edebiliyor! Pes dogrusu. ..

Haberde “Shell'i 6rnek veren Bakan Yildiz, sirketin tamaminin halka agik oldugunu ve ABD ve Avrupa
borsalarinda islem gordiigiinii belirtti” diyor. Shell’in iiretimi, diinya petrol tiretiminin sadece % 2’si kadar
uistelik...Yani hayatlar1 boyle... Her konustuklarinin arkast bos ve ger¢ek olmayan seyler.

Bu arada, TPAO’nun 6zellestirilmesi siireci devam ediyor. Barbaros Hayrettin Pasa sismik gemisini satin
aldilar. Ben bunu, evlilik dncesi ¢eyiz olarak goriiyorum. Yani birine TPAO’yu en karli kismiyla devreder-
ken, bunu da geyiz olarak degerlendirdiler diye diisliniiyorum. Ciinkii Tiirkiye Petrolleri karl: bir kurulus-
ken, “Bu petrol fiyatlarinin diismiis oldugu ortamda bile, zarar m1 ediyor da satiyorsunuz ya da 6zellestiri-
yorsunuz?” deseniz; web sayfasina bakin, goriirsiiniiz. Kuruldugu 54 yilindan bu yana her yil kar eden
TPAO, 2008 yilindan sonra, 2010 yilinda yine Tiirkiye'nin en fazla kar eden kurulusu olmus. Ama bir taraf-
tan diyorlar ki, “Zarar ettigi i¢in, verimli ¢alismadigi i¢in satiyoruz.” Bunun gibi bir¢ok olumlu 6rnek var.
KiT’lerin en karlis1 Tiirkiye Petrolleri.

; D-iyorlar ki, “TPAQO’yu Tiirk Hava Yollar1 modeli tarzt 6zellestirecegiz.” Ne demekse “TPAO’yu Tiirk
Hava Yollart modeli tarz1”? Tiirk Hava Yollari1 da soyle kisaca sdyleyelim. Yani ciimle ¢ok diisiikk ve
komik bir tabir, onun i¢in séylityorum. “THY tarihi zarar agikladi.” 2011 yilina iligkin kar-zarar bilango-
sunda, 1 milyar zarar acikliyor. Altta da, Hamdi Topgu: “Zarar planliydi, final olacak” diyor. Yani doniisle-
ri muhtesem olacakmis. Bu ne zaman? 2011 yili. 2014 yilina geliyoruz, planl zarar devam ediyor. Siirekli
olarak Tiirk Hava Yollar1 zarar ediyor. Sadece zarar kismin1 sdyliiyorum.

Petrol ve gaz sirketlerinin olmazsa olmazi, dikey biitiinlesik yapidir. Diinyanin en biiyiik petrol-gaz sirket-
leri, istisnasiz, dikey biitiinlesik yapilanmiglardir. Aramaciligin gereksinim duydugu risk sermayesi bdyle
yaratilir. Yani yap1 soyle olmalidir, basta da vurgulamaya g¢alistigim gibi: Arama, {iretim, tagima, rafinaj,
dagitim, pazarlama, depolama; bunlarin tiimii tek bir semsiye altinda toplanmalidir. Risk sermayesi bdylece
olusur diinyada. State Oil bunun bir 6rnegidir. Kamu agirliklidir. Hisseleri halka arz edildi, ama hisselerin
yiizde 82’si devlet adina Petrol ve Enerji Bakanligindadir. Dikey biitiinlesik bir sirkettir. Italyanlarm ENI
sirketi yine dyledir. Dolayisiyla, nereye baksaniz, bu boyle.

Son olarak da suna vurgu yapalim: Eski Petrol Kanunu’nda, 6326 sayili Kanun’da ki bu kanun gectigimiz
sene degistirildi, biliyorsunuz (ve yerine “Tiirk Petrol Kanunu” diye bir sey ¢ikardilar); “Petrolle ilgili,
miisaade, arama, ruhsatname, isletme ruhsatnamesi alma hakki devlet adina Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligina aittir” diye belirtiliyordu. Bir giin kalktik, bu madde yok. Su an ne deve, ne kus; ortada, devlet
adina, kamu adina hareket etme olanaklar1 kirpilmus bir Tiirkiye Petrolleri var.

Iyi haberlerimiz de var: O da su: “Satacak bir seyimiz kalmadi” diyor Bakan Mehmet Simsek ve bu nedenle
“Ozellestirme Idaresi Baskanligi kapaniyor” diye mustuluyor!
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Bizim Oda’nin girisinde, Mustafa Kemal Atatiirk’iin su 6nemli ifadesi asilidir. “Petrol meselesi, yalniz bir
milli ekonomi meselesi degildir; ayn1 zamanda bir milli miidafaa meselesidir.” Kag¢ sene dnce sdylenmis.
Bu 6zellestirmelerin bir an 6nce durdurulmasi ve sektoriin dikey biitiinlesik bir yapida yeniden organize
edilmesi lazim. Sirada BOTAS da var.

Tim enerji sektoriinde oldugu gibi, petrol alt sektdriinde de 6zellestirmeler durdurulmalidir. Daha 6nce
yapilan ozellestirmelerin hukuki, ahlaki ve usul yoniinden degerlendirilmesi sonrasinda, saptanan hukuk-

suzluk s6z konusu olursa, bunlarin timii iptal edilmelidir.

Petrol sektoriinde, dikey biitiinlesik yapida ve TPAO semsiyesi altinda gergekten dzerk bir yapt olugturul-
malidir.

Petrol Kanunu’nda degisiklik yapilarak, bu TPAO’nun devlet adina yeniden faaliyet hak ve sorumlulugu
saglanmalidir.

Sabriniz i¢in tesekkiir ediyorum.
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5. DUNYADA VE TURKIYE’DE KOMUR

Dr. Nejat Tamzok
Maden Yiiksek Miihendisi

5.1 Diinyada Sektoriin Goriiniimii

5.1.1 Birincil Enerji Arz1 ve Komiiriin Pay:

Diinya birincil enerji arzt 1973 ve 2013 yillar1 arasindaki 40 yilda iki kattan fazla artarak 2013 yili
itibartyla 13.541 MTEP (milyon ton esdeger petrol) diizeyine ulasmistir. 2013 yilindaki artig orani bir
onceki yila gore % 1,3 diizeyindedir (IEA 2014a, s.6; IEA 2015a, s.6). Enerji arz1 yeni yiizyilin ilk 12
yilinda % 35 oraninda biiylirken, artisin yaklasik dortte iici Asya kitasindan kaynaklanmigstir. S6z
konusu 12 yilda, enerji arz1 Cin’de % 159 ve Hindistan’da ise % 76 oraninda biiyiimiis, buna karsilik
Avrupa Birligi’nde (AB28) % 4 ve ABD’de ise % 2.9 oraninda azalmistir (Sekil 5.1) (IEA 2015b,
s.111.20; IEA 2015c, s.111.48-111.50).
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Sekil 5.1 Birincil Enerji Arzindaki Gelisim
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1973-2013 yillar1 arasindaki dénemde; diinyada petroliin pay1 % 46,2’den % 31,1°e diiserken, dogal
gazin pay1 % 16’dan % 21,4’¢, niikleer enerjinin pay1 % 0,9’dan % 4,8’e ve hidrolik dahil yeni ve
yenilenebilir enerji kaynaklarmin pay1 ise % 1,9’dan % 3,6’ya yiikselmistir (IEA 2015a, s.6). Aym
dénemde komiiriin pay1 4,4 puan artisla % 24,5’dan % 28,9 diizeyine ulasmustir (Sekil 5.2).
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Sekil 5.2 Diinya Birincil Enerji Arzinin Kaynaklara Goére Dagilimi: 2013

Yeni ylizyilin ilk 13 yilindaki en dikkat ¢ekici gelisme ise komiiriin toplam enerji arzi igerisindeki
payna iliskindir. S6z konusu 13 yilda petroliin pay1 % 36,5°ten % 31,1’¢, niikleerin pay1 % 6,7 den %
4,8’e diiserken, dogal gazin payi sadece 0,9 puanlik artisla % 20,5’ten % 21,4’e yiikkselmis, buna karsi-
lik kOémiiriin toplam i¢indeki pay1 5,7 puan artisla % 23,3’ten % 29 diizeyine artmstir (Sekil 5.3) (IEA
2015d, s.57).
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Sekil 5.3 Son 13 Yilda Kaynaklara Gore Birincil Enerji Arz

Dolayisiyla, fosil kaynak payimnin % 80’den % 81°e yiikseldigi ve kiiresel CO, emisyonlarmin 23,3 Gt
seviyesinden yaklasik % 38 artisla 32,2 Gt diizeyine arttig1 (IEA 2015e, s.11.4) son 13 yillik dénemin
net kazanani kdmiir olmugtur. Son yillardaki tiiketim artis hiziyla, komiiriin, birkag yil icerisinde pet-
roliin tahtini ele gegirmesi olduk¢a muhtemeldir.

Uluslararas1 Enerji Ajansi tarafindan, giiniimiizde mevcut enerji politikalarinin gelecekte de ¢ok fazla
degismeden siirdiiriilecegi varsayimina goére yapilan tahminlerde; diinya birincil enerji talebinin 2013
yilina gore yaklasik % 45 oraninda artig gostererek 2040 yilinda 19.643 MTEP seviyesine ylikselece-
&1, bu miktarin kaynaklara dagiliminda 6nemli farkliliklarin olmayacagi, bununla beraber 2030 yilin-
dan sonra petroliin birinciligi kaybedecegi 6ngoriillmektedir. Buna gore; 2040 yilinda en bityiik pay %
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29 ile komiiriin olacaktir. Komiirii % 27 ile petrol ve % 23 ile dogal gaz izleyecektir. S6z konusu y1l-
da; niikleer enerjinin pay1 % 5 ve diger kaynaklarin® pay1 ise % 16 olacaktir (IEA 2015d, s.585) (Sekil
5.4).

Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin; yenilenebilir ya da alternatif yakitlarin kullanimlarinin artacagi ve
enerji verimliligine ya da karbon emisyonlarinin azaltilmasina yonelik ¢abalarin gelistirilecegi ongorii-
lerine dayali olan daha iyimser “Yeni Politikalar Senaryosu”nda dahi, komiiriin 2040 yilindaki kiiresel
enerji talebi igerisindeki pay1 % 25’in altina diismemektedir (IEA 2015d, s.584).

6000
5000
4000 m Petrol
% B Komiir
3000
E M Dogal gaz
2000 m Niikleer
1000 m Diger
0
[xo] (== (== [==]
— I t =+
(== (== (== (==
(o] (o] (o] (o]

Sekil 5.4 Diinya Birincil Enerji Arzinin Gelisimi, IEA Projeksiyonu, Mevcut Politikalar Senaryosu

Dolayisiyla, Uluslararast Enerji Ajansi, mevcut enerji politikalarinin gelecekte de fazla degismeden
siirdiiriilecegi varsayildiginda, komiiriin, diinya enerji bilesimi icerisindeki belirleyici konumunu en
azmdan Oniimiizdeki 25 y1l igerisinde de arttirarak siirdiirecegini ongérmektedir. Buna gore, Uluslara-
ras1t Enerji Ajansi’nin “Mevcut Politikalar Senaryosu”nda; 2013-2040 doneminde enerji kaynaklari
igin artig oranlart; komiirde % 43, dogal gazda % 58,9, petrolde % 26,8, niikleerde % 60,4 ve digerle-
rinde ise % 62,6 olacaktir (Tablo 5.1).

Tablo 5.1 Diinya Birincil Enerji Arzinda Kaynaklari Artig Oranlari (%)

7,6 7,6 11,4 28,0 18,8
8,9 16,9 20,0 15,0 18,6
8,2 13,7 18,9 8,0 15,4
26,8 43,0 58,9 60,4 62,6

Y Hidrolik, yeni/yenilenebilir, biyoenerji.
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ABD Enerji Bakanlhigmin gelecek projeksiyonu da Uluslararasi Enerji Ajansi’ndan ¢ok farkli degildir.
Buna gore; mevcut enerji politikalarin 6nemli dlgiide degismeyecegini varsayan “Referans Senar-
yo”da 2040 y1l1 kiiresel enerji arzinda komiiriin pay1 % 26,8, petroliin pay1 % 28,4, dogal gazin pay1 %
23,3, niikleerin pay1 % 5 ve diger kaynaklarin pay1 ise % 14,5 olacaktir (EIA 2013, s.181-182).

5.1.2 Diinya Kémiir Uretimi

Diinya kdmiir iiretimi son otuz yilda yaklasik iki kat artmistir. Komiir tiretimindeki artig, biiyiik 6l¢iide
basta Cin olmak {lizere Asya kitasindaki elektrik enerjisi talebinden kaynaklanmaktadir. Bu {ilkenin
elektrik enerjisi iiretimi son on yilda 2,6 kat artarak 2014 yilinda 5.650 TWh diizeyine yiikselmis (BP
2015) ve s6z konusu iiretimin % 81’1 komiire dayali termik santrallerden elde edilmistir (WCA 2014,
s.2). Son on yilda Asya-Pasifik Bolgesi’nin toplamindaki elektrik enerjisi iiretim artis1 ise yaklasik 2
kat olup elektrik tiretiminde en yogun olarak kullanilan kaynak kdmiir olmustur.

Komiir tiikketiminin, gelismekte olan iilkelerde gelismis iilkelere gore daha fazla artmakta olusunun
nedenleri arasinda; yiliksek ekonomik biiyiime oranlar1 ve artan elektrifikasyon ihtiyaci nedeniyle ge-
lismekte olan {ilkelerin daha kolay ve daha ucuz ulasabilecekleri komiirii tercih ederken, basta Avrupa
Birligi olmak iizere geligmis iilkelerin 6zellikle ¢evresel duyarliliklar nedeniyle elektrik {iretiminde
giderek daha fazla dogal gazi1 ve yenilenebilir kaynaklari tercih etmeleri gelmektedir.

1999 yilindan itibaren 14 yi1l boyunca kesintisiz artan kiiresel komiir {iretimi ilk defa 2014 y111nda2 bir
onceki yila gore % 0,7 oraninda azalarak 8.023 milyon ton olarak gerceklesmistir (IEA 2015f, s.11.4).
2000-2014 yillart arasindaki {iretim artig orant % 73 diizeyindedir. Ayni donemde buhar kdmiirii {ire-
timindeki artis oran1 % 85,4 ve koklasabilir komiir tiretimindeki artis oran1 ise % 77,7 diizeyinde ol-
mustur. Bu dénemde linyit iiretimi ise % 4 oraninda diismiistiir (Sekil 5.5) (IEA 2015f, s.111.5-111.13).
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Sekil 5.5 Diinya Kémiir Uretimleri

2014 yilinda koklasabilir komiir iiretimi bir 6nceki yila gore % 2,6 oraninda artarak 1.064 milyon ton
diizeyine yiikselmis, buhar komiirii tiretimi ise % 0,9 oraninda azalarak 6.147 milyon ton diizeyine
gerilemistir. 2014 yil1 linyit iiretimi de % 2,9 oraninda diigserek 810 milyon ton olarak gerceklesmistir.

2 2015 yilina iliskin uluslararas: veriler, bu raporun hazirlandig: tarih itibariyla heniiz yayimlanmamugtur.
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(IEA 2015f, s.111.5-111.13). Toplam iiretimin yaklasik % 901 taskdmiirii ve % 10°u ise linyit® kategori-
sindedir.

2014 yili diinya komiir iiretiminin % 46,7’sini (3.748 milyon ton) tek basina Cin gergeklestirmistir.
ABD’nin pay1 % 11,4 (916 milyon ton), Hindistan’in pay1 % 8,3 (668 milyon ton) ve Avustralya’nin
pay1 ise % 6,1 (491 milyon ton) oranindadir. Bu iilkeleri; Endonezya (471 milyon ton), Rusya Fede-
rasyonu (334 milyon ton), Gliney Afrika Cumhuriyeti (253 milyon ton) ve Almanya (187 milyon ton)
izlemektedir (Sekil 5.6). Bu sekiz iilkenin kiiresel komiir tiretimi i¢indeki toplam paylari % 88 diize-
yindedir.

Endonezya

Rusya
471 334 253 ,AImanya
Avustralya Diger 955
91\ "

Hindistan
668

ABD 916

Milyon Ton

Sekil 5.6 Ulkelere Gore 2014 Yili Komiir Uretimleri

Genel olarak, komiir {iretimleri gelismekte olan iilkelerde gelismis iilkelere gore ¢ok daha yiiksek
oranda artis gdstermektedir. Diinya komiir iiretiminde, 2000-2014 déneminde en yiiksek artig oran1 %
495 ile Endonezya’ya aittir ve 2000 yilinda 79,4 milyon ton olan kdmiir iiretimini 2014 yilinda 471
milyon ton diizeyine ¢ikarabilmistir. Ayni donemde komiir iiretim artiglart; Vietnam’da % 208, Cin’de
% 177, Kolombiya’da % 132 ve Hindistan’da ise % 99 olmustur (IEA 2015f, s.111.5-111.6). Buna karsi-
lik; ABD, Kanada, Cek Cumbhuriyeti, Almanya, Yunanistan, Polonya, Ispanya ve Ingiltere gibi iilke-
lerde ciddi iiretim diistigleri yasanmugtir.

Bununla beraber, Asya-Pasifik B6lgesi’nin toplaminda 6nceki yillarda oldukga yiiksek seyreden yillik
komiir iiretim artislar son ii¢ yildir yavaglamistir. Bu boélgede, 2000 yilindan bu yana yillik ortalama
% 8,1 diizeyinde biiyliyen komiir tiretimi 2013 yilinda % 2,1 diizeyine diismiis, 2014 yilinda ise % 0,7
oraninda gerilemistir. Kesin veriler heniiz ortaya ¢ikmamakla beraber, gelen bilgiler, 2015 yilinda da
gerilemenin artarak devam ettigini géstermektedir. S6z konusu gelismede Cin’in kdmiir {iretimi etkili
olmustur. 2000 yilindan bu yana yillik ortalama % 9,2 diizeyinde artis gosteren Cin’in yillik komiir
iretimi 2013 yilinda sadece % 0,7 oraninda artmis ve 2014 yilinda ise % 2,5 gerilemistir (BP 2015).

Uluslararast literatiirde, 5.700 kcal/kg altindaki tiim komiirler (alt bitiimlii ve linyit) i¢in “kahverengi komiir” terimi kulla-
nilmaktadir. Bununla beraber, s6z konusu terimin iilkemizde yaygin kullaniminin bulunmamasi nedeniyle, bu ¢alismada
kahverengi komiir yerine linyit terimi 4.165 kcal/kg altindaki alt 1s1l degere sahip linyitlerle birlikte 4.165 kcal/kg-5.700
kecal/kg araligindaki alt bitiimlii komiirleri de kapsayacak sekilde kullanilmustir.
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Diinya linyit iiretimi 2014 yilinda bir 6nceki yila gére % 2,9 oraninda azalarak 2014 yilinda 810 mil-
yon ton olmustur (IEA 2015f, s.II1.12-111.13) (Sekil 5.7). Bu smiftaki komiirlerin tiretimi 1980’11 yillar
boyunca onemli oranda artig gostermekle beraber, neredeyse 20 yili askin bir siiredir yaklagik ayni
diizeyde kalmistir. 2013 ve 2014 yillarinda ise hemen her iilkede linyit tiretimleri gerilemistir. Son 2
yildaki gerileme oranlari; Romanya’da % 30,5, Yunanistan’da % 23,7, Surp Cumhuriyeti’nde % 21,7,
Avustralya’da % 15, Cek Cumhuriyeti’nde % 12,3, Rusya’da % 10, Tiirkiye’de % 9,7 ve Almanya’da
% 3,9 diizeyindedir. Diinya linyit iiretimindeki gerilemenin oniimiizdeki yillarda da hizlanarak devam
etmesi son derece muhtemeldir.
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Sekil 5.7. Diinya Linyit Uretimleri

2014 yili diinya linyit iiretiminde en biiyiik pay Almanya’nin olmustur. Bu yilda Almanya’nin linyit
tiretimi 178 milyon ton (% 22) diizeyindedir. Almanya’y1 72 milyon ton ile ABD, 69,6 milyon ton ile
Rusya Federasyonu, 70 milyon ton ile Polonya, 61,5 milyon ton ile Tiirkiye, 60,7 milyon ton ile
Avustralya ve 48 milyon ton ile Yunanistan izlemektedir. 2014 yil1 diinya linyit {iretiminde {ilkemiz
besinci biiyiik tiretici konumundadir. Hindistan, Cek Cumbhuriyeti ve Sirbistan da 6énemli linyit tiretici-
leri arasindadir (IEA 2015f, s.II1.12-111.13) (Sekil 5.8).
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5.1.3 Diinya Komiir Tiiketimi
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Tiirkiye’nin Enerji Gériniimii

Diinya komiir tiiketimi, son otuz yilda 1,8 kat artarak 2014 yilinda 7.923 milyon ton diizeyine kadar
yiikselmistir. Bununla beraber, 2014 yil1 kdmiir tiikketimi bir dnceki yila gore % 0,9 oraninda gerile-
mistir. 2000 yil1 sonrasinda, kiiresel komiir tiiketim artis1 ¢ok biiyiik 6l¢iide Cin’in talebinden kaynak-
lanmustir. Bu tilkenin 2000-2014 dénemindeki komiir tiiketim artis1 % 192 oranindadir. Ayni dénemde
Endonezya’nin tiiketimi % 172, Hindistan’in tiiketimi % 154, Kazakistan’mn tiiketimi % 97 ve Giiney
Kore nin tiiketimi ise % 85 oraninda artig gostermistir (IEA 20151, s.II1.19-111.21).

Bununla beraber, ayn1 dénemde bazi gelismis iilkelerin komiir tiiketimlerinde ise ciddi gerilemeler s6z
konusudur. Ornegin, 2000-2014 yillar1 arasinda Ispanya’nm kémiir tiiketimi % 51; Kanada’nmn % 33;
ABD’nin % 14, Rusya Federasyonu’nun % 13 ve Ukrayna’nin % 15 oraninda azalmustir (Sekil 5.9).
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Sekil 5.9 2000’den 2014’e Komiir Tiiketimlerinde Degisim
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2014 yili diinya komiir* tiketiminin yaklasik yaris1 Cin tarafindan gerceklestirilmistir. S6z konusu
yilda Cin’in kdmiir tiiketimi 3.909 milyon ton olmustur. 2014 yilinda ikinciligi Hindistan ABD’den
devralmigtir. Siralama; Hindistan (% 11,4), ABD (% 10,5), Almanya (% 3), Rusya (% 2,5), Japonya
(% 2,4), Gluney Afrika Cumhuriyeti (% 2,2), Polonya (% 1,7), Giiney Kore (% 1,7) ve Avustralya (%
1,5) seklindedir (Sekil 5.10) (IEA 2015f, s.111.19-111.21). Bu 10 iilkenin kiiresel komiir tiiketimindeki
toplam pay1 % 86 oranindadir. Tiirkiye’nin, 2014 yili diinya komiir tiiketimi i¢indeki pay: ise 93,8
milyon ton ile % 1,2 diizeyindedir.
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Sekil 5.10 Ulkelere Gore 2014 Yili Komiir Tiiketimleri

Cin’in komiir titkketimi, 6zellikle 2000 y1l1 sonrasinda dnemli dl¢iide artmakla birlikte, yillik artig oran-
lart giderek diismektedir. 2001-2006 arasinda % 14,5 ve 2006-2011 arasinda % 5,6 olan ortalama
yillik tiiketim artig oran1 2011-2014 yillar1 arasinda % 1,2 diizeyine kadar gerilemistir. 2014 yilinda ise
bir dnceki yila gore % 2,9 oraninda bir diistis s6z konusudur. Cin’deki tiiketim artisinin oniimiizdeki
yillarda daha da gerileyecegine iliskin ciddi gostergeler bulunmaktadir. 2014 yilinda kémiir tiiketimi;
aralarinda Japonya, Almanya, Avustralya, ABD, Rusya, Polonya ve Ingiltere’nin de bulundugu pek
¢ok lilkede gerilemistir. Buna karsilik, tiiketim, Hindistan, Endonezya ve Tiirkiye’de artig gostermistir.

2014 yili diinya koémiir tiiketiminin 1.032 milyon tonu koklasabilir komiir ve 6.086 milyon tonu ise
buhar komiiriidiir. Linyit tiiketimi ise toplam 805 milyon ton olmustur (IEA 2015f, s.11.13-11.18). 2014
yili linyit tiikketiminde ilk sira, uzun yillardir oldugu gibi yine Almanya’nindir. S6z konusu yilda Al-
manya’nin linyit tiiketimi 177 milyon ton olmustur. 2014 yil1 linyit tiiketiminde Almanya’y1 70,1 mil-
yon ton ile ABD, 69,3 milyon ton ile Rusya Federasyonu ve 63,8 milyon ton ile Polonya izlemektedir.
Tiirkiye, 2014 yilinda, 61,5 milyon ton linyit tiiketimi ile diinyada besinci siradadir (Sekil 5.11).

4 Antrasitten linyite tiim komiir gesitleri.
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Sekil 5.11 Ulkelere Gore 2014 Y1l Linyit Tiiketimi

Gilintimiizde, diinya komiir iiretiminin yaklasik % 69’u elektrik ve ticari 1s1 iiretimi amaciyla kullanil-
makta, % 13’ demir-gelik endiistrisinde, % 15’1 diger sanayi sektorlerinde ve geriye kalan % 3’lik
kisim ise 1sinma amagli olarak tiiketilmektedir (IEA 20151, s.111.68).

Komiir, elektrik iiretimi amaciyla kullanilan yakitlar arasinda en yaygin olanidir. Komiiriin elektrik
iiretiminde en yliksek oranda kullanilan yakit olma niteliginin 6ngoriilebilir bir gelecekte de degisme-
yecegi tahmin edilmektedir. 1990 yilinda diinya toplam elektrik iiretiminde % 37,4 oraninda kullanilan
komiir 2013 yili itibariyla % 41,2 oraninda kullanilmistir. Uluslararast Enerji Ajansi tarafindan, mev-
cut politikalarin gelecekte de degismeden devam edecegi varsayimiyla yapilan tahminlere gore komii-
rlin elektrik tiretimindeki kullanim pay1 2040 yilinda da yaklasik ayn1 diizeyde kalacaktir (IEA 2015d,
5.586-587) (Sekil 5.12). Uluslararasi Enerji Ajansi’nin “Yeni Politikalar Senaryosu”nda dahi, bu alan-
da ne dogal gazin ne de niikleer enerjinin kdmiiriin yanina yaklasabilmesi miimkiin goriinmemektedir.
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Sekil 5.12 Diinya Elektrik Uretiminde Kaynaklarm Dagilimi, IEA Mevcut Politikalar Senaryosu

Elektrik tiretiminde komiirii yiiksek oranda kullanan ¢ok sayida iilke bulunmaktadir. Bunlar arasinda,
2013 il itibartyla; Giiney Afrika Cumhuriyeti (% 92,6), Polonya (% 83,7), Kazakistan (% 81,3), Cin
(% 74,7), Hindistan (% 72,7), Avustralya (% 64,6), israil (% 54,7), Endonezya (% 51,2), Cek Cumhu-

125



Tiirkiye’nin Enerji Goriinimi

riyeti (% 47,9), Almanya (% 44,6), ABD (% 39,7) ve Japonya (% 28,5) komiirii en yliksek oranda
kullanan iilkelerdir (IEA 2015g, s.II1.8-111.15) (Sekil 5.13).
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Sekil 5.13 Cesitli Ulkelerde Elektrik Uretiminde Komiiriin Payi, 2014,

KUTU 1. Yeni Komiir Cag:
Dr. Nejat Tamzok

Her ne kadar binlerce yildir insanoglu tarafindan bilinse de, komiiriin yogun sekilde kullanimi on dokuzuncu yiizyil
boyunca ortaya ¢ikti. Yirminci yiizyila girilirken, diinyada tiiketilen tiim enerjinin yiizde 60’1 komiirden saglanmak-
taydi. Kisa siirede ulagtirma ve demir-celik basta olmak iizere, pek ¢ok endiistrinin vazgecilmez girdisi haline geldi.
Giderek, 1sinmada ¢ok daha fazla kullanilmaya baslandi. Giiniimiiziin geligmis iilkelerinin ekonomileri, petroliin
devreye girisine kadar, neredeyse sadece kdmiire bagimli oldu.

Petroliin kesfi, baslangigta kdmiiriin kralligimi fazlaca sarsmadi. Ancak, 1920°li yillarda Texas ve Orta Dogu’da yeni
petrol yataklarinin bulunmasi ve 6zellikle ulagtirma sektoriinde petrol kullaniminin hizla artig gostermesi, komiiriin
tahtim1 sallayacak siirecin ilk isaretleri oldular. iki fosil yakitin kiyasiya rekabeti sonucunda kazanan petrol oldu.
Koémiir, 1960’11 yillarin ortalarindan itibaren birincilik kiirsiislinii petrole birakti. Kémiire ikinci darbe, yine 1960’11
yillardan itibaren dogal gazdan geldi. Ayn1 yillarda yiikselmeye baslayan gevreci hareketlerin komiir tiiketiminin
sinirlandirilmasini talep eden propagandasi ise komiiriin nefesini iyice kesti.

S6z konusu gelismeler sonucunda, kdmiiriin toplam kiiresel enerji tiiketimi igindeki pay1 1970°1i yillarda yiizde 25’ler
civarina diistii ve 1990’11 yillara kadar da yiizde 24-26 bandinda seyretti. Gegtigimiz yiizyilin sonuna gelindiginde,
komiiriin pay1 ylizde 22’ye kadar gerilemisti. O yillardan bakildiginda, gelecekteki kiiresel enerji denklemi icerisinde
komiiriin payinin giderek artacagini 6ngorebilmek kolay degildi. Yapilan tahminler, kiiresel komiir tilketiminde siirek-
li bir gerilemeyi isaret etmekteydi.

Bununla beraber, komiire iliskin sonraki gelismeler beklentilerin tam tersi yonde oldu. Kiiresel komiir tiketiminin
gerileme donemine girdigine dair tiim 6ngoriiler, yirmi birinci yiizyilla birlikte ¢oktii. Komiir tiretim ve titketiminde

patlama yasandi. Yeni gelen ¢ag, baslangicindan bugiine kadar, neredeyse tam bir “Komiir Cagi” oldu.

**kx

1980°li yillardan beri 4,0-4,8 milyar ton arasinda seyreden ve gegtigimiz yiizyilin sonunda yaklasik 4,7 milyar ton
olan yillik kiiresel komiir tiretimi 2000 yilindan itibaren on dort yil boyunca kesintisiz her yil artti. 2003 yilinda 5
milyar tonu, iki y1l sonra 6 milyar tonu ast1 ve 2013 yilinda 8 milyar ton diizeyine kadar yiikseldi.

Yeni yiizyilin ilk 13 yilinda kiiresel enerji tiiketimi yiizde 36 oraninda artarken komiir tiiketimindeki artis ylizde 63 ile
cok daha yiiksek bir diizeyde gerceklesti. Ayn1 donemde, kdmiiriin rakiplerinin performansi ise cok daha gerilerdeydi:
Kiiresel petrol tiiketimindeki artig sadece yiizde 17 ve dogal gaz tiiketimindeki arti§ ise yiizde 39 diizeyinde oldu.
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Yirmi birinci yiizyilin bu ilk déneminde, yogun ¢evre koruma hareketlerine ve biitiin iklim degisikligi tartismalarina
karsin, kiiresel enerji savaslarindaki rekabet gegtigimiz yiizyilda oldugu gibi yine fosil yakitlar arasinda gegti. Kiiresel
enerji tiiketimi igerisindeki fosil yakit payi, ylizyilin basindaki yiizde 87 oranim1 2013 yilinda da muhafaza etti. Son
yillarda, hidrolik enerji disindaki yenilenebilir enerji kaynaklarinm kullaniminda 6nemli mesafeler alinmaya baglan-
makla beraber, s6z konusu kaynaklarin toplam igindeki pay: yiizyilin basinda yiizde 0,5 diizeyindeyken giliniimiizde
ancak yiizde 2,2 seviyesine kadar arttirilabildi.

Fosil yakitlar arasindaki yarista ise komiiriin performansi ezeli rakipleri petrol ve dogal gaz karsisinda ¢ok daha yiik-
sekti. Komiir, birincilik kiirsiisiinii yeniden ele gegirme sansini ciddi sekilde yakaladi. Yiizyilin basinda 1,8 puan olan
kiiresel komiir tiiketimiyle dogal gaz tiiketimi arasindaki fark 2013 yilinda 6,4 puana kadar yiikseldi. Bu siirede, dogal
gazin toplam tiiketim i¢indeki pay1 yerinde saydi. Kiiresel enerji tiiketimi icerisinde petroliin pay1 ise yeni yiizyilin bu
ilk bolimiinde kararli ve hizli bir sekilde diistii. 2000 yilinda 13,3 puan olan petrol tiiketimi ile komiir tiikketimi ara-
sindaki fark hizla kapandi ve 2013 yilinda 2,8 puana kadar geriledi. Bu arada, komiir tiiketiminin birkag yil igerisinde
petrol tiiketimini gegecegi yoniindeki analizlerin sayisi ise her gegen yil biraz daha artti.

2000 2013

Kiiresel enerji tilketiminde enerji kaynaklarinin paylari

*k*k

Komiir tiiketimindeki patlama, bagta Cin olmak iizere biiyiik dl¢iide Asya kitasindaki enerji talebinden kaynaklandi.
Cin’in komiir tiiketimi 2000-2013 yillar1 arasindaki donemde yilizde 185 oraninda artig gosterdi. Ayni donemde Asya-
Pasifik Bolgesi’ndeki toplam tiiketim artis1 ise yiizde 145 diizeyinde oldu. Yiizyilin basinda diinyada iiretilen tim
komiiriin yaklagik yaris1 Asya-Pasifik Bolgesi’nde tiiketilirken, bugiin bu oran yilizde 70’lere kadar yiikseldi. Cin ise,
gliniimiizde, tiim kdmiiriin yaklagik yarisini tek bagina tiiketmekte.

ABD’nin komiir tiiketimi ise ayni dénemde ciddi oranda diistii. Ozellikle 2008 yili sonrasinda ortaya gikan “kaya
gaz1” devrimi, ABD komiir tiiketimindeki gérece yavas gerilemeyi ciddi 6l¢lide hizlandirdi. Yiizyilin basinda kiiresel
kOmiir iiretiminin yaklagik dortte birini tiiketen ABD, 2013 yilinda onda birini ancak tiiketebildi.

Avrupa iilkelerinin komiir tiiketimi de 2000-2013 aras1 dénemde -italya, Hollanda ve Tiirkiye disinda- énemli dlgiide
azald1. S6z konusu dénemde Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerin komiir tiiketimi toplamda yiizde 11 oraninda geriledi.
S6z konusu iilkelerin enerji piyasalarindaki 6zellestirme ve serbestlestirme uygulamalar: komiir tiiketiminin azalmasi
yoniinde etkili oldu. Ancak, siirecin sonunda, Avrupa iilkelerinde Rusya dogal gazina bagimli olmaktan kaynaklanan
ciddi arz giivenligi sorunlari ortaya ¢ikt1. Bir taraftan s6z konusu arz giivenligi sorunlarina ¢6ziim ¢abalari diger taraf-
tan ayni sliregte ABD’deki “shale gaz” tiretim patlamasmin etkisiyle diisen komiir fiyatlari, Avrupa’nin komiir tiike-
timindeki gerilemesini durdurdu. Son ii¢ yilda ise 6zellikle Almanya, ispanya, Portekiz ve Ingiltere’nin komiir tiike-
timlerinde 6nemli artislar kaydedildi.

Bu dénemde, Tiirkiye komiir tiiketimi ise kendi i¢ dinamiklerinden kaynaklanan nedenlerin de etkisiyle dalgali bir
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seyir izledi. Yiizyilin baginda 80 milyon ton civarinda olan komiir tiiketimimiz 2003 yilinda 64 milyon tona kadar
diistii, ancak daha sonra hizla yiikselerek 2011 yilinda 100 milyon tonun iizerine ¢ikti.

**kx

Dolayisiyla, yirmi birinci yiizyil, ilk 13 yil1 itibarryla bir “Koémiir Cagr” 6zelligi gosterdi. Bu donemde, gerek toplam
enerji tiiketimindeki yeriyle gerekse rakip kaynaklarla karsilastirildiginda, kiiresel komiir tilketimi ¢ok daha hizli
gelisti. Simdi merak edilen husus ise yiizyilin geri kalan boliimiinde kiiresel enerji denkleminin nasil sekillenecegidir.
Acaba komiiriin yiikselisi ayn1 hizda stirecek midir? Fosil kaynaklar arasindaki rekabette kazanan hangisi olacaktir?
Ve en 6nemlisi, alternatif ya da temiz enerji kaynaklarinin fosil yakitlar karsisindaki rekabet sanslari ne diizeyde
olacaktir?

Diinyamizin gelecegi bakimindan son derece yasamsal olan bu sorulara, ¢esitli uluslararasi kuruluslar tarafindan da
cevaplar bulunmaya ¢alisilmaktadir. Ornegin, Uluslararas1 Enerji Ajansi ya da ABD Enerji Bakanlig: tarafindan her
yil tekrarlanan tahmin calismalari, bu konuda en fazla kabul goren calismalardir. S6z konusu kuruluslar tarafindan
yapilan tahminlerde ise kiiresel enerji denkleminin en azindan yiizyilin ortalarina kadar ¢ok fazla degisecegini goste-
ren net isaretlere rastlayabilmek miimkiin degildir. Omegin, Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin referans senaryosuna gore
2035 yilina kadar fosil kaynaklarin pay1 ylizde 79’un ve tek basma komiiriin pay: ise yiizde 29’un altina inmeyecek.
Komiir tiiketimi petrol tiiketimini gegerek Diinyada en fazla tiiketilen enerji kaynagi olma unvanini yaklasik 70 yil
sonra tekrar eline gegirecek. Hidrolik disindaki yenilenebilir kaynaklarin pay1 ise 2035 yilinda dahi yiizde 3’1 gege-
meyecek.

ABD Enerji Bakanlhig tarafindan yapilan 2013 tarihli tahmin ¢alismasinda ise, -referans senaryoda- en azindan 2040
yilina kadar fosil kaynak talebinin yiizde 78’in altina ve kiiresel komiir talebinin ise yiizde 28’in altina diismeyecegi
ongoriilmekte. ABD Enerji Bakanliginin yenilenebilir kaynaklara iligkin tahminleri de Uluslararasi Enerji Ajanst ile
benzerlik gostermekte.

S6z konusu ¢aligmalara biraz daha yakindan bakildiginda ise, tahminlerin her yil komiir lehine yeniden giincellendigi
dikkati ¢gekmekte. Bu kuruluslar tarafindan ytizyilin baginda yapilan —referans senaryo-¢alismalarinda, komiir tiiketi-
minin 2030 yilinda yaklasik yiizde 20 diizeylerinde olabilecegi tahmin edilirken, yakin tarihli ¢aligmalarda s6z konusu
orana iligkin tahminler ylizde 30’lar diizeyine yaklasmustir.

**k*k

Yukarida bahsedilen iki kurulusun tahminleri dikkate alindiginda, yirmi birinci yilizyilin, en azindan ortalarina kadar
“Komiir Cagr” 6zelligini devam ettirecegi anlagilmakta. Bununla beraber, yukarida deginilen tahminler, s6z konusu
kuruluslarin referans senaryo tahminleridir. Mevcut enerji denklemini degistirebilecek politik, ¢evresel ya da teknolo-
jik gelismelerin yaganmasi her zaman olasilik dahilindedir. Bu bakimdan ¢evre faktorii son derece dnemlidir. Netice
olarak fosil yakit kullanimmin bir bedeli olacagi agiktir. Eski ¢agin son 13 yilinda yiizde 19 artis gosteren kiiresel
karbondioksit emisyonu, komiir tiikketiminin zirve yaptig1 yirmi birinci ylizyilin ilk 13 yilinda, bunun iki kat1 diizeyin-
de artmugtir.

Cevresel faktorlerin disinda, denklem iizerinde etkili olabilecek baska unsurlar da bulunmaktadir. Ozellikle son yillar-
da, kiiresel komiir tiretiminin ciddi olgiilerde artmasi, ayn1 zamanda ekonomik olarak isletilebilecek komiir rezervleri-
nin de hizla azalmasina neden olmaktadir. Yakin bir gegmise kadar; bol, yaygin, ucuz ve giivenilir bir enerji kaynagi
olarak nitelenen kdmiir, son yillardaki hizl tiiketim siirecinden sonra artik bu niteliklerini dnemli oranda kaybetmis
goriinmektedir. Rezerv Omiirleri azalmakta ve maliyetler artmaktadir. Komiir, giderek daha degerli ve daha stratejik
bir hammadde niteligini kazanmaktadir.

Teknolojik gelismelerin hizi ve yonii de enerji savaslarinda etkili olacaktir. Tklim degisikligi tartigmalarimin odak
noktasinda bulunan kémiir endiistrisi, gelecegini, biiyiik 6l¢iide gazlastirma ya da karbon tutma-depolama teknolojile-
rinin gelisimine baglamistir. Genel olarak, s6z konusu teknolojilerin ticari 6lgekte kullanilabilirliginin miimkiin olabi-
lecegi, ancak bunun olduk¢a uzun bir zaman alabilecegi konusunda, teknoloji diinyasinda genel bir uzlasma oldugu
sOylenebilir. Bununla beraber, s6z konusu siirenin, komiire rakip diger enerji kaynaklarina iligkin teknolojilerin gelis-
tirilebilmesi igin de gegerli olacagi ve bu bakimdan finalde ipi gogiisleyecek olanin bugiinden 6ngériilebilmesinin gii¢
oldugu da sdylenmelidir.

Komiir, yaklagik iki asirlik bir siiredir, dilnyanin en temel enerji kaynaklarindan biri olma 6zelligini siirdiirmektedir.
Bu siirecte, pek cok yeni enerji kaynagi da ortaya ¢ikmis olmasina ve son yillarda 6zellikle ¢evreye olan etkileri nede-
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niyle yogun sekilde tartisilmasina ragmen, insanoglunun, kdmiir kullanimindan kolay vazgegemeyecek olmasi gergegi
acik bir sekilde karsimizda durmaktadir. Bir yandan Avrupa’da enerji arz giivenligi sorunlarinin artmasiyla gézlenen
komiire geri doniis sinyalleri, diger taraftan Cin ve Hindistan basta olmak iizere yiiksek biiylimeden vazgegmeye
niyeti olmayan Giineydogu Asya iilkelerinin bitmek tiikkenmek bilmeyen kémiir agliklari, s6z konusu enerji kaynagi-
nin giderek daha fazla kullanilmasina neden olacaktir.

Komiiriin gelecekteki yoniiniin, bircok parametre yaninda, kendisine rakip enerji kaynaklariyla ilgili yasanacak gelis-
melere de bagl olacagi agiktir. Bununla beraber, bugiinden bakildiginda, kdmiiriin gelecegini belirleyecek asil unsur-
lar, komiir endiistrisinin kendi i¢ dinamiklerinden kaynaklanacak gibi goriinmektedir. Bu gergevede, yaklasik iki yiiz
yildir diinya ekonomileri iizerinde belirleyici rol oynayan komiiriin gelecegine iliskin bir ¢oziimlemenin, birbirinden
ayri, ancak sebep-sonug iliskileriyle siirekli etkilesim halinde olan ve genel olarak jeopolitik, gevre ve teknoloji basg-
liklar altinda toplanabilecek bir dizi parametrenin incelenmesi yoluyla yapilabilmesi miimkiindiir.

Ankara/Agustos 2014

Not: Bu yazi, 14 Agustos 2014 tarihinde Enerji Giinliigii isimli internet sitesinde yayimlanmugtir.

5.1.4 Diinya Koémiir Ticareti

Diinya komiir ticaretinin neredeyse tamami tagkomiiriine iliskindir. Linyit komiiriiniin {ilkeler arasinda
taginmas1 ya da ticareti giiniimiizde ekonomik olmamaktadir. Kiiresel 6l¢ekte ticareti yapilan tagkomii-
riiniin iki ana kullanim amaci bulunmaktadir: Elektrik tiretimi (buhar kémiirii) ve demir ¢elik endiistri-
sinin kullanimi i¢in kok tiretimi (koklasabilir komiir).

Diinya komiir ticaret hacmi bir 6nceki yila gore % 0,7 oraninda artarak 2014 yilinda 1.384 milyon ton
diizeyine ulagmistir. S6z konusu ticaretin 1.054 milyon tonluk kismi (% 76,2) buhar komiirii, 322
milyon tonluk kismu (% 23,3) kok komiirii ve 8 milyon tonluk kismu ise linyite iliskindir (IEA 2015f,
s.AL.7).

2014 yili diinya komiir ihracatinda ilk sira, 2011 yilindan beri oldugu gibi Endonezya’nindir. Bu iilke-
nin 2014 yili ihracat1 bir dnceki yila gére % 4 oraninda azalarak 411 milyon ton diizeyinde gercekles-
mistir. Avustralya, 375 milyon ton ile ikinci siradadir. Diger 6nemli komiir ihracatgilar1 arasinda, sira-
styla; Rusya (155,5 milyon ton), ABD (88,3 milyon ton), Kolombiya (80,3 milyon ton) ve Giiney
Afrika Cumhuriyeti (76,4 milyon ton) bulunmaktadir (IEA 20151, s.IL.8). Elektrik iiretiminde komiir
kullanimina iligkin olarak Obama yonetiminin son dénemlerde getirmis oldugu ciddi kisitlamalar ne-
deniyle ABD’nin komiir ihracat1 2012-2015 arasinda % 22,6 oraninda gerilemistir.

2014 yil1 kdmiir ithalatinin lideri, son yillarda oldugu gibi Cin’dir. Bu iilkenin ithalati, bir 6nceki yila
gore % 11 oraninda azalarak 2014 yilinda 292 milyon ton olarak gergeklesmistir. 2014 yilinda Hindis-
tan ikinci siray1 Japonya’dan devralmistir. Hindistan’in ithalati 239 milyon ton diizeyinde olmustur.
Diger 6nemli ithalate: tilkeler, sirastyla; Japonya (187,7 milyon ton), Giiney Kore (130,9 milyon ton),
Tayvan (67,1 milyon ton) ve Almanya (575 milyon ton) seklindedir (IEA 2015f, s.I1.9) (Sekil 5.14).
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Sekil 5.14 Diinya Komiir Ticareti: 2014.

Diinya buhar komiirii ihracat1 2014 yilinda % 1,7 oraninda gerilemis ve 1.054 milyon ton olarak ger-
ceklesmistir. Buhar komiiriinde en biiylik ihracati1 408,2 milyon ton ile Endonezya yapmistir. Bu {ilke-
yi, sirastyla; Avustralya, Rusya Federasyonu, Kolombiya ve Giiney Afrika Cumhuriyeti izlemektedir.
Buhar komiiriiniin en biiyiik alicisi ise 229,1 milyon ton ile Cin’dir. Bu iilkeyi, sirasiyla; Hindistan,
Japonya, Giiney Kore, Tayvan ve Almanya izlemektedir (IEA, 2015f, s.11.9-11.10).

Koklasabilir komiir ticareti ise 2014 yilinda bir énceki yila gére % 8,8 oraninda artarak 321,8 milyon
ton olarak gergeklesmistir. Koklasabilir komiiriin en biiyiik ihracatgisi Avustralya’dir. 2014 yilinda
yapilan toplam koklagabilir kdmiir ihracatinin % 56,1’ini (180,5 milyon ton) Avustralya yapmistir. Bu
iilkeyi ABD, Kanada, Rusya Federasyonu ve Mogolistan izlemektedir. Koklasabilir komiir ihracatinin
% 93,2’sini bu bes iilke gergeklestirmistir. Bu smiftaki komiiriin en biiyiik alicis1 2014 yilinda da Cin
olmustur. Bu iilkenin koklasabilir komiir ithalat1 2014 yilinda 62,4 milyon tondur. Cin’i; Hindistan,
Japonya ve Giiney Kore izlemektedir (IEA 2015f, s.I1.10-11.11).

5.1.5 Fiyatlar

Diinya komiir fiyatlari, 6zellikle 2003 sonrasi tirmanisa ge¢mistir. 2011 yili itibariyla koklasabilir
komiir fiyatlari ton basma 200 dolarn ve buhar komiirii fiyatlar1 ise 120 dolarin iizerine ¢ikmuistir.
2003-2012 yillan arasindaki artig orani; buhar kdmiirtinde % 300’leri ve koklasabilir komiirde ise %
450’1eri bulmaktadir (IEA 2015f, s.I11.53-111.58) (Sekil 5.15).
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Sekil 5.15 Kémiir Ithalat Maliyetleri.

Bununla beraber, komiir fiyatlar1 2011 yili sonundan itibaren diigme egilimine girmistir. ABD “Kaya
Gaz1” tretimindeki artig dogal gaz fiyatlarii 6nemli 6lgiide diisiirmiis ve bu iilkenin elektrik tireti-
minde komiirden dogal gaza doniisiim siirecini hizlandirmistir. Bunun tizerine, ABD komiir {ireticile-
rinin yeni pazar arayislari sonucunda Avrupa komiir fiyatlar1 2011 Mart aymdaki 130 USD/ton sevi-
yesinden 2012 Mayis ayinda 85 USD/ton diizeylerine kadar gerilemistir. Bu gelisme, Avrupa’da
ABD’dekinin tam ters yonde bir sonu¢ dogurmus ve Avrupa elektrik iireticileri ABD’den gelen bu bol
ve ucuz komiir nedeniyle elektrik iiretiminde dogal gazdan komiire doniisiimii tercih etmislerdir.

2013 yil1 baginda 85-90 USD/ton aralifinda seyreden uluslararasi buhar komiirii fiyatlar1 2013 yili
boyunca 70-90 USD/ton araliginda hareket gérmiistiir. 2016 y1l1 Ocak ay1 itibariyla 6.000 kcal/kg 1s1l
degerdeki buhar kdmiiriiniin fiyatlar1 50 USD/ton altina dogru gerilemistir. Metaliirjik komiir fiyatlar:
ise 2011 yilinda 330 USD/ton diizeyine kadar yiikselmis, ancak 2012 yilinda tekrar 200 USD/ton se-
viyelerine gerilemistir. 2013 yilinda 150 USD/ton seviyesinin altin1 géren metaliirjik komiir fiyatlar:
2016 yil1 Ocak ay1 itibartyla 100 USD/ton sinirinin altina dogru gevseme egilimindedir.

Bazi iilkelerde 2015 yili ikinci ¢eyregi itibartyla koklasabilir komiir fiyatlari ile sanayide ve termik
santrallerde kullanilan buhar kémiiriiniin fiyatlar Sekil 5.16’da verilmektedir (IEA 2015h, s.340-342).
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Sekil 5.16 Bazi1 Ulkelerde Sektérlere Gore Komiir Fiyatlari: 2015 Y1l Tkinci Ceyrek.

5.1.6 Diinya Komiir Rezervleri

Diinya Enerji Konseyi’nin arastirmalarina gore; 2011 yili sonu itibariyla diinya kanitlanmus isletilebilir
komiir rezervi toplam 892 milyar ton bilyiikliigiindedir. S6z konusu rezervin; 403 milyar tonu antrasit
ve bitlimlii komiir, 287 milyar tonu alt bitiimlii kémiir ve 201 milyar tonu ise linyit kategorisindedir
(WEC 2013, 5.1.9-1.10) (Sekil 5.17).°

milyar ton

B Antrasit ve Bitiimlii = Alt Bitiimlii  ® Linyit

Sekil 5.17 Diinya Komiir Rezervlerinin Komiir Kategorilerine Gére Dagilimi.

Uluslararast Genel Komiir Siniflamasi’na gore; 1slak ve kiilsliz bazda alt 1s1l degerleri 5.700 kcal/kg’dan yiiksek komiirler
antrasit ve bitiimlii komiir, 4.165 kcal/kg-5.700 kcal/kg arasinda alt 1s1l degere sahip olanlar alt bitiimlii komiir ve 4.165
keal/kg’in altinda olanlar ise linyit komiirii seklinde siniflandirilmaktadir. Veri adreslerinde, tanimlamalarda, metodoloji-
de, terminolojide ya da degisik zaman dilimlerinde ortaya ¢ikan farkliliklar nedeniyle, kdmiire iligkin kiiresel bilgilere
farkl kaynaklarda farkl sekillerde rastlayabilmek miimkiindiir. Ornegin, Diinya Enerji Konseyi tarafindan kullanilan “ka-
nitlanmus isletilebilir rezerv” (proved recoverable reserve) tamimu, aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu bazi iilkelerde kul-
lanilmamaktadir. Bununla beraber, iilkemizde komiir rezervleri i¢in halen kullanilmakta olan gériiniir, muhtemel ve miim-
kiin rezerv kavramlari ise tek baglarina uluslararasi karsilagtirmalar yapabilmek bakimindan yeterli olmamaktadir. Dolayi-
styla, iilkemiz komiir sektdriinde, uluslararas: standartlara uygun yeni bir rezerv smiflama sisteminin kullanilmasina y&ne-
lik bir ¢alismanin yapilmast ihtiyact bulunmaktadir.
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Diinya Enerji Konseyi tarafindan 80 civarinda iilkede bulundugu raporlanan diinya komiir rezervleri-
nin en biiyiik kismi (237,3 milyar ton) ABD’de yer almaktadir (Sekil 5.18). ABD’yi 157 milyar ton ile
Rusya Federasyonu ve 114,5 milyar ton ile Cin izlemektedir. Diger komiir zengini {ilkeler arasinda;
Avustralya (76,4 milyar ton), Hindistan (60,6 milyar ton), Almanya (40,5 milyar ton), Ukrayna (33,9
milyar ton), Kazakistan (33,6 milyar ton) ve Giiney Afrika Cumhuriyeti (30,2 milyar ton) bulunmak-
tadir. Dolayisiyla, diinya komiir rezervlerinin % 90’a yakini bu 9 iilkenin elindedir (WEC 2013, s.1.9-
1.10).
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Sekil 5.18 Diinya Kémiir Rezervlerinde Ulkelerin Paylar.

Toplam 201 milyar ton biiyiikliigiindeki diinya linyit rezervlerinin en bilylik boliimii 40,5 milyar ton
ile Almanya’da bulunmaktadir (Sekil 5.19). Bu iilkeyi 37,2 milyar ton ile Avustralya ve 30,2 milyar
ton ile ABD izlemektedir. Cin (18,6 milyar ton), Sirbistan (13,4 milyar ton), Kazakistan (12,1 milyar
ton) ve Rusya (10,5 milyar ton), genis linyit rezervlerine sahip diger iilkeler arasindadir (WEC 2013,
5.1.9-1.10). Her ne kadar 2015 yili itibariyla tilkemiz linyit rezervi 14,2 milyar ton olarak hesaplan-
maktaysa da, 2011 yili sonu bilgisini vermesi bakimindan Diinya Enerji Konseyi istatistiklerinde Tiir-
kiye’nin kamtlanmus isletilebilir linyit rezervi 8,4 milyar ton olarak yer almaktadur.®

Son yillarda yiiriitiilen ciddi komiir arama faaliyetleri sonucunda iilkemiz linyit rezervi énemli Olciide arttirilabilmistir.
Bununla beraber, s6z konusu rezervin uluslararasi standartlara gore siniflandirilmasina ve ekonomik olarak isletilebilir re-
zervlerimizin belirlenmesine yonelik bir ¢alismanin ilgili kuruluglarin da katilimyla gergeklestirilmesinde biiyiik yarar bu-
lunmaktadir.
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Sekil 5.19. Diinya Linyit Rezervlerinde Ulkelerin Paylari.

Diinya 2011 yili toplam kdmiir iiretimi dikkate alindiginda, kiiresel komiir rezervlerinin yaklagik 119
yil omrii bulundugu hesaplanmaktadir (Sekil 5.20). Ayni sekilde, 1s1l degeri yaklagik 4.000
kcal/kg’dan diisiik linyit rezervlerinin kalan omiirleri ise, 2012 yil1 kiiresel linyit tiretimi dikkate alin-
diginda 222 yildir. Bununla beraber, komiir rezervlerinin kalan émriiniin hesaplanmasinda, giiniimiiz
kosullarinda teknik ve ekonomik bakimdan kazanilabilir olan toplam 861 milyar ton biiyiikliigiindeki
komiir rezervi temel olarak alinmaktadir. Almanya Federal Yer Bilimleri ve Dogal Kaynaklar Enstitii-
sii’ne gore, glinlimiiz kosullarinda heniiz teknik ya da ekonomik bakimdan kazanilabilir olmayan 17
trilyon ton taskomiirii ile 4,2 trilyon ton linyit, “kaynak” olarak yerkiirede kullanilabilecegi zamani
beklemektedir (Federal Institute for Geosciences and Natural Resources 2009, s.56-59).
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Sekil 5.20 Fosil Kaynaklarm Kalan Omiirleri.

5.1.7 Cevre ve Teknoloji

Komiir madenciligi ve kdmiir kullanimi, her agamasi ¢evre lizerinde etkili ve belirli diizeylerde gevre
kirliligine neden olan faaliyetler biitiiniidiir. Ozellikle son 20-25 y1l icerisinde, kdmiiriin ¢evreye etki-
leri konusunda gerek teknoloji gerekse mevzuat bakimindan olumlu gelismeler elde edilmistir. Komii-
rlin yakilmasi sonucunda ortaya ¢ikan ve kiiresel 1sinmaya neden olan CO, emisyonlar1 ise, son yillar-
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da komiirden kaynaklanan ¢evresel sorunlar arasinda ilk sirada yer almaktadir. Kdmiiriin kiiresel 1s1n-
maya yol acan etkilerinin ne sekilde giderilebilecegi konusu ve bu kapsamda temiz komiir teknolojile-
rinin bugiinii ve gelecegi tiim diinyada ciddi sekilde tartisilmaktadir.

Temiz komiir teknolojileri; komiir yikamadan sivilastirmaya, gazlastirmadan karbon tutma ve depo-
lamaya kadar ¢ok genis bir yelpazeyi tanimlamakla beraber, giinlimiiz kodmiir endiistrisinin, komiire
dayal1 elektrik santrallerinin veriminin arttirilmasi ve s6z konusu santrallerden CO, emisyonlarinin
azaltilmasiyla sinirli bir alanda 6zellikle yogunlastig1 goriilmektedir (Tamzok, 2011).

5.1.7.1 CO, Emisyonlart

Fosil yakit kaynakli diinya CO; emisyonu 2000 yilindan bu yana % 38 artarak 2013 yilinda 32,2 mil-
yar ton diizeyine ulagmistir. Ayni déonemde komiirden kaynaklanan CO, emisyonundaki artig orani ise
% 62 diizeyindedir ve 2013 yilinda 14,8 milyar ton olmustur (Sekil 5.21). Komiir kaynakli CO, emis-
yonunun toplam emisyon igerisindeki pay1 2013 yili itibariyla % 46 diizeyindedir (IEA 2015e, s. 11.4-
11.9).
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Sekil 5.21 Fosil Yakitlardan CO, Emisyonu.

2011 yili itibariyla komiir tiiketiminden kaynaklanan diinya CO, emisyonunun % 69°u elektrik ve 1s1
{iretimi amaghdir. Imalat sanayi ve ingaat sektdriinde kullamlan komiiriin emisyon pay1 % 26 ve 1sin-
ma, ulagim, ziraat ve diger amaclh komiir kullaniminin pay1 ise % 6 diizeyindedir (IEA 2014b, s.11.19)
(Sekil 5. 22).
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Sekil 5.22 Diinya Kémiir Kaynakli CO, Emisyonu.

5.1.7.2 Temiz Komiir Teknolojileri

“Temiz komiir teknolojileri” kavrami, genel olarak, kdmiir iiretimi, hazirlanmasi ve kullanimi siiregle-
rinde verimlilik ve ¢evre boyutlarini bir arada kapsayan bir tanimlamaya isaret etmektedir. S6z konusu
teknolojiler; bir taraftan emisyon ve atiklarin azaltilmasini, diger taraftan birim kémiirden elde edile-
cek enerjinin arttirllmasini hedeflemektedir. Kiiresel bazda kdmiir endiistrisinin son yillarda odaklan-
dig1 temel alanlar ise; komiire dayali termik santrallerin veriminin arttiritlmasi ve bu santrallerden CO,
emisyonlarinin azaltilmasidir. Bu ¢ergevede 6zellikle sanayilesmis Bati iilkeleri tarafindan benimse-
nen genel yol haritasi; 6ncelikle mevcut ya da yeni tesis edilecek komiir santrallerinde en son teknolo-
jilerin kullaniminin saglanmasi, daha sonra termik santral teknolojilerinde daha ileri gelismelerin elde
edilmesi ve son olarak CO, tutma ve depolama (CCS) teknolojilerinin —ticari olarak- devreye alinma-
sidir. S6z konusu yol haritas1 asagida 6zetlenmektedir (Tamzok, 2011):

a) Mevcut ya da yeni tesis edilecek komiir santrallerinde, sahip olunan en son teknolojilerin (sii-
perkritik, ultra-siiperkritik) kullaniminin saglanmasi ile % 44-45 verimlilik diizeyine ulasil-
masi ve CO, emisyonunun 1/3 oraninda diistiriilmesi,

b) Termik santral teknolojilerinde daha ileri gelismelerin elde edilerek % 50-55 verimlilik diize-
yine ulagilmasi ve CO, emisyonunun —bu asamada da- 1/3 oraninda diistiriilmesi,

c) CO; tutma ve depolama (CCS) teknolojilerinin devreye alinmasi ile % 52-55 verimlilik diize-
yine ulagilmasi ve CO, emisyonunun sifirlanmasi.

S6z konusu yol haritasinin ilk asamasinda, yeni teknolojilerin devreye girmesi ile yiiksek verim artis1
ve CO; emisyonlarmin azaltilmasi hedefleri bakimindan 6nemli gelismeler kaydedilebilmistir. Bunun-
la beraber, gerek yeni teknolojilerin gerekse CO, tutma ve depolama teknolojilerinin ticari yapilabilir-
likleri bakimindan heniiz pek ¢ok soru isareti ortada durmaktadir (Tamzok, 2011).
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KUTU 2. 2015 sonrasi: Kéomiiriin sonu nihayet geldi mi?
Dr. Nejat Tamzok

Gegtigimiz iki yillik zaman dilimi, yeni ylizyilin ilk béliimiinde iiretim rekorlar1 kiran kiiresel komiir endiistrisi i¢in
son derece kritik bir siire¢ oldu.

Cin’in biiyiime hizindaki yavaslama, fiyatlardaki asir1 gerileme, Obama’nin komiire karsi a¢tigi topyekin savasin
giderek siddetlenmesi ve nihayet Paris Tklim Degisikligi Konferansi.

Neredeyse her gelisme, komiiriin aleyhine ¢aligti.

Son iki yildir esen riizgarlara bakinca, kdmiiriin sonunun neredeyse gelmis olduguna rahatlikla inanabiliriz.
Gergekten boyle mi? Bu en nefret edilen yakitin sonu nihayet geldi mi?

ek

Cin’le baglayalim...

Bu iilke, son bes yildir kiiresel komiir {iretiminin yarisini tek bagina tiiketmekte. Bu nedenle, endiistrinin nefesini
tutarak izleyecegi iilke, bundan sonraki yillarda da yine Cin olacak.

Cin ne kadar biiyiir ve enerji ihtiyaci ne kadar artarsa komiirciiler i¢in o kadar iyi.

Bununla beraber, 2002-2012 yillar1 arasindaki on yilda biiyiime hiz1 yiizde 9’un altina diismeyen, hatta bir ara yiizde
14’leri goren Cin ekonomisi, son dért yildir ayni oranlari yakalayamiyor.*

2014 yilinda yiizde 7,3 diizeyine kadar gerileyen biiylime hizinin, 2015 yilinda ise ylizde 7’nin de altina diistiigi
tahmin ediliyor.

Enerjisinin yaklasik ylizde 70’ini, elektriginin ise dortte tigiinii komiirden karsilayan? Cin ekonomisindeki bu yavag-
lamayla birlikte, kiiresel komiir pazarlari igin tehlike ¢canlarinin ¢almaya baslamasi son derece dogal.

Dahasi, biiyiime hizinin diginda Cin’in komiir tiiketimini etkileyecek iki dnemli gelisme daha s6z konusu.

Bunlardan ilki, Cin yonetiminin ekonomiyi farkl bir diizleme tasima niyeti. Mart ayinda onaylanacak olan On Ugiin-
cli Bes Yillik Plan ile birlikte daha yenilik¢i (innovative), tiiketici odakli ve verimliligi esas alan yeni bir Cin ekono-
misi hedeflenmekte. Bu yeni ekonomiden en fazla etkilenecek sektorlerin baginda ise verimsiz ve hantal kamu kuru-
luslarmin ¢ok sayida bulundugu komiir sektorii var.

Bu tiir kuruluslarin kapatilmasi ya da kigiiltiilmesine zaten simdiden baglanmis durumda. Bu nedenle, Cin’in, komiir
sayesinde ayaklar1 tizerinde durabilen bir kisim yerlesim yerleri yavas yavas birer hayalet kente doniismekte.3

Cin Ulusal Enerji Kurumu’nun yakin zamanda aldig1 karara gore; 2016 yili igin 1.000’den fazla kdmiir ocaginin
kapatilmasi ve ayrica gelecek ii¢ yil boyunca yeni bir komiir ocagina da izin verilmemesi s6z konusu.*

Diger gelisme ise, Cin’in biiyiik sehirlerinde kronik hale gelen hava kirliligi. Isinma ve sanayide ¢ok biiyiik miktarlar-
da komiir kullanimi nedeniyle, artik dayanilmaz 6lgiilere varan kirliligin 6niine gegebilmek i¢in komiiriin biiyiik sehir-
lerde yakilmasi giderek daha fazla sinirlandirilmakta.

Biitlin bu gelismelerin sonucunda, son yillarda rekor iistiine rekor kiran Cin’in komiir iiretim ve tiiketimi, yillar sonra
ilk defa 2014 yilinda geriledi. Ayn1 y1l kdmiir ithalati ylizde ise 10 oraninda diistii.5 Heniiz kesin veriler ortaya ¢ik-
mamakla beraber, ilk gelen bilgiler, gerilemenin 2015 yilinda da devam ettigi yoniinde.

*k*

Cin’in komiir ithalat1 gibi, kiiresel komiir fiyatlar1 da hizla diismekte.

2011 y1l1 basinda 140 dolarin iizerine ¢ikan buhar komiiri fiyatlar1 2015 yili sonunda 50 dolarin da altina indi. Sadece
2015 yilinda, fiyatlardaki gerileme yiizde 17 diizeyinde.® Benzer bir fiyat hareketi, metaliirjik komiirler i¢in de s6z
konusu.

Fiyatlarin 2016 yilinda da diismeye devam etmesi ve bunun da 6tesinde oniimiizdeki yillarda 2004 yili 6ncesine ben-
zer diizeylerde — yani; buhar komiirii i¢in 20-40 $/ton ve kok komiirii igin 35-60 $/ton bandinda? — seyretmesi, bana
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gore sasirtici olmaz.

Komiir tiretim maliyetleri giderek artarken fiyatlarin diismesi, bir taraftan yeni yatirimlar igin gereken sermayenin
komiir endiistrisine girisini engellerken, diger taraftan endiistriden hizl bir sermaye kagisina da neden olmakta. Bunun
en son Ornegi ise Anglo American oldu. Kiiresel komiir endiistrisinin en biiyiiklerinden olan Anglo American, arala-
rinda 6nemli komiir ocaklarinin da bulundugu varliklarinin yiizde 60°1n1 satisa ¢ikardigini gegtigimiz giinlerde agikla-
di8

*kk

Komiirden kagisin bir bagka nedeni ise Obama’nin kdmiire karsi agtig1 savas.

Obama, 2013 yilinda duyurdugu “iklim Eylem Plani”nin bir parcas: olan komiire dayal termik santrallerin smirlandi-
rilmasi hedefini adim adim gergeklestirmekte.®

Beyaz Saray yonetiminin elektrik santrallerinin karbondioksit emisyonlarini sinirlamaya yonelik anti-karbon politika-
s1, komiirciilerin biiyiik tepkisini cekmekte. Karardan ciddi olgiilerde etkilenen ABD komiir endiistrisi, bu politikay1
dogrudan kendisine bir saldir1 olarak algilamakta.

Bu plan nedeniyle, ABD’de komiire dayal: eski teknolojili santraller hizla kapanmakta ve genellikle de yerlerini dogal
gaz santrallerine birakmakta.

Obama’nin bagkanlig: désneminde ABD’nin komiir tiiketimi yiizde 20 geriledi. Uretim ise yiizde 15 oraninda gerileye-
rek son 30 yilin en diisiik diizeyine geldi.10 Ayni1 donemde komiirliin genel enerji tiiketimi igerisindeki pay1 ylizde
24’den ylizde 20’nin altina, elektrik {iretimi i¢indeki pay1 ise ylizde 49°dan yiizde 40’a geriledi.1!

2015 yili Nisan ayinda, ABD tarihinde ilk defa olarak, dogal gazdan elektrik iiretimi aylik bazda komiirden elektrik
iretimini gecti. ABD Enerji Bakanligi’nin verilerine gore; 2015 yilinda, ABD’de elektrik {iretimi amaciyla tiiketilen
komiir miktar1 1988 yilindan beri en diisiik seviyesini gordii.12

Dolayisiyla, ABD komiir endiistrisi son donemde tarihi bir doniisiim yagamakta. Komiir tiretim ve tiiketimleri ile
fiyatlar hizla diismekte. Gerileyen fiyatlarin ve kaya gazi devriminin baskisi altindaki ABD komiir endiistrisi, her an
bir iflas dalgasinin gelmesinden endigelenmekte.

Ancak, Obama’nin savasi sadece ABD enerji sektoriinii degil, kiiresel enerji piyasalarini da ciddi dlgiilerde etkilemek-
te.

*k*

Ve nihayet Paris Iklim Degisikligi Anlagsmas. ..

Gegtigimiz ay Paris’te tamamlanan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Konferansi’nin sonunda imzalanan anlasma-
nin kendisi olmasa da, konferans dncesindeki riizgarlar kiiresel komiir endiistrisini epey rahatsiz etti.

Konferans’tan, komiir rezervlerini neredeyse tamamen yerin altinda tutmay1 basarabilecek bir sonug ¢ikmasi bekle-
nirken, ortaya ¢ikan anlasmanin komiirciiler igin dyle ¢ok da korkulacak bir nitelikte olmadig1 cok gegmeden anlasil-
di.

Yine de, zaten son birkag yildir yeterince sikilmis olan komiirciilerin, Paris siireciyle birlikte kafalarimin iyice karigti-
gin1 sdylemek miimkiin.

**k*k

Dolayisiyla, komiir iiretim ve tiiketiminde patlama yasanan yenigagm ilk 15 yilindan sonra, komiiriin kaderi biiyiik
oranda bu dort alandaki gelismelere bagl olacak gibi goriiniiyor.

Gelirlerini arttirabilmek igin neredeyse son 20 yildir tamamen komiire bel baglayan Cin ya da Hindistan gibi iilkeler,
acaba komiirt dislayip enerjide ¢ok daha farkli ¢oziimlere yonelebilecekler mi?

Gergekten de hammadde fiyatlarindaki “siiper donem” sona erdi mi? Zaten yerlerde olan kiiresel komiir fiyatlar: iyice
cakilip kdmiir yatirimlarini iyice imkansiz hale getirir mi?

Amerikan se¢imlerinin sonucu ne olur? Cumhuriyetgiler kazanirsa komiir i¢in yeni bir bahar havasi baglar mi?
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Son olarak, Paris Anlagmasi, komiir tiikketimini sinirlandirmaya yonelik olarak ne diizeyde etkili olabilir?

*kk

Son 3 yilda, belirli bir biiyiikliige sahip olan ekonomiler icerisinde Hindistan, Endonezya, Tiirkiye ve Japonya disinda
komiir tiiketimini arttirmis olan bagka bir tilke yok.

Dolayisiyla, kiiresel komiir endiistrisinin krizde oldugunu rahatlikla soyleyebiliriz.

Dahasi, s6z konusu endiistri i¢in belirsizlikler de ¢ok fazla. Bu nedenle de komiir endiistrisi i¢in gerekli olan sermaye
girisi ciddi 6lgiilerde azalmis durumda.

*kk

Komiir, bugiine kadar ¢ok badire atlattr. ..

Mezari, defalarca yeniden kazildu...

Her seferinde de enerji sahnesinde yeniden karsimiza ¢ikti. Hatta bazen daha da giiclenerek.
Artik son demlerini mi yastyor...

Oniimiizdeki birkag y1lda bunu anlayacagiz.

Ankara/Ocak 2016

Not: Bu yazi, Enerji Giinliigii isimli internet sitesinde yayimlanmustir.
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5.2 Tiirkiye’de Sektoriin Goriiniimii

5.2.1 Birincil Enerji Arz1 ve Koémiiriin Pay1

Ulkemiz birincil enerji tiiketiminde ortalama yillik artis orani son on yilda % 3,6 ve son yirmi yilda ise
% 3,8 diizeyindedir. Birincil enerji arz1 2014 yilinda’ bir énceki yila gore % 3 artis gostererek 124
MTEP olmustur. Bu arzin kaynaklara dagiliminda ilk siray1 40,2 MTEP ile dogal gaz almaktadir. Do-
gal gazi sirastyla; 36,1 MTEP ile kdmiir, 35,4 MTEP ile petrol ve petrol koku, 5,6 MTEP ile jeoter-
mal, riizgar ve giines gibi yenilenebilir kaynaklar, 3,5 MTEP ile hidrolik ve 3,2 MTEP ile odun, hay-
van ve bitki artiklari izlemektedir (ETKB/EIGM 2016b).

Yerli komiir arzt; 15,3 MTEP linyit, 1,1 MTEP tagkomiirii ve 0,4 MTEP asfaltit olmak iizere toplam
16,8 MTEP ve ithal komiir arz1 ise 19,2 MTEP taskomiirii ve 0,2 MTEP kok olmak iizere toplam 19,4
MTEP diizeyindedir. 2014 yilinda yerli komiir arzindaki yillik artis % 15,1 ve ithal kémiir arzindaki
artig ise % 12,8 diizeyinde olmustur.

Birincil enerji arzinin kaynaklara dagiliminda yillar igerisinde 6nemli degisiklikler s6z konusudur.
1971 yilinda arzin % 46,5’1 petrol, % 29’u odun ve hayvan-bitki artiklar1 ve % 23,5’1 yerli komiirden
(linyit, taskomiirii ve asfaltit) karsilanirken 2014 yilina gelindiginde en biiyiik pay % 32,4 ile 1980’li
yillarin ortalarindan itibaren ithalatina baslanan dogal gazin olmus, petrol ve petrol koku % 28,5, yerli
komiir % 13,5 ve odun ve hayvan-bitki artiklar1 % 2,6 diizeyine gerilemis, ithal komiir (taskOmiirt ve
kok) ise % 15,6 seviyesine yiikselmistir (Sekil 5.23).

Petrol Odun-¢op
28,5% 2,6%

Hidrolik
2,8%
Diger
4,5%

Yerli kémiir
13,5%

ithal kémiir Dogal gaz
15,6% 32,4%

Sekil 5.23 Tiirkiye Birincil Enerji Arzinin Kaynaklara Dagilimi: 2014 Y1l

2014 sonu itibariyla Tiirkiye’ nin birincil enerji liretimi bir 6nceki yila goére % 2,8 oraninda gerilemis
ve 31 MTEP seklinde gergeklesmistir. S6z konusu yerli tiretimin kaynaklara dagiliminda, 16,4 MTEP
ile komiir ilk siray1 alirken, bunu 5,1 MTEP ile jeotermal, riizgar ve giines gibi yenilenebilir enerji
kaynaklari, 3,5 MTEP ile hidrolik, 3,2 MTEP ile odun, hayvan ve bitki artiklari, 2,5 MTEP ile petrol
ve 0,4 MTEP ile dogal gaz izlemektedir (Sekil 5.24). Yerli komiir tiretimi; 14,8 MTEP linyit, 1,1
MTEP task&miirii ve 0,4 MTEP asfaltit seklindedir (ETKB/EIGM 2016b).

2015 yilina iligkin resmi veriler, bu raporun hazirlandig: tarihte heniiz yayimlanmamustir. 2014 yilina iliskin veriler ise ¢ok
kisa bir siire dnce tamamlanabilmistir. Enerji alanindaki yillik resmi veriler, genellikle bir yildan 6nce hazirlanamamakta-
dir. Bununla beraber, s6z konusu siirenin kisaltilmasinda, bu alanda yapilacak ¢aligmalarin kalitesi bakimindan biiyiik ya-
rar bulunmaktadir.
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Sekil 5.24 Tiirkiye Birincil Enerji Uretiminin Kaynaklara Dagilimi: 2014 Y1l

Ulkemiz enerji tiiketimi son on yilda % 41,1 artis gdsterirken, enerji iiretimimiz ise % 27,6 arttirila-
bilmistir. Dolayisiyla, enerji iiretimimizdeki artis enerji tiiketimindeki artis hizinin 6nemli 6l¢tide geri-
sindedir. Bu nedenle, yerli {iretimin tiiketimi kargilama orani on y1l 6nce % 27,7 diizeyindeyken 2014
yili itibarryla % 25’e diismiistiir.

Esdeger petrol bazinda komiir tiretimindeki artig ise son on yillik dénemde % 55,3 olmustur. Yerli
komiir tiretiminin enerji tiiketimini karsilama orani1 2004 yilinda % 12 diizeyindeyken 2014 yilinda %
13,2 seklinde gergeklesmistir (Sekil 5.25).
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Sekil 5.25 Tiirkiye Enerji Tiiketimi ve Toplam Enerji Uretimi ile Komiir Uretiminin Paylari

Yerli enerji liretiminin tiiketimi giderek daha az oranda karsilayabilmesi sonucunda enerji ithalatinin
da hizla artmasi kagimnilmaz olmustur. 2014 y1l1 itibariyla lilkemizdeki enerji tiiketiminin % 25,11 yerli
enerji kaynaklarindan elde edilirken, % 74,9 gibi 6nemli bir kismu ise ithal kaynaklardan saglanmistir.
Net enerji ithalatinin kaynaklara dagilimi; 40,1 TEP dogal gaz, 34 TEP petrol ve 19,4 TEP komiir
seklindedir (ETKB/EIGM 2016b) (Sekil 5.26).
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Sekil 5.26 Net Birincil Enerji fthalatinin Kaynaklara Dagilimi: 2014

5.2.2 Kémiir Uretimi

Ulkemiz 2014 yili satilabilir komiir iiretimi; 62,6 milyon ton linyit, 1,8 milyon ton tagkdmiirii ve 0,8
milyon ton asfaltit olmak tizere bir 6nceki yila gére % 8 artarak toplam 65,2 milyon ton olarak gergek-
lesmistir (ETKB/EIGM 2016a).

1980’11 yillardan itibaren siirekli bir diisme egilimine giren tagkomiirii iiretimleri 2004 yilinda 1,9
milyon tona kadar gerilemistir. Bu tarihten sonra tekrar hareketlenen satilabilir tagkomiirii tiretimi
2012 yilinda 2,3 milyon ton diizeyinde olmustur. 2013 yilinda 1,9 milyon ton ve 2014 yilinda ise bir
onceki yila gore % 5 oraninda gerileyerek 1,8 milyon ton olarak gergeklesmistir (TTK 2015) (Sekil
5.27).

Boylelikle, Zonguldak Havzasi’nin, Tiirkiye enerji talebine olan katkist 2014 yili itibariyla binde 9
diizeyine kadar gerilemistir. Havza’da, zaten ciddi bir maliyet baskisi altinda olan ve ithal kdmiir re-
kabeti kargisinda bigak sirtinda calisan igletmelerin maliyetleri, son yasal diizenlemeler neticesinde
stirdiiriilebilir olmaktan tamamen ¢ikmustir. Heniiz resmi veriler agiklanmamakla birlikte, artan mali-
yetler nedeniyle taskomiirii tiretiminin 2015 yilinda da gerilemeye devam ettigi anlagiimaktadir.

Zonguldak Havzasi’ndaki taskomiirlerin ruhsati TTK ya aittir. TTK tarafindan redevans karsilig1 6zel
firmalara komiir tirettirme uygulamasi, 2004 yilinda yasal dayanaga kavusturulmus olsa da, 1989 yi-
linda baglamistir. 2014 yilinda 6zel sektor tarafindan liretilen taskdmiirii toplam iiretimin yaklagik %
28,6’s1 oranindadir (TTK 2015).
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Sekil 5.27 Tiirkiye Tagkdmiirii Uretimleri
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KUTU 3. Zonguldak’ta umutlar tiikenirken...

Dr. Nejat Tamzok

Bir zamanlar Tiirkiye’nin en parlak sehirlerinden biri olan Zonguldak’ta, artik gelecege iliskin ciddi bir umutsuzluk var.
Peki, bu duygunun hakli nedenleri var mi?

Buna siz karar verin.

Iste size 166 yillik komiir kenti Zonguldak’in gelecegi adina umutsuz olmak i¢in on neden:

1. Bir zamanlar 5 milyon tonlar diizeyinde olan havzadaki satilabilir komiir iiretimi, 2013 yilinda toplam 1,9 milyon
tonla son yetmis iki yilin en diisiik diizeyine indi. Boylelikle, havzanin, Tiirkiye enerji talebine katkis1 2000 yilinda
yiizde 1,3 diizeyindeyken 2013 yilinda binde 8§ diizeyine kadar geriledi.

2. Ustelik bu miktarn sadece 1,3 milyon tonluk kismi Tiirkiye Taskémiirii Kurumu (TTK) tarafindan iiretilebildi.
TTK’nm satiglar1 son 5 yilda yiizde 30 oraninda gerilerken, kurumun yillik zarar1 ayn1 donemde yilizde 45 oraninda
artarak yaklasik 560 milyon TL diizeyine yiikseldi.

3. Bir taraftan TTK nin zarar1 hizla artarken diger taraftan istihdama katkis1 ise ayn1 hizda azaldi. 2000 yilinda neredey-
se 20 bin olan is¢i sayisi, hizla 10 binin altina indi.

4. Havzada, 6zel sektoriin de yatirim yapabilecegi umuduyla yaklasik 10 y1l 6nce Maden Kanunu’nda degisiklik yap1l-
mus, TTK ruhsatindaki komiirlerin 6zel firmalar tarafindan tiretilebilmesinin yolu agilmisti. Bu sayede havzadaki tireti-
min artacagi diistiniilmiis, hatta tiretimin 10 milyon ton diizeyine ¢ikarilacagi 6ngériisiinde bulunulmustu. Ancak, bu
ongoriiler tutmadi. Ozel sektor iiretimi beklenenin yiizde onuna dahi ulasamadi. 2013 yilinda 6zel sektor tarafindan
gerceklestirilen iiretim, ancak 500 bin ton civarindaydi. Boyle olunca, 6zel sektor istihdami da istenilen seviyeye gele-
medi.

5. Havzada, zaten ciddi bir maliyet baskis1 altinda olan ve ithal komiir rekabeti karsisinda bigak sirtinda calisan 6zel
sektor firmalarinin maliyetleri, TBMM’den gecen son “Torba Yasa” diizenlemelerinden sonra siirdiiriilebilir olmaktan
iyice ¢ikt1.

Yeni yasaya gore; komiir ¢ikarilan isyerlerinde yeraltinda ¢alisan iscilere 6denecek iicret asgari iicretin iki katindan az
olamayacak. Caligma siiresi haftada 45 saatten 36 saate inecek ve giinliik ¢aligma siiresi 6 saati gecemeyecek. Emeklilik
yas1 55°ten 50’ye disiiriilecek ve yeralti iglerinde bir giin dahi ¢alisanlar kidem tazminatindan yararlanabilecek.

Havzada, sermaye yapilari giigsiiz olan ve isgiyi diisiik ticretlerle uzun ¢alisma saatlerinde ¢alistirmayi aligkanlik haline
getirmis ¢ogu firma i¢in piyasada ayakta kalabilmek, bundan sonra ¢ok daha gii¢ olacak.

6. Basta TTK olmak iizere havza komiir iireticileri i¢in, yurt igindeki olumsuz kosullarla eszamanli gelisen bir diger
sorun ise uluslararast komiir fiyatlari. Kiiresel pek ¢ok parametrenin, ithal komiir fiyatlarmin daha da diisebilecegi
yoniinde sinyaller veriyor olmasi, havza igin son derece olumsuz kosullar yaratmakta. ithal komiir fiyatlarnin mevcut
seviyelerinden daha da gerilemesiyle, havzadaki komiir tireticilerinin isi cok daha fazla zorlasacak.

7. Havza’da tretilen komiirlerin kullanildig1 tek termik santral olan 300 MW giiciindeki Catalagzi Termik Santrali
gectigimiz giinlerde 6zellestirildi. Devir s6zlesmesinde yerli komiir kullanim sartinin bulunmamasi nedeniyle, santrali
devralacak olan firmanin mevcut fiyat-maliyet dengelerini dikkate alarak ithal kdmiire yonelmesi olasiligi son derece
giiclii. Santrali alan firma, TTK’dan aldig1 kdmiiriin yaklasik iki kati 1s1l degere sahip komiirleri yiizde kirk civarinda
daha diisiik fiyatlarla uluslararasi piyasalardan rahatlikla bulacak ve yurt i¢inden temin edecegi komiirlerle pagallamak
suretiyle maliyeti cok daha diigiik seviyelere indirebilecektir.

TTK komiir satiglarinin yaklasik yiizde 60 oranindaki kisminin Catalagzi Termik Santrali’ne yapildigi dikkate alindi-

143




Tiirkiye’nin Enerji Goriinimi

ginda, santralin ithal komiire yonelmesi ile kurum satiglarinin 500 bin tonlara gerilemesi son derece muhtemeldir. Zaten
devletten yiiklii bir destek almakta olan TTK’nin, bu diizeyde bir satig bilyiikliigiiyle ayakta kalabilmesi ise uzun do-
nemde pek miimkiin gériinmiiyor.

Catalagzi Termik Santrali’nin, Havza’dan tiretilen komiirler yerine ithal komiir yakmasi, muhtemelen Zonguldak Hav-
zast’na vurulmus en ciddi darbe olacak.

8. Havzada; Catalagzi Termik Santrali’nin disinda 6zel sektore ait 1.690 MW giiciinde bir ithal komiir santrali daha
bulunmakta. Ayrica, tiretim lisansi almig ve tamamlanmasi beklenilen 3.300 MW biiyiikliigiinde santral kurulu giicii ve
2.750 MW biiyiikliigiinde inceleme-degerlendirme sathasinda ithal komiire dayali termik santral projeleri s6z konusu.

Bununla beraber, ithal komiir santrallerinin havza ekonomisine ya da istihdama olan katkisinin yerli komiire dayal
santrallerden ¢ok daha az oldugu giderek daha fazla ortaya ¢cikmakta.

9. Havza iiretimi hizla gerilerken, diger taraftan soruna iliskin somut bir plan ya da gelisme veya arama ya da tiretime
yonelik ciddi bir proje de ortaya konulamadi. Ne TTK ne de havzanin geneline iliskin her hangi bir stratejik plan olus-
turulamadi. Havzada, uzun yillardir devam etmekte olan bazi komiir iiretim projelerinde ise sonug alinabilecegine
iligkin ciddi stipheler belirmeye basladi.

10. Dahasi, iist politika belgelerinde de havzadaki komiire iliskin somut bir gelecek ongériisii bulunmamakta. Onuncu
Kalkinma Plani’nda ve Orta Vadeli Program’da yerli linyit kaynaklarma iliskin somut hedefler konulurken, yerli tas-
komiirlerine yer verilmemekte.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’'nin 2015-2019 Stratejik Plani’nda ise yerli tag komiirii tiretiminin arttirilmasi
konusu bir strateji olarak belirtilmekte, ancak bunun gergeklestirilmesine iliskin somut hedeflere deginilmemekte.

Sonug olarak, Zonguldak Havzasi’ndaki kdmiir tiretimlerinin 6niimiizdeki yillarda hizla gerilemesi son derece muhte-
mel. Boylesi bir gelisme sonucunda, havza komiir madenciliginde ¢aligmakta olan yaklagik 18 bin kisinin dogrudan ve
havzanin tiim bir ekonomisinin ise dolayli olarak etkilenmesi, bunun sonucunda ise ¢esitli sosyal sorunlarin ortaya
¢ikmasi kaginilmaz goriiniiyor.

Ankara/Ocak 2015

Not: Bu yazi, 4 Ocak 2015 tarihinde Enerji Giinliigii isimli internet sitesinde yayimlanmustir.
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Linyit dretimleri ise, 6zellikle 1970’11 yillarin baslarindan itibaren, petrol krizlerine baglh olarak elekt-
rik tiretimine yonelik linyit isletmeleri yatirimlarinin baslamasi ile hizlanmistir. 1970 yilinda 5,8 mil-
yon ton olan linyit tiretimi 1998 yilinda yaklasik 65 milyon ton olarak gerceklesmistir. Ancak, bu
tarihten itibaren, 6zellikle dogal gaz alim anlagmalari nedeniyle linyit iiretimi siirekli azalmg, 2004
yilinda 43,7 milyon ton ile en diisiik seviyesini gérmiistiir. Bu tarihten sonra tekrar yiikselen linyit
iretimleri 2008 yilinda 76 milyon tonu gérmiis, ancak daha sonra tekrar gerileyerek 2013 yilinda 57,5
milyon ton olarak gerceklesmistir. 2014 yil1 linyit tiretimi ise bir 6nceki yila gore % 8,9 artarak 62,6
milyon ton olmustur. (ETKB/EIGM 2016a) (Sekil 5.28).
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Sekil 5.28 Tiirkiye Linyit Uretimleri

2014 y1li satilabilir linyit {iretimlerinin kuruluslara dagilin ise; TKI 14,9 milyon ton, EUAS ve baglh
ortakliklar1 19 milyon ton ve &zel sektor 28,7 milyon ton seklindedir (TKI 2015; EUAS 2015). Béyle-
likle 6zel sektoriin linyit iiretimindeki pay1 % 45,8 diizeyine ylikselmistir.

Heniiz resmilesmemis kayitlara gére; 2015 yilinda TKi’nin satilabilir linyit iiretimi 13,2 milyon ton ve
EUAS’ 1n satilabilir {iretimi ise 10,9 milyon ton olmustur. Ozel sektér iiretimlerine iliskin veriler bu
rapor hazirlandig tarihte heniiz ¢ikarilamadigindan 2015 yili toplam Tiirkiye linyit liretimini kesin
olarak verebilmek miimkiin degildir. Bununla beraber, 2015 yil1 linyit tiretimlerinin 2014 yilina gére
biiyiik 6l¢lide geriledigini soyleyebilmek miimkiindiir.

Ulkemiz linyit iiretimlerinin 2008 y1li sonrast gerileme egilimine girdigi anlasilmaktadir. S6z konusu
gerilemenin nedenleri arasinda; Afsin-Elbistan Linyit Havzasi’nda isletilmekte olan Collolar Agik
Komiir Ocagi’nda Subat 2011 tarihinde meydana gelen heyelanlar nedeniyle s6z konusu ocakta tireti-
min durdurulmak zorunda kalinmasi ve sektorde yeni yatirnmlarin gerek kamu gerekse 6zel sektor
tarafindan yeterince yapilamamasi 6ne ¢ikmaktadir.

Linyit sektoriinde iiretimler kadar, iiretim yapabilmek amaciyla komiiriin tizerinden kaldirilan ortii
miktar1 da énemli goriilmektedir. 2014 yilinda TKI tarafindan 84 milyon m® ve EUAS tarafindan 28
milyon m® olmak iizere toplam 112 milyon m® dekapaj gergeklestirilmistir olup (TKI 2015; EUAS
2015) bu miktar bir 6nceki yila gore % 24 oraninda bir gerilemeye karsilik gelmektedir (Sekil 5.29).
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Sekil 5.29 Yillar {tibariyla Yapilan Dekapajin Kuruluglara Dagilimi

5.2.3 Sektoriin Yapisi

Ulkemiz linyit {iretiminin % 90’a yakin kismi1 yakin zamana kadar iki kamu kurulusu (TKi ve EUAS)
tarafindan —kendi makine parklari ya da disaridan hizmet alma yoluyla- gergeklestirilmekteydi. Bu-
nunla beraber, 6zellikle son yillarda kémiire dayali termik santrallerin komiir sahalariyla birlikte 6zel-
lestirilmesi siireci hiz kazanmig ve boylelikle 6zel sektdriin iiretimdeki pay1 da artmaya baglamustir.

TKI’nin toplam linyit {iretimindeki pay1 20 yil énce % 85 civarindayken 2015 yili itibarryla % 25
civarma kadar gerilemistir. Komiir sektoriine 1989 yilinda giren EUAS’m pay1 ise bir ara % 50’ler
diizeyine kadar yilikselmisken; son yillardaki 6zellestirmeler ve {iretim aksamalari nedeniyle, 2015
yilinda % 20’lere kadar diigmiistiir (Sekil 5.30).

EUAS’m komiir sektdriinde yiikselmesi, linyit iiretim isletmelerinin TKi’den EUAS’ye devredilmesi
yoluyla gergeklesmistir. Bu kapsamda; 1989 yilinda Sivas-Kangal Linyitleri isletmesi, 1995 yilinda
Afsin-Elbistan Linyitleri Isletmesi, 2000 yilinda Cayirhan’daki Orta Anadolu Linyitleri Isletmesi
TKI’den almarak EUAS’ye devredilmistir. Son dzellestirme siirecinde ise TKi’nin Milas, Yatagan ve
Orhaneli’ndeki linyit sahalar1 dzellestirilmek amaciyla EUAS 1 bagli ortakliklart YEAS, KEAS ve
SEAS’a transfer edilmistir.
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Sekil 5.30 Yillar {tibariyla Linyit Uretimlerinin Kuruluslara Dagilini (2015 yili tahmindir)

Ayni dénemde (1990-2012) 6zel sektor linyit tiretimi genellikle 4-8 milyon ton arasinda degismekle
beraber, son yillarda gergeklesen oOzellestirmeler sonrasi 2015 yili itibariyla 6zel sektoriin payr %
50’lerine iizerine ¢ikmistir. Ozellestirmeler kapsaminda; Sivas-Kangal Havzasi ile Seyitomer Havzasi
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komiirleri 2013 yilinda ve Kemerkdy, Yenikdy ve Yatagan Termik Santrallerini besleyen komiir saha-
lar1 2014 yili sonunda ve Orhaneli sahasi ise 2015 yilinda 6zel sektére devredilmistir.

Linyit {iretimleri, 6zellikle Ege, Trakya ve I¢ Anadolu Bolgeleri’nde yogunlagmustir. TKI iiretimleri;
Manisa (Soma Havzas1), Kiitahya (Tuncbilek Havzasi) ve Canakkale illerinde yapilirken, EUAS fiire-
timleri 2015 yil1 itibariyle Kahraman Maras (Afsin-Elbistan Havzasi) ve Ankara (Cayirhan) illerinde
strdiiriilmektedir (Sekil 5.31).
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Sekil 5.31 Kémiir Uretimi Yapilan Baglica fller

Sektorde komiir, agik isletmecilik ve yeralti isletmeciligi olmak tizere iki temel yontemle iiretilmekte-
dir. Yiizeye yakin komiir olugsumlar1 ekonomik nedenlerle agik isletmecilik yontemi ile iiretilmekte,
derin komiir damarlar ise yeralti isletmeciligi yontemi ile ¢ikartilmaktadir. TKI Kurumunda; agik
isletmecilik yontemi ile {iretilen kdmiir olusumlarinda dragline, biiyiik kapasiteli kazicilar, yiikleyiciler
ve kamyonlar kullanilmakta, yeralt1 igletmecilik yontemi ile iiretilen kdmiir olusumlarinda, kazilan
boslugu gé¢cmeden tutabilecek hidrolik tahkimatlar, komiir kazicilar ve konveyorler kullanilmaktadir.
EUAS’m ruhsatindaki sahalardan Cayirhan’da yeralti mekanize iiretim sistemi ve Elbistan’da ise dé-
ner kepgeli ekskavator-bant konveyor-dokiiciiden olusan siirekli agik ocak madencilik sistemi kulla-
nilmaktadir.

Linyit sektdriiniin en eski kurulusu, bir iktisadi devlet tesekkiilii olan TKi’dir. TKi, uhdesindeki linyit
rezervlerinden kendi makine parki ve digaridan hizmet alimi yoluyla iiretim yapmaktadir. Bir diger
iktisadi devlet tesekkiilii olan EUAS 1989 yilinda sektore girmis olup, Afsin-Elbistan ve Ankara-
Cayrrhan’in yaninda 2012 yilinda uhdesine aldig1 Tekirdag, Catalca ve Karapinar sahalari ile birlikte
toplam 5 adet komiir sahasina sahiptir. S6z konusu sahalardan Afsin/Elbistan Kislakdy sahast EUAS
tarafindan isletilmektedir. Afsin/Elbistan Collolar Sahasi’ndaki tiretim ise 2011 yili Subat ayinda
meydana gelen ve 11 ¢alisanin toprak altinda kaldig1 kaza sonrasinda durmustur.

Sektorde istihdamin belirlenmesine yonelik kapsamli bir aragtirma bulunmamakla beraber, dogrudan
isttihdamin tagkdmiiriinde 18.500 ve linyitte 37.000 olmak iizere toplam 55.500 kisi civarinda oldugu
tahmin edilmektedir.
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KUTU 4. Doniisiimiin Esiginde: Tiirkiye Komiir Sektorii
Dr. Nejat Tamzok
Tiirkiye komiir sektorii yapisinin kamu isletmeciligi temelinde tasarimlanmasi 1935 yilina dayanir.

O yil; Maden Tetkik Arama Enstitiisii, Elektrik Isleri Etiit idaresi ve Etibank birbirlerine bagh olarak kuruldu. Eti-
bank’in kurulus amaglar1 arasinda, kodmiir ocaklarin1 ve komiire dayali santralleri kurup isletmek de bulunmaktaydi.
Boylelikle, daha dnce mevcut olmayan merkezi kurumsal yap: “enerji isleri” igin oldugu gibi “komiir isleri” i¢in de
ortaya ¢ikti.

Cok kisa bir siirede Zonguldak Havzasi’ndaki komiir ocaklari ile Seyitomer ve Tungbilek gibi linyit ocaklart devletles-
tirilerek Etibank’a devredildi. Tkinci Diinya Savasi bittiginde tagkdmiirii {iretiminin tamamu ve linyit iiretiminin yaklasik
% 80’1 kamu kuruluslar tarafindan yapilmaktaydi.

1957 yilinda Tiirkiye Komiir isletmeleri (TKI) kuruldu ve Etibank’a bagli tiim kémiir sahalar1 bu kuruma baglandi.
1970°1i yillardaki petrol krizlerinin etkisiyle komiire dayali termik santral projeleri giindeme geldi ve 1978 yilinda
“Devletce Isletilecek Madenler Hakkinda Kanun” yayimlanarak 6zel sektore ait gok sayida linyit sahasi elektrik iireti-
minde kullanilmak iizere TKI’ye devredildi.

Bu diizenlemeler sonrasinda; Seyitémer, Tungbilek B, Soma B, Yatagan, Yenikoy, Kemerkdy, Afsin-Elbistan A, Ca-
yirhan, Kangal ve Orhaneli gibi linyite dayali bityiik 6l¢ekli termik santraller igin gerekli olan yakiti saglayacak kdmiir
iiretim projeleri TKI tarafindan hizla devreye sokuldu. 1970 yilinda yaklasik 6 milyon ton olan linyit {iretimi 1990l
yillarda 60 milyon tonlarin {izerine ¢ikt1.

1983 yilinda Tiirkiye Taskomiirii Kurumu (TTK) kuruldu ve Zonguldak Komiir Havzasi’ndaki kémiir ocaklart TKI
biinyesinden almarak bu kuruma baglandi.

1989 yilinda Sivas-Kangal, 1995 yilinda Afsin-Elbistan ve 2000 yilinda Cayirhan komiir isletmeleri, o zamanki adiyla
Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) simdiki adiyla Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS)’ne devredildi. Boylelikle,
Tiirkiye komiir sektdriine, 1989 yilindan itibaren ti¢lincii bir kamu kurulusu daha katilmis oldu.

Tiim bu gelismeler yasanirken, komiir sektoriiniin kamu agirlikli yapist 2013 yilina kadar pek fazla degismedi. Tagko-
miirii iiretiminin tamam TTK ve linyit {iretiminin ise % 90’1 TKI ve EUAS tarafindan yapilmaktayda.

Zaman igerisinde, sektordeki kamu kuruluslari, iiretim ya da dekapaj faaliyetlerinde kendi makine parklari yerine gide-
rek % 6% 60-70’lere varan oranlarda 6zel sektérden hizmet alma yolunu tercih ettiler. Ancak, komiir sahalarinin devri
ya da satis1 yoluyla 6zellestirilmeleri pek fazla giindeme gelmedi.

Bununla beraber, Tiirkiye komiir sektoriiniin yaklasik 80 yil siiren kamu agirlikli yapisinin ¢ok yakin bir gelecekte
ortadan kalkmasi, konuyla ilgili pek ¢cok kimse i¢in artik sasirtict olmayacak. Son donemde bu yondeki ¢aligmalarin hiz
kazandig1 dikkate alindiginda, kamu isletmelerinin yerlerini kisa siirede 6zel sektdre birakmalart son derece muhtemel.

Bu bakimdan en ¢arpici gelismeler, elektrik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda siirdiiriilmekte olan elekt-
rik santrallarmin Gzellestirilmesi siirecinde yasanmakta. Ozellestirme Idaresi Bagkanligi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig: tarafindan siirdiiriilmekte olan s6z konusu siirecin hizlanmasiyla komiir sahalarinin 6zel sektore devrine
iligkin net sonuglar da ortaya ¢ikmaya basladi.

Burada ilk sonug 2013 Haziran ayinda Seyitomer’de alind1. TKi’nin ruhsatindaki Seyitdmer komiir sahalar1 Seyitémer
Termik Santrali ile birlikte isletme hakk: devir sozlesmesi cercevesinde Celikler Seyitomer Elektrik Uretim Anonim
Sirketi’ne devredildi.

Ayni1 yilin Agustos ayinda, bu defa daha 6nce EUAS adina 6zel sektor tarafindan isletilmekte olan Sivas-Kangal komiir
sahalar1 Kangal Termik Santrali ile birlikte ayn1 yontemle Konya Seker-Siyahkalem Ortak Girisim Grubu’na devredil-
di.

Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu tarafindan iiretilen kdmiirlerden beslenen Catalagzi Santrali 2013 Mart ayinda ve TKI’nin
Mugla ilindeki komiir isletmelerine ait sahalar ise besledikleri Kemerkdy, Yenikdy ve Yatagan Santrallar ile birlikte
2013 Agustos ayinda dzellestirme programuna alindr.*

Kiiresel ya da yerel piyasalarda ¢ok ciddi engellerin ortaya ¢ikmamasi halinde; Soma Havzasi, Canakkale Can, Orhane-
li ve Tungbilek komiir isletmelerinin de beslemekte olduklari termik santrallarla birlikte ¢ok kisa bir zamanda 6zel
sektore devredilmeleri siirpriz olmayacak.?

Yaklagik 5,5 milyar ton ile linyit kaynaklarimizin en 6nemli kismina sahip olan Afsin-Elbistan Linyit Havzasi’nda ise
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yukarida aktarilanlardan ¢ok daha farkli bir 6zellestirme formiilasyonu arayisinin oldugu goriilmekte. Burada daha dnce
denenen bir dizi basarisiz girisimin ardindan, daha ¢ok milletlerarasi isbirliklerini de igeren bir kamu-6zel ortaklig
modeli lizerinde 1srar edildigi anlasiimakta.

Bu c¢ergevede, havzadaki komiir rezervini de kapsayan ve 8.000 MW kapasiteli santral yapimu, isletilmesi, rehabilitas-
yonu, modernizasyonu ve yeni komiir sahalarmin gelistirilmesini de igeren hiikiimetler arasi bir anlagma, gegtigimiz
dénemde EUAS ile Abu Dhabi menseli TAQA arasinda imzalandi. Ancak, girisim basarili olamadi ve TAQA Firma-
st’nin erteleme karart almasiyla son buldu. Bununla beraber, Afsin-Elbistan Havzasi i¢in benzeri girisimlerin farkli
iilkelerle siirdiiriilmekte olduguna dair haberler sik¢ca duyulmakta.

Komiir ocaklarinin, besledikleri santrallarla birlikte 6zellestirilmelerine iliskin faaliyetler devam ederken, daha farkli
bir kulvarda TKI’ye ait komiir sahalarmin rodévans yontemiyle 6zel sektére devrine iligkin galismalar da siirdiiriilmek-
te. Gelistirilen modelde, komiirden iiretilen birim elektrik enerjisinden kamuya belirli bir pay almak seklinde 6zetlene-
bilecek bir yontemle, komiirlii sahalar, termik santral kurma sartiyla 6zel sektore devredilmekte.

S6z konusu model kapsaminda; 2003 yilinda Sirnak-Silopi Asfaltit Sahasi Park Grubu’na, 2006 yilinda Bolu-Goyniik
Sahasi AKSA Goyniik Enerji’ye, 2007 yilinda Eskisehir-Mihaliggik Sahas1 Adularya Enerji’ye, 2012 yilinda Adana-
Tufanbeyli Sahast TEYO Yatiim AS’ye, Manisa-Soma Havzasi’nda bazi sahalar Hidro-Gen (KOLIN Insaat) Ener-
ji’ye, Bursa-Keles Harmanalani ve Davutlar Sahalar1 Celikler Firmasi’na, 2013 yilinda Kiitahya-Domani¢ Sahas1 Celik-
ler Firmast’na ve Bingol-Karliova Sahasi ise Flamingo Biyoyakit Firmasi’na devredildi. Devredilen sahalardan s6zles-
me geregi beslenecek termik santrallarin toplam kurulu giigleri 3.000 MW’1 agmakta.

Zonguldak’ta Amasra B Tagkomiirii Sahasi ise benzer bir yontemle 2005 yilinda TTK tarafindan Hema Endiistri Firma-
st’na devredildi.

Komiir sektoriintin dzellestirilmesi kapsaminda bir diger faaliyet alan1 ise 2005-2012 yillar1 arasinda gelistirilen yeni
linyit sahalartyla ilgili. Bunlardan, yaklasik 1,8 milyar ton kdmiir rezervine sahip Konya Karapmar Sahasi'nda mevcut
komiirlerden elektrik {iretmek icin Slovak HBP, Istroenergo ile Taylandli Singh Ortak Girisim Grubu EUAS ile bir 6n
anlagma imzaladi. Son donemde gelistirilen ve ciddi komiir rezervi oldugu diistiniilen Eskigehir-Alpu, Afyon-Dinar ve
Trakya Cerkezkoy sahalarinin da yerli ya da yabanci yatirnmeilarin ilgisini ¢ektigi gozlenmekte.

Gorildigi gibi, komiir sektdriiniin 6zellestirilmesi alan1 son derece hareketli. Geligmeleri aktarmaya sayfalar yetmez.
Ama tiim bu hareketlilikten bugiine kadar ortaya somut ne ¢ikt1 diye sorarsaniz, cevabi simdilik iki satir1 gegmiyor.

Bununla beraber, bu ¢alismalarin etkilerini simdiden gozleyebilmek miimkiin. Sektoriin lokomotif kurulusu TKi’nin
iiretim kapasitesi, Seyitomer ve Mugla’daki sahalarin ayrilmasiyla yar1 yariya kiigiilmiis durumda. Ozellestirme idaresi
Bagskanlig1 tarafindan 6ncelikli olarak ozellestirilecek santraller arasina alinan Soma A ve B santralleriyle birlikte ko-
miir sahalarinin da 6zellestirilmesi durumunda, s6z konusu kurumun kendisine yeni bir yon ¢izmesi gerekecek.

Benzeri bir durum EUAS igin de s6z konusu. Isletme hakki devir sézlesmesi kapsamimda Park Grubu tarafindan isleti-
len Cayirhan Sahasi’ndan sonra Sivas-Kangal Sahas1 da 6zel sektore devredildi. Afgin-Elbistan Sahasi’nin da 6zellesti-
rilmesi durumunda EUAS, 25 yil 6nce girdigi komiir sektoriinden tamamen cekilmis olacak.

TTK’nin konumunun ise diger iki kurulugtan biraz daha farkli oldugu sdylenebilir. Catalagzi Santrali’nin 6zellestiril-
mesi karar igerisinde, digerlerinden farkli olarak komiir sahalari bulunmuyor. Bununla beraber, Zonguldak’in kaygisi,
tretiminin neredeyse % 60’11 alan Catalagzi Santrali’nin 6zellestirme sonrasi alima devam edip etmeyecegi noktasin-
da. Son donemlerde iiretimi siirekli diisen TTK’nin en 6nemli miisterisini kaybetmesi muhtemelen sonun baslangict
anlamina gelebilecektir.

Tiim bu gelismelere bakildiginda, Tiirkiye komiir sektorii, dnemli bir doniisiimiin esiginde gibi goriinmekte.
Ankara/Kasim 2013

Notlar:

! Catalagzi Santrali, 22 Aralik 2014 tarihinde Bereket Enerji/Elsan Elektrik Firmasi’na, Mugla Yatagan Termik Santrali
ve Komiir fletmesi 1 Aralik 2014 tarihinde Bereket Enerji/Elsan Elektrik Firmasi’na ve Mugla Kemerkdy ve Yenikdy
Santralleri ile Komiir Isletmesi ve Kemerkdy Liman Sahasi 23 Aralik 2014 tarihinde IC Ictag Firmasi’na satildi.

2 Kiitahya Tuncbilek ve Bursa Orhaneli Termik Santralleri ile Orhaneli Komiir Isletmesi 23 Mart 2015 tarihinde Celik-
ler Firmasi’na ve Soma Termik Santrali 23 Mart 2015 tarihinde Konya Seker Firmasi’na satildi.

Not: Bu yazi, 20 Kasim 2013 tarihinde Enerji Giinliigii isimli internet sitesinde yayimlanmustir.
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5.2.4 Komiir ithalat

Ulkemizde 1980°1i yillardan énce son derece diisiik miktarlarda baslayan komiir ithalat, 1990’11 yil-
larda 10 milyon tonun ve 2000°1i yillarda ise 20 milyon tonun iizerine ¢ikmigtir. Kémiir ithalatindaki
artis oran1 2004-2014 arasindaki on yilda % 79 ve son yirmi yilda ise % 291 oranindadir. 2012 yilinda
komiir ithalatimiz bir 6nceki yila gére yaklasik % 23 artis gostererek 29,6 milyon ton diizeyine yiik-
selmis, 2013 yilinda ise bir 6nceki yila gore % 8,4 azalarak 27,2 milyon ton olarak gerceklesmistir.
2014 yili komiir ithalat1 % 11 artigla 30,2 milyon ton olmustur. Heniiz kesinlesmemis verilere gore
2015 yili komiir ithalati ise yaklasik 34 milyon ton diizeyindedir (TUIK 2016).

Son yillarda komiir ithalatindaki artisin en 6nemli nedeni, elektrik iiretimi amagli kullanilacak buhar
komiirlerine olan talepteki ciddi artistir. S6z konusu egilim dikkate alindiginda, ithalatin 6niimiizdeki
yillarda da artarak siirecegi ve komiir ithalat faturasinin dogal gaz faturasina yakin diizeylere yiiksele-
bilecegi anlasilmaktadir (Sekil 5.32).
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Sekil 5.32 Tiirkiye Komiir ithalati

2014 yilinda komiir ithalatindaki liderlik ilk defa Rusya Federasyonu’ndan Kolombiya’ya gecti. Ko-
lombiya’dan yapilan komiir ithalat1 9,4 milyon ton olarak gergeklestirilirken Rusya Federasyonu’ndan
yapilan ithalat 2013 yilinda da oldugu gibi 8,7 milyon ton oldu. Bu iki iilkeyi 4,3 milyon ton ile ABD,
4 milyon ton ile Giiney Afrika Cumhuriyeti, 2 milyon ton ile Ukrayna ve 632 bin ton ile Avustralya
izledi (TUIK, 2015). 2013 yilinda s6z konusu 6 iilkeden yapilan komiir ithalat1 toplam ithalatin yiizde
94’1 diizeyindeyken 2014 yilinda bu oran % 96’ya yiikseldi (Sekil 5.33).

2015 yilinda da bir 6nceki yila benzer bir tablonun olustugu, heniiz kesinlesmemis bilgilerden anla-
stlmaktadir. 2014 yilinda oldugu gibi 2015 yilinda da Kolombiya, Tiirkiye’nin en fazla miktarda ko-
miir ithalat1 yaptig1 iilkedir. Kolombiya’y1 Rusya izlemektedir. Ugiincii sirada ise bu defa ABD yerine
Giiney Afrika Cumhuriyeti bulunmaktadir.
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Sekil 5.33 Kémiir Ithalatinda Ulke Paylar, 2014

Komiir ithalat miktarlarmin artmasiyla ithalat faturamiz da giderek yiikselmektedir. ilk defa 2004
yilinda 1 milyar dolar esigini gegen komiir ithalat1 2006 yilinda 2 milyar dolar, 2008 yilinda 3 milyar
dolar ve 2011 yilinda ise 4 milyar dolar seviyesini ge¢mistir. 2012 yil1 komiir ithalat faturamiz yakla-
stk 4,6 milyar dolar olarak gergeklesmis, ancak daha sonra uluslararasi piyasalarda komiir fiyatlarinin
gerilemesiyle 2013 yili faturast 3,5 milyar dolar ve 2014 yili faturasi ise 3,2 milyar dolar olarak tahak-
kuk etmistir (TUIK 2016). 2015 yili faturasmin ise 3 milyar dolar civarinda olacagi tahmin edilmekte-
dir. Yillar itibariyla ithalata 6denen d6viz ile yillik ortalama ithalat maliyetleri Sekil 5.34’te verilmek-

tedir.
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Sekil 5.34 Yillar Itibariyla Komiir fthalatina Odenen Déviz ve Ortalama Ithalat Maliyetleri

5.2.5 Komiir Tiiketimi

Ulkemizde 2014 yilinda tiiketilen komiir 31,5 milyon tonu yerli ya da ithal taskémiirii ve 65,4 milyon
tonu ise linyit ve asfaltit olmak iizere toplam 96,9 milyon ton olmustur. Dolayisiyla, bir 6nceki yila
gbre 2014 yilinda tagkomiirt tiiketimi % 11,7 ve linyit (asfaltit dahil) tiiketimi ise % 16,9 artmustir.
Toplam komiir titketimindeki arti ise % 15,1 diizeyindedir.

2014 yili tagkdmiirii arzinin % 44,6 oranindaki en biiyiik kismt elektrik tiretiminde ve % 17,8 oranin-
daki kismu ise 1sinma amagli olarak tiiketilmistir. Kok fabrikalarimin pay1 % 18,2 ve diger sanayinin
pay1 ise % 16,9 diizeyindedir (ETKB/EIGM 2016a). Taskomiirii tiikketiminde elektrik santrallerinin
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pay1 giderek artmaktadir. On yil 6nce % 20 diizeyinde olan s6z konusu pay 2014 yili itibariyla % 45
diizeyine yaklagsmaktadir (Sekil 5.35).
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Sekil 5.35 Kullanim Yerlerine Gore Ulkemiz Taskomiirii Tiiketimi

Ulkemizde iiretilen linyit komiirleri; elektrik iiretimi amaciyla termik santrallerde, sanayi sektdrlerinde
ve 1sinma amagli olarak konut ve igyerlerinde tiiketilmektedir. Linyitin elektrik tiretimi amaglh tiikketim
pay1, 1970’1li yillarin basinda 1s1l deger bazinda % 20’ler diizeyindeyken bu tarihten itibaren artmaya
baslamis ve 2001 yilinda % 80 ile en yiiksek seviyeyi gérmiistiir. S6z konusu geligmeye paralel ola-
rak, ayn1 dénemde konut ve hizmetlerin pay1 % 42°den % 7’ye ve sanayi sektorlerinin pay1 ise %
36’dan % 13’e gerilemistir. 2001 y1l1 sonrasinda ise siireg tersine donmiis ve elektrik iiretiminde kul-
lanim pay1 gorece diiserken sanayi sektorleri ile konut ve hizmetlerde kullanim pay1 tekrar artmustir.

2014 yilinda 64,7 milyon ton olan toplam linyit arzinin miktar olarak % 88,8’1 elektrik tiretimi ama-
ciyla termik santrallerde tiiketilmistir. Sanayi sektorlerinde kullanim pay: % 6,3 ve konut-igyerlerinde
kullanim pay1 ise % 4,7 diizeyindedir. Bununla beraber, elektrik iiretiminde kullanilan linyitlerin 1s1l
degerleri sanayi ya da 1isinmada kullanilan komiirlere nazaran ¢ok daha disiiktiir. Toplam 1s1l deger
bazinda hesaplama yapildiginda; 2014 yilinda arz edilen linyit enerjisinin % 79,9’u elektrik iiretimin-
de, % 11,3’1 sanayi sektorlerinde ve % 8,51 ise konut ve isyerlerinde tiiketilmistir. Ayn1 yilda; 771
bin ton asfaltit arzinin % 59,41 elektrik tiretimi, % 20,4’# sanayi ve % 20,2’si 1sinma amagh tiiketil-
mistir (ETKB/EIGM 2016a) (Sekil 5.36).
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Sekil 5.36 Komiir Arzinin Sektorlere Gore Tiiketim Dagilimi: 2014 Y1l
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KUTU 5. 2015 sonrasi: Yerli komiirler Tiirkiye i¢cin kurtarici olur mu?

Dr. Nejat Tamzok

60’11 yillarin basinda, enerji arz giivenligi kavranm heniiz Tiirkiye’nin giindeminde yoktur. Ulkenin enerji ihtiyaci, ¢ok
biiyiik 6l¢iide memleketin komiiriiyle suyundan karsilanmaktadir.

O tarihlerde daha ne dogal gaz ne de ithal kdmiiriin ad1 geger.
Buna karsilik, petrol ithalati hizla artmaktadir.

70°1i yillarla birlikte, iilkenin toplam enerji ihtiyacinin neredeyse yarisi, ithal petrolden kargilanir olmustur. Daha on yil
oncesinde, elektrik tiretiminin petrolden elde edilen kismi yiizde 10’un altindayken, 70’li yillarin baginda fuel-oil ve
motorinden elektrik iiretimi yiizde 50’ler seviyesine kadar yiikselir.

Ithal petrole olan bu &lgiisiiz bagimhlik, cok kisa bir zaman diliminde Tiirkiye’yi savunmasiz hale getirmistir.
Ve tehlike de kapidadir.

*kk

Cok gecmeden firtina patlar.

Orta Dogu ve Iran’daki siyasi gelismeler petrol krizlerine yol agmustir.

Elektrik iiretiminde petrole olan yiiksek bagimlilik, 1973 sonrasi petrol fiyatlarinda ortaya ¢ikan asir1 artislarla birlesin-
ce, iilkede agir bir enerji bunalimi ortaya ¢ikar. S6z konusu bunalim, iilkemizin, 70°1i yillarin ikinci yarisindan itibaren
yasadigi politik ve toplumsal krizlerin de nedenlerinden biri olacaktir.

Tiirkiye, o donem enerji krizini memleketin komiiriiyle asti. Tiim imkansizliklara ragmen, o donemdeki enerji yonetim-
leri yerli komiir rezervlerini seferber edebildiler.

Soma, Tungbilek, Seyitomer, Mugla, Afsin-Elbistan, Cayirhan, Bursa-Orhaneli ve Sivas-Kangal’daki énemli komiir
sahalarinin, “genel havza planlamasi”na dayali bir disiplin i¢erisinde degerlendirilerek, biiyiik 6l¢iide elektrik tiretimi
amactyla kullanimlari saglanabildi.

1977-1987 yillar1 arasindaki 10 yilda komiire dayali olarak yaratilan elektrik {iretim kapasitesi, 1987 yilindaki toplam
kurulu giiciin yaklasik {igte birine karsilik geliyordu.

Dolayisiyla, petrole olan yiiksek diizeydeki bagimlilik, yerli komiir kaynaklarinin gelistirilmesi yoniindeki kamusal
tercih ve siyasi kararhilik sayesinde 80’li y1llarmn ortalarindan itibaren yiizde 20’ler seviyesine kadar diisiiriilebildi. ithal
kaynak bagimliligindaki bu rahatlama ise 90’11 yillarin sonuna kadar Tiirkiye ekonomisi iizerine olumlu etki yapti.

*kk
Ancak, 90’11 yillarin sonlarindan itibaren enerjide ithal kaynagi 6nceleyen politikalar yeniden giindeme geldi. Bu defa
da ithal dogal gaz ve ithal kdmiiriin, plansiz ve 6l¢iisiiz bir sekilde lilkeye girisinin 6nii agildi.

Yerli komiiriin enerji talebine katkisi ylizde 10’1ara dogru gerilerken, Tiirkiye’nin ithal kaynak bagimlilig: hizla artarak
yiizde 75’ler diizeyine tirmandi.

Tehlike bu defa da kapidaydi.

Kuzey komsumuz Rusya Federasyonu ile ugak krizi ¢iktiginda, Tiirkiye, Diinya’da ithal enerji bagimlilig1 en yiiksek
olan ilk birkag iilke arasina girmenin nelere mal olabilecegi konusunu tekrar diisiinmeye basladi.

Bu arada, s6z konusu bagimlilig1 azaltmada yerli kaynaklardan ne 6l¢iide yararlanilabilecegi sorusu bir kez daha giin-
deme geldi. Yerli komiir defteri yeniden agildi.

*k*k

Acaba, 70’1i yillarin kurtaricisi olan yerli komiirler, bu defa da imdadimiza yetisir mi?

Komiirlerimiz yeniden seferber edilir ve bu da bizi yiiksek ithalat bagimliliindan kurtarir mi?

En basindan sdyleyelim: Bu defa biraz zor.

Ama yine de yapilabilecek seyler var.

*k*k

Once meveut duruma bakalim. ..

Tiirkiye nin 2014 yili kdmiir tiretimi toplam 64 milyon ton. Bunun sadece yiizde 3 kadar yiiksek kaliteli tagkomiirii ve
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geri kalani ise ¢ok diisiik kaliteli linyit.

Uretilen bu miktar, Tiirkiye’nin toplam enerji talebinin ancak yiizde 13 kadarim karsilayabilmekte.

Yerli komiiriin elektrik tiretimine katkis1 da yaklasik bu kadar. Yani yiizde 13.

Ustelik s6z konusu katki, her yil biraz daha diigmekte.

Diisiik kaliteli komiirlerimizin en uygun kullanim alani elektrik iiretimi. Bununla beraber, bu komiirlerin elektrik ener-
jisine doniistiiriilmesinden uzun zamandir vazgegildi. 2000 yilindan sonra gegen 15 yil igerisinde, yerli komiire dayali
olarak kurulan elektrik santrallerinin kapasitesi, toplam kurulu giiclin sadece yiizde 3’1 diizeyinde oldu.

**k*k

Peki, yerli komiirlerimizin ithalat bagimliligimiz azaltmadaki katkis1 ne olabilir?

Tiirkiye’nin enerji talebinin son 10 yilda oldugu gibi gelecek 10 yilda da yiizde 40 oraninda artacagini varsaydigimizda,
bugiinden yapacagimiz yatirimlarla yerli kdmiiriin katkisini ylizde 13 seviyesinden 10 y1l sonra yiizde 20’ye ¢ikarmak
istersek, komiir tiretimimizi bugiin oldugundan 2 kat daha fazla arttirmamiz gerekir.

Bunu yeterli bulmaz da, enerji talebinin hi¢ olmazsa yiizde 30’unu yerli komiirlerden karsilayalim derseniz, o zaman da
tretimi 3 katindan fazla arttirip, y1lda 200 milyon ton seviyesinin iizerine ¢ikmalisiniz.

Oyleyse, simdi soru su: Acaba yerli komiir iiretimimizi nereye kadar arttirabiliriz ve Tiirkiye’nin enerji talebinin en
fazla ne kadarini bu kdmiirlerle karsilayabiliriz?

**k*k

Aslinda, 70’1i yillarda oldugu gibi bugiin de atil bekleyen 6nemli kdmiir havzalarimiz bulunmakta.

Bunlar arasinda; Afgin-Elbistan, Konya-Karapinar, Trakya, Eskisehir-Alpu, Afyon-Dinar ve Adana-Tufanbeyli Havza-
lar1 ilk akla gelenler.

Bu kaynaklarin siiratle projelendirilerek 10 yil i¢erisinde yerli komiirlerin Tiirkiye enerji talebine katkisi —teorik olarak
- 6nemli dlgiide arttirilabilir.

Bununla beraber, iiretimin dniinde agilmasi son derece gii¢ engeller bulunmakta.

*kk

Ilk engel, rezervlere iliskin. ..
Son yillarda yiiriitiilen komiir arama ve rezerv gelistirme ¢alismalari sonucunda dnemli bir kaynak artig1 saglanabildi.

Ancak, s6z konusu kaynak miktari, aslinda briit komiir varligina isaret etmekte. Bu miktar, 6nemli 6lgiide kanitlanmig
ve igletilebilir rezervi de icermekle beraber, tamamu isletilebilir nitelikte degildir.

Bir kismi, ekonomik olarak isletilemeyecek kadar derindedir. Bir kisim kaynagin, iizerinde yerlesim yerleri ya da alt
yap1 tesisleri bulundugundan isletilebilmesi son derece zordur. Bir boliimii i¢inse, yerelde ciddi ¢evresel sinirlamalar
s0z konusudur.

Komiir kaynaklarimizin ne kadariin teknik, ekonomik, politik ve gevresel olarak iiretilebilir oldugu ise maalesef detay
miihendislik ¢aligmalartyla ve uluslararasi kabul goren akreditasyon kurallari ¢ergevesinde tam olarak ortaya konulmus
degil.

Komiire dayali santral projeleri, termik santral isletmeciligi ile komiir isletmeciliginin bir arada bulundugu biitiinlesik
projelerdir ve komiir isletmeciligi boyutu s6z konusu projelerin en kritik ve riskli boliimiinii olusturur. Bu nedenle,
miihendislik ¢aligmalarinin varligi, yiiksek risk alacak olan komiir yatirimeist i¢in son derece dnemlidir. Arama ¢alig-
malarinin, jeomekanik, hidrojeolojik etiit gibi mithendislik ¢aligmalarinin, laboratuvar testlerinin geregi gibi yapilarak
tamamlanmadan komiir sahalarinda yatirima girigilmesi, isletme déneminde ciddi sorunlara yol agmaktadir.

Son yillarda yapilan 6énemli hatalardan biri de budur. Kamunun elindeki komiir sahalar1 yeterince ve tiim yonleriyle
arastirllmadan 6zel sektore ihale edilmekte, ancak ihale sonrasi yapilan ¢alismalarda yatirnmeinin karsisina rezerv
sahalariyla ilgili pek ¢cok sorun ¢ikmakta, bu nedenle projeler gerceklestirilememektedir.

*k*k

Komiir yatirimlarinin 6niindeki ikinci 6nemli engel ise sermaye sorunudur.

Yerli kodmiir potansiyelinin harekete gecirilmesi ve 10 yil sonra elektrik iiretebilecek noktaya getirilebilmesi i¢in yakla-
stk 30-35 milyar Dolar, yani yilda 3-3,5 milyar Dolar yatirim ihtiyact bulunmakta.

70°1i yillardaki yatirimlar kamu tarafindan finanse edilebilmisti. Ancak bugiin, kamunun bu alanda yatirim yapmasina
imkan taninmamakta ve yatirimlarin 6zel sektor tarafindan gerceklestirilmesi beklenmekte.
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Ancak, 6zel sermaye, -igerdigi biiyiik 6lgekli riskler nedeniyle- yerli komiire yatirim yapma konusunda son derece
¢ekingen davranmakta. Mevcut isletmelerin 6zellestirilmesi ya da redevans yontemiyle kamu adina komiir tiretimi s6z
konusu oldugunda ¢ok daha atak olan yerli sermaye, is yeni yatirim gerektiren projelere sermaye koymaya geldiginde,
komiir madenciliginin risklerini géze almaya yanasmamakta.

Yabanci sermaye ise bu alana hi¢ girmemekte.

Diinya Bankasi, Avrupa Yatirim Bankas1 ya da Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi gibi pek ¢ok kurulusun, istisnai
durumlar disinda komiir yakitli enerji santral yatirimlarina finansman saglamayacaklarmi duyurduklari da dikkate
alindiginda, 6zel bankalarin da bunlar izleyeceklerini ve kdmiir projelerinin finansman maliyetlerinin daha da yiiksele-
cegini 6ngérmek hi¢ de zor degil.

Dolayisiyla, Tiirkiye, yerli komiire dayali santral yatirimlarina yurt disindan finansman bulabilme konusunda uzun
zamandir zorlanmakta. Kiiresel piyasalarda bol para déneminin kapanmakta oldugu da dikkate alindiginda, finansman
maliyetlerinin kdmiir projelerini yapilabilir olmaktan tamamen ¢ikarma riski son derece biiyiik.

*k*k

Bir diger 6nemli engel ise gevresel sorunlar.
Komiir, higbir zaman temiz bir yakit olmadi. Halen de degil.

Yereldeki etkileri ¢esitli yontemlerle en aza indirilebilse dahi, yakma sonucunda ortaya ¢ikan ve kiiresel 1sinmaya
neden olan karbondioksit emisyonlarina heniiz bir ¢6ziim bulunamadi.

Dolayisiyla, komiir projeleri, bir taraftan hem yerel hem de kiiresel diizeyde ciddi tepki goriirken, diger taraftan yasa
yapicilar ya da idare tarafindan da pek ¢ok sinirlamaya tabi tutulmakta.

Bununla beraber, Tiirkiye’de, yerli komiir yatirimlarinin yapilamayacak olmasinin ¢evre bakimindan bir avantaj olaca-
g diistinmek dnemli bir yanilg: olacaktir. Ciinkii yerli komiiriin yerine gelen yenilenebilir kaynaklar degildir.

Yerli kdmiiriin boslugunu, - 6zellikle ithal komiir fiyatlarindaki astronomik gerilemenin de etkisiyle -giderek artan bir
hizda ithal kdmiir yatirimlar1 doldurmaktadir. Ustelik bu sefer, gevre etkilerinin yaninda bir de ithalat faturasiyla birlik-
te.

*kk

Ve son olarak idari/kurumsal yapilanmaya deginmeliyiz.

Tiirkiye’de, komiir sektoriinde s6z sahibi tek bir otoritenin olusturulmamig olmasi, bu sektérdeki en biiyiik sorun alan-
larindan biridir.

Bu alanda son derece karmasik bir yap1 sdz konusu. Cok sayida kamu birimi, biiyiik 6l¢iide birbirinden kopuk bir sekil-
de sektore miidahale etmekte.

Uretimdeki ii¢ ayr1 kamu kurulusu, iilkenin komiir kaynaklarmi yatirima doniistiirme konusunda birbirinden ¢ok farkl
modeller iizerinde durmakta. Ancak, s6z konusu modellerden ortaya bir basart hikayesi ¢iktigini1 sdyleyebilmek son
derece giig.

Dolayisiyla, komiir endiistrisini biitiinsel olarak kavrayip yonetebilecek, sektordeki proje stokunu gelistirebilecek ve
yine 70’li yillarda oldugu gibi “genel havza planlamasi” temelinde® komiir sahalarim gelistirebilecek idari bir yapimimn
olusturulmasi pek ¢ok sorunun ¢éziimii bakimindan son derece onemlidir.

*k*k
Tiirkiye, enerjide disa bagimliligini bir dl¢lide olsun azaltabilmek amaciyla yerli komiirlerinden daha fazla yararlana-
bilme imkanlarini, yeni bir idari yapilanma ve planlama anlayisiyla bulabilir.

Boylelikle, yerli komiirler, belki Tiirkiye’nin ithal enerji bagimlilig1 i¢in artik tam bir kurtarici olamaz, ama en azindan
zor giinlerimizde 6nemli bir alternatif olabilir.

Ankara/Subat 2016

! Kémiir havzalarinin; elektrik iiretim tesisleri, komiir madenleri, yOre sanayisi, tarimi, ormanlari, su kaynaklari, top-
lumsal-ekonomik durumu, ¢evresel ve politik kosullar1 bir arada dikkate alinarak bir biitiin olarak projelendirilip isle-
tilmesi.

Not: Bu yazi, Subat 2016 tarihinde Enerji Giinliigii isimli internet sitesinde yayimlanmustir.
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5.2.6 Elektrik Uretimi Amach Komiir Kullanim

Ulkemizin 2015 sonu itibariyla kdmiire dayali santral kurulu giicii bir dnceki yila gore 722 MW arta-
rak 15.493 MW diizeyine yiikselmis olup toplam kurulu giiciin % 21,2’sine karsilik gelmektedir (TE-
IAS 2016a). Toplam kurulu gii¢ igerisinde yerli komiire® dayali kurulu giic 9.428 MW (% 12,9) ve
ithal komiire dayali kurulu gii¢ ise 6.064 MW (% 8,3) seklindedir (Sekil 5.37). 2015 yilinda komiire
dayal1 (asfaltit dahil) santrallerden 73,9 TWh elektrik iiretilmis olup toplam iiretim icerisindeki pay1 %
28,5 diizeyindedir (TEIAS 2016b). Bu miktarin 34,3 TWh kisnu yerli komiire (asfaltit dahil) aittir.
Yerli kdmiiriin toplam briit elektrik iiretimi igindeki pay1 2015 yilinda % 13,2 olmustur. ithal komiire
dayali santrallerin elektrik tiretimindeki pay1 ise 39,6 TWh ile % 15,3 oranindadir.

Yerli
Yerli Hidrolik Komur
Kémiir ithal Yekr)lilll;ne 25,8% 13,2% e
12,9% Kémiir Sl
7,9% Kémiir

8,3% Yenilene

Sviyakit | pijir+at
1,5%

15,3%
Hidrolik

35,4%

Siviyakit
V. 1,6%
Dogal ogal

o gaz - . gaz
Kurulu gii¢ 34.0% Elektrik Uretimi 37,9%

Sekil 5.37 Kurulu Gii¢ ve Briit Elektrik Uretimi I¢inde Kaynaklarin Payr: 2015 Sonu

Yerli komiiriin iilkemiz elektrik kurulu giicli ve briit elektrik iiretimi i¢indeki pay1 hizla diigmektedir.
1986 yilinda % 37,3 diizeyine kadar yiikselen kurulu gii¢ igindeki pay 2004 yilinda % 18,4 diizeyine
kadar gerilemistir. 2005 ve 2006 yillarinda devreye alinan Canakkale-Can ve Afsin-Elbistan B santral-
leri ile % 21 seviyesine kadar yiikseltilebilmigse de; daha sonra bu alanda yeni bir yatirimin devreye
girmemesi nedeniyle 2013 yilinda yerli komiiriin kurulu gii¢ igindeki pay1 % 13,5 ve 2014 yilinda ise
% 12,5 olarak gerceklesmistir. 2015 yilinda ise Adana ve Bolu’da devreye alinan iki yeni termik sant-
ral ile yerli kdmiire dayali santrallerin toplam kurulu gii¢ igerisindeki pay1 % 12,9 diizeyine yiiksele-
bilmistir.

Briit elektrik iiretimi i¢indeki yerli kdmiir payr da dogal olarak benzer bir gelisim izlemistir (Sekil
5.38).

& 8.688 MW Linyit, 335 MW tagkomiirii ve 405 MW asfaltit.
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Sekil 5.38 Yerli Kémiiriin Kurulu Gii¢ ve Briit Elektrik Uretimi I¢indeki Pay1
Ulkemizde yerli komiir kullanan 51 adet elektrik santrali isletmededir. Bunlardan 16 adedinin kurulu
kapasitesi 100 MW’1n iizerinde olup, digerleri kiiciik kapasiteli otoprodiiktor santrallerdir. 1 adet tas-

komiirii ve 1 adet asfaltit santralinin disindakilerinin tamamu linyite dayali santrallerdir (Tablo 5.2).

Tablo 5.2 Tiirkiye’de Yerli Kémiire Dayah Biiyiik Olgekli Termik Santraller

EUAS TKI Linyit 320
Celikler Celikler (IHD) Linyit 210
Kolin TKI Linyit 990
Celikler Celikler (IHD) Linyit 600
Celikler TKI Linyit 300
Bereket Elsan Bereket Elsan (IHD) Linyit 630
IC igtas IC igtas (IHD) Linyit 420
IC ictas IC igtas (IHD) Linyit 630
EUAS EUAS Linyit 1.355
EUAS EUAS Linyit 1.440
Konya Seker Konya Seker (IHD) Linyit 457
Park (IHD) EUAS Linyit 620
AKSA TKI Linyit 135
Enerjisa Enerjisa Linyit 300
Bereket Elsan | TTK Taskoémurl 300
Park TKI Asfaltit 135

Yerli kodmiire dayali santral kapasitesinin yaklagik yaris1 1980-1990 yillar1 arasinda tesis edilmis olup,
kiigiik 6lgekli baz1 otoprodiiktdr santraller diginda bu santrallerin hemen tamami 2013 yilina kadar
kamunun miilkiyetinde idi. 2013 yilindan itibaren gergeklestirilen 6zellestirmeler sonucunda; Seyitd-
mer, Kangal, Yatagan, Yenikoy, Kemerkdy, Soma, Tungbilek ve Catalagzi Santralleri “varlik satis1”
yoluyla 6zel sektore devredilmistir.
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2015 yilina kadar, yerli kdmiire dayali olarak isletmeye giren son termik santraller; 2005 ve 2006
yillarinda devreye alinan 320 MW kapasiteli Canakkale-Can ve 1440 MW kapasiteli Afsin-Elbistan B
santralleri ile 2009 yilinda devreye giren Ciner Grubu’na ait 135 MW giiciindeki Silopi Santrali’dir.
Son yillarda, gesitli girisimlerde bulunulmasina karsin yerli komiire dayali termik santral yatirimlari
konusunda 6nemli bir geligme saglanamamistir.

Bununla beraber, 2015 yilinda iki 6nemli yerli komiir santrali devreye alinabilmistir. Bunlardan ilki,
Enerjisa tarafindan Adana-Tufanbeyli linyit sahas1 iizerinde tesis edilen 450 MW giiciindeki Tufan-
beyli Termik Santrali’dir. S6z konusu santralin 300 MW biiyiikliigiindeki 2 tinitesi devreye alinmustir.
Digeri ise 270 MW biiyiikliigiindeki Bolu Géyniik Termik Santrali’dir. TKI’nin ruhsatindaki komiirle-
ri yakacak olan bu santralin 135 MW biiyiikliigiindeki ilk {initesi AKSA tarafindan devreye alinmigtir.

Elektrik tiretiminde disa bagimliligin azaltilmasi amaciyla, “Elektrik Enerjisi Piyasast ve Arz Giiven-
ligi Strateji Belgesi”nde “Elektrik enerjisi iiretiminde yerli kaynaklarin paywin artirilmasi oncelikli
hedeftir” denilmekte ve yerli komiire iliskin 2023 hedefi konulmaktadir (YPK 2009). S6z konusu
belgede; “Bilinen linyit kaynaklari ve taskomiirii kaynaklar: 2023 yihina kadar elektrik enerjisi iiretimi
amaciyla degerlendirilmiy olacaktir. Bu amagla elektrik tiretimine uygun yerli linyit ve taskémiirii
sahalarinin, elektrik tiretimi amagl projelerle degerlendirilmesi uygulamas siirdiiriilecektir” ifadesi-
ne yer verilmektedir. Enerji ithalatinin azaltilmasi ve basta komiir olmak iizere yerli kaynaklarin payi-
nin arttirtlmasi geregine vurgu yapan ifadelerin benzerlerini; Kalkinma Planlarinda, Orta Vadeli ya da
Yillik Programlarda, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi ile Tiirkiye Komiir isletmeleri Kurumu
Stratejik Planlarinda ve KiT Komisyonu kayitlarinda da izleyebilmek miimkiindiir.

Ancak, yerli komiirlerin elektrik iiretiminde kullanimmin arttirilmasi hususunda istenilen mesafe ali-
namamugstir. Son 10 yildir yerli komiire dayali olarak devreye alinan santral kapasitesi toplam kurulu
gliciimiiziin % 1’i diizeyine bile yaklasamamaktadir. Bunun sonucu olarak, yerli komiirlerimizin top-
lam elektrik tiretimindeki pay1r % 13’lere kadar gerilemistir. Bununla beraber, iilkemizde elektrik {ire-
timi amagh kullanilabilecek 6nemli komiir rezervleri bulunmaktadir. S6z konusu rezervlerden en yiik-
sek ekonomik yararin elde edilmesini saglamak amaciyla, komiir liretim faaliyetleri devam etmekte
olan sahalarda mevcut proje ve planlamalarin giincellenerek gelistirilmesi, heniiz herhangi bir isletme
projesi bulunmayan sahalarda isletme proje ve planlamalarmin ortaya konulmasi, havza niteligi tasi-
yan bolgelerde ise havza madenciliginin gerektirdigi orta ve uzun dénem planlamalar1 igeren master
planlarin hazirlanmasi uygun olacaktir. Bu kapsamda, iilkemizde 20.000 MW’1n iizerinde kurulu gii¢
yaratabilecek bir linyit/asfaltit potansiyeli bulunmaktadir. Tablo 5.3’te elektrik iiretimi amagli olarak
hizla degerlendirilmesi gereken rezervler listelenmektedir.

158



Tiirkiye’nin Enerji Gériniimii

Tablo 5.3 Elektrik Uretimi Amagh Kullanilabilecek Baslica Komiir Sahalar

4.831.902 EUAS
425.896 EUAS
160.000 Ozel sektor

1.833.000 EUAS
941.000 MTA

1.453.000 TKI
323.329 TKi
103.662 TKi

37.875 TKi
688.000 TKi
253.000 TKi
283.000 TKi

71.000 TKi
143.000 Ozel

94.390 Ozel

32.000 Ozel

EPDK verilerine gore, 2015 yili Mayis ayi itibariyla yerli komiire dayali toplam 58 adet {iretim lisansi
yiiriirliikte olup bunlarin toplami 12.055 MW’1 bulmaktadir (Tablo 5.4). Ayrica, yiiriirliikte olan 9 adet
(2.641 MW) onlisans ve degerlendirme asamasinda olan 3 adet (2.405 MW) &nlisans basvurusu bu-
lunmaktadir. insa halinde olan yerli komiir yakitli santral say1s1 10 olup toplam giicii 2.835 MW diize-

yindedir (EPDK 2016).

Tablo 5.4 Kémiir Yakith Santral Projeleri
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Yerli komiire dayali santral yatirimlar: konusunda beklenen gelisme saglanamamakla beraber, ithal
komiire dayali santral kapasitesi giderek artmaktadir. 2000 yilina kadar elektrik sistemimizde ithal
komiir santrali bulunmazken 2015 sonu itibariyla s6z konusu santrallerin kurulu gii¢ kapasitesi 6.063
MW diizeyine ulagsmistir. Bu biiyiikliik, 2014 yili sonu itibartyla toplam santral kurulu gliciimiiziin %
8,3’line karsilik gelmektedir. Mevcut gelismeler, ithal komiir santral yatirimlarinin éniimiizdeki yillar-
da da artarak siirecegini gostermektedir.

Ulkemizde isletmede olan 9 adet ithal kémiir santrali bulunmaktadir. Toplam kurulu giicii 6.063 MW
olan bu santrallerin 2 adedi Canakkale-Biga’da, digerleri Adana-Yumurtalik, Kahraman Maras, Koca-
eli-Gebze, Izmir-Aliaga, Hatay-iskenderun ve Zonguldak-Catalagzi’nda kuruludur (EPDK 2016)
(Tablo 5.5).

Tablo 5.5 Isletmedeki Biiyiik Kapasiteli Ithal Kémiire Dayali Santraller

Adana-Yumurtalik 1.320 isletmede

Biga — CANAKKALE 405 isletmede
Biga — CANAKKALE 1.200 isletmede
Gebze — KOCAELI 190 isletmede
Catalagzi - ZONGULDAK | 2.790 1390 MWH
isletmede
Aliaga-iZMIR 350 isletmede
Hatay-ISKENDERUN 1.200 isletmede

Ithal komiir yakitl elektrik {iretim tesislerine iliskin olarak; 14.748 MW giiciinde 17 adet iiretim lisan-
st ile 4.860 MW giiciinde yliriirliikkte olan 5 adet ve 14.025 MW giiciinde degerlendirmede olan 14
adet onlisans bulunmaktadir. EPDK verilerine gore, ingaat halindeki ithal komiire dayali santral top-
lam giicii 8.685 MW diizeyindedir (EPDK 2016).

5.2.7 Rezervler

Ulkemizde, dogal gaz ve petrol rezervleri oldukga smirli olmasina karsin, 506 milyon tonu goriiniir
olmak {izere, yaklasik 1,3 milyar ton tagkomiirii ve 13,9 milyar tonu goriiniir rezerv niteliginde toplam
14,2 milyar ton linyit rezervi bulunmaktadir (TKI 2015; TTK 2015). Bu miktar diinya kanitlanmis
igletilebilir komiir rezervlerinin % 1,7’sini olusturmaktadir. Linyit rezervlerimiz ise diinya linyit re-
zervlerinin % 7,1’ blyiikligiindedir.

Son yillarda yiiriitiilen arama ve rezerv gelistirme ¢aligmalari sonucunda linyitte ciddi bir rezerv artist
saglanmistir. Yeni sahalarin bulunmasina ve rezerv artigsina yonelik ¢aligmalar MTA tarafindan siirdii-
rillmektedir.
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Taskomiiri rezervlerimizin tamamu Tiirkiye Taskomiirii Kurumu’nun (TTK) ruhsatinda bulunmaktadir
(Tablo 5.6). Havzada bugiine kadar yapilan rezerv arama galigmalarinda, -1200 m derinlige kadar
tespit edilmis toplam jeolojik rezerv 1,31 milyar ton olup, bunun % 39’u (yaklasik 510 Milyon ton)
gOriiniir rezerv olarak kabul edilmektedir (TTK 2015, 5.20).

Tablo 5.6 Tiirkiye Tagkdémiirii Kurumu Ruhsatli Kémiir Sahalarina Ait Rezervler (Bin Ton, 2015 Mayis)

Miiessese Hazir Goriiniir Muhtemel Miimkiin Toplam
Armutcuk 1.764 6.875 15.860 7.883 32.382
Kozlu 3.147 64.347 40.539 47.975 156.008
Uzilmez 521 134.785 94.342 74.020 303.668
Karadon 2.825 131.194 159.162 117.034 410.215
Amasra 400 169.268 115.052 121.535 406.255
TOPLAM 8.657 506.469 424 .955 368.447 1.308.528

Havzada koklasabilir rezervler Kozlu, Uziilmez ve Karadon bolgelerinde yer almaktadir. Koklasabilir
tagkomiiril rezervlerinin toplam rezervler icerisindeki pay1 yaklasik % 67°dir. Armutguk bolgesinde
yer alan rezervler; yari-koklasma 6zelligi, yiiksek 1s1l deger ve diisiik biinye kiilii igerigi ile hem kok-
lagabilir kdmiirlerle harmanlanarak hem de pulverize enjeksiyon (PCI) komiirii olarak demir-¢elik
fabrikalarinda kullanima uygun niteliktedir. Amasra bolgesi komiirlerinin koklagma 6zelligi bulun-
mamakla birlikte, belirli oranlarda metaliirjik komiirler ile harmanlandiginda koklagma o6zelligini
bozmamaktadir. Havza komiirlerinin alt 1s1l degeri 6.200—7.250 kcal/kg arasinda degismektedir (TTK
2015, s.21).

2005 yilina kadar 8,3 milyar ton olarak hesaplanan linyit rezervlerimizin ¢ogunlugu 1976-1990 yillari
arasinda bulunmus, bu donemden sonra kapsamli rezerv gelistirme etiit ve sondajlar1 yapilamamustir.
2005 yilinda, TKI koordinatorliigiinde, MTA nin sorumlulugunda ve ETi Maden, TPAO, EUAS, TTK
ve DSI’nin de katilimiyla baslatilan “Linyit Rezervlerimizin Gelistirilmesi ve Yeni Sahalarda Linyit
Aranmasi Projesi” kapsaminda yapilan ¢aligmalar neticesinde; 2005-2012 yillarimi kapsayan donem
icinde 6nemli rezerv artiglar1 saglanmustir.

Daha sonra kapsami genisletilen ve MTA Genel Miidiirliigii koordinatorliigiine verilerek basligi “Tiir-
kiye Maden ve Jeotermal Kaynak Rezervlerinin Gelistirilmesi ve Yeni Sahalarin Bulunmasi Projesi”
olarak degistirilen ¢alisma kapsaminda; Trakya, Manisa-Soma-Eynez, Eskischir-Alpu, Afsin-Elbistan
ve Konya-Karapinar’da ilave linyit rezervleri tespit edilmistir. Boylelikle; uzun yillardir 8,3 milyar ton
olarak bilinen linyit rezervlerimiz 2014 yil sonu itibariyla toplam 14,2 milyar tona ulagmistir.

Bununla beraber, iilkemiz linyit rezervlerinin 1s1l degerleri oldukca diisiiktiir. Genel olarak 1.000
kcal/kg ile 4.200 kcal/kg arasinda degisiklik gostermekle birlikte yaklagik % 90’mnin alt 1s1l degeri
3.000 kcal/kg’in altindadir.
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Linyit rezervlerimizin % 87,7’si Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS), Tiirkiye Komiir Isletmeleri
(TKI) ve Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii (MTA)g olmak tizere {i¢ kamu kurulusunda, geri-
ye kalan % 12,3’ii 6zel sektor ruhsat sinirlar1 iginde bulunmaktadir (Tablo 5.7). Ulkemiz linyit rezerv-
lerinin % 53,4 ile en biiyiik kismu EUAS’m ruhsatindadir. Bu kurumu % 25,8 ile TK1, % 12,3 ile dzel
sektor ve % 8,5 ile MTA izlemektedir (Sekil 5.39).

Tablo 5.7 Kurumlara Ait Linyit Rezervleri (Ton, 2014 Y1l Sonu)

7.448.657.000 | 133.706.000 2.964.000 7.585.327.000
3.445.177.000 | 211.727.000 8.139.000 3.665.043.000
1.207.484.000 5.629.000 - 1.213.113.000
1.749.921.000 V.. V.. 1.749.921.000
13.851.239.000 | 351.062.000 11.103.000 14.213.404.000

- TKI rezerv miktarlart icerisinde; 18,5 milyon ton bitiimlii seyl rezervi ile 70 milyon ton asfaltit rezervi de
bulunmaktadr.

- v.y.: veri yok

- Beyan usuliine gére kayd: tutulan 6zel sektor rezervlerinin giivenilirlik derecesi diisiiktir.

- MTA’nmn elindeki rezervler; Afyon-Dinar, Isparta-Sarkikaraagag, Denizli-Civril ve Denizli-Cardak’ta bulunmakta-
dir.

Tiirkiye linyit rezervleri toplaminin % 12,3’{ine sahip olan 6zel sektoriin uhdesinde 400 civarinda
ruhsat bulunmaktadir. Ancak, s6z konusu sahalarin sadece 31 adedinde kdmiir rezervi 10 milyon to-
nun lizerindedir.

Ozel Sektor
12,3%

MTA
8,5%

Sekil 5.39 Tiirkiye Linyit Rezervlerinin Dagilimi

®  MTA’nin elindeki rezervler MTA ruhsatinda bulunmayip, heniiz Maden sleri Genel Miidiirliigii ya da diger bir kurulusa
aktarilmayan rezervlere karsilik gelmektedir.

162



Tiirkiye’nin Enerji Gériiniimi

KUTU 6. Tiirkiye'nin komiir rezervi gergekte ne biiyiikliikte?
Dr. Nejat Tamzok

Tiirkiye’nin enerji bagimlilig: her gegen yil biraz daha artryor.

Bu bagimlilig1 azaltmak iizere yerli enerji iiretimine agirlik verilmesi, Tiirkiye ekonomisinin en temel 6ncelikleri ara-
sinda.

Ancak, Tirkiye, enerji kaynaklar1 bakimindan ¢ok da sansh bir lilke degil. Petrol ve dogal gaz kaynaklari son derece
sinurli.

Bununla beraber, 6nemli sayilabilecek komiir kaynaklar: bulunmakta.
S6z konusu kaynaklarin harekete gegirilmesi, enerji bagimliligina bir 6lgiide gare olabilir mi? Bu soruya cevap vere-
bilmek i¢in, dncelikle komiir rezervlerimizin ne biiyiikliikte oldugunu bilmemiz gerekir.

**k*x

Tiirkiye’nin kdmiir rezervi, birkag yil 6ncesine kadar yaklasik 9,6 milyar ton olarak hesaplanmaktaydi. Bu miktarin 1,3
milyar tonu Zonguldak Komiir Havzasi’ndaki taskomiirlerinden ve 8,3 milyar tonu ise tilkenin farkli bolgelerine dagil-
mis olan daha diigiik 1s1l degere sahip linyitlerden olusmaktaydi.

Son yillarda yiiriitiilen arama ve rezerv gelistirme ¢aligmalart sonucunda dnemli bir rezerv artisi saglandi. Tagkomiirii
rezervlerimizde bir degisiklik olmadi, ama Konya-Karapinar, Trakya, Afsin-Elbistan, Eskisehir-Alpu, Afyon-Dinar ve
Manisa-Soma komiir havzalarinda yapilan aramalar sonunda linyit rezervimiz 13,9 milyar ton diizeyine yiikseldi.
Boylece, toplam kdmiir rezervimiz 15,2 milyar ton olarak kayitlara gegti.

*Kkk

Bununla beraber, bizdeki kayitlarla Diinya komiir rezervleriyle ilgili arastirmalar yaymlayan uluslararas: kuruluslarin
kayitlart arasinda farkliliklar bulunmakta.

Ornegin, Diinya enerji kaynaklarmin rezervleri konusunda en giivenilir kuruluslardan biri, Tiirkiye’nin de iiye oldugu
Diinya Enerji Konseyi. Bu kurulus, 2013 tarihli en son arastirmasinda, Tiirkiye’nin 2012 yil1 bagindaki komiir rezervle-
rini 322 milyon ton taskdmiirii ve 8,4 milyar ton linyit olmak iizere toplam 8,7 milyar ton olarak yayinlamakta.'

Rezervler konusunda bir diger otorite, Almanya Federal Yer Bilimleri ve Dogal Kaynaklar Enstitiisii. Tiirkiye’nin de
iiye oldugu Uluslararasi Enerji Ajansi, yaymlarinda bu enstitiiniin arastirmalarini kullanmakta.? Séz konusu kurulus,
Tiirkiye’nin komiir varligini 1,2 milyar ton taskdmiirii ve 11,8 milyar ton linyit olmak iizere toplam 13 milyar ton ola-
rak yaymlamakta.® Ama bu miktarin, sadece 2,5 milyar tonluk kismuini rezerv olarak kabul etmekte ve bunun 386 mil-
yon tonunu tagkdmiirii, 2,1 milyar tonunu ise linyit rezervi olarak kayda almakta.

Komiir rezervleriyle ilgili olarak ABD Enerji Bakanligi kayitlar1 da tim Diinyada aragtirmacilar tarafindan takip edil-
mekte. Bu kuruma gore; Tiirkiye’nin 2008 yili komiir rezervleri; 583 milyon tonu tagkémiirii ve 2 milyar tonu linyit
olmak iizere yaklasik 2,6 milyar ton diizeyinde.*

*k%k
Oyleyse, tiim bu farkliliklar nereden kaynaklanmakta?
Tiirkiye’nin 15,2 milyar ton olarak ifade edilen komiir rezervi ne anlama gelmekte?

*kx

Cesitli tilkeler ya da kuruluslar, komiir rezervlerine iliskin farkli tanimlamalar ya da farkli rezerv hesaplama yontemleri
kullanabilmekte.

Bununla beraber, iki temel tanim 6nemlidir.

Bunlardan ilki toplam komiir kaynagidir. Bu kaynagin belirlenmesinde, iiretilebilir olup olmadigina bakilmaksizin
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yerin yiizlerce metre altindaki en ince komiir damar1 dahi hesaplamaya dahil edilir. Miktarin kesin olarak kanitlanmig
olmas: da beklenmez. Bu kaynak, olasi bir varlik toplamu olarak kayitlara geger.

Ikinci tanim ise kanitlanmig ve iiretilebilir olan kémiir rezervidir. Bu miktar, énceki paragrafta tamimlanan toplam
komiir kaynaginin yiiksek kesinlikte belirlenmis ve iiretilebilir olan kismina isaret eder.

Ornegin, Almanya Federal Yer Bilimleri ve Dogal Kaynaklar Enstitiisiine gére 2011 yili itibartyla Diinya toplam ko-
miir kaynagi 22,3 trilyon ton, ama iiretilebilir komiir rezervi sadece yaklasik 1 trilyon ton biiyiikliigiindedir.

Komiirtin iretilebilir olup olmadig, sadece teknik ve ekonomik parametreler dikkate alinmak suretiyle belirlenmez.
Giiniimiizde, bunlarin yaninda; politik, ¢evresel, toplumsal, yasal ve benzeri pek gok faktor iiretilebilir komiir rezervi-
nin belirlenmesinde dikkate alinir.

Dolayisiyla, kanitlanmig ve iiretilebilir rezerv; 6rnegin komiir tiretim maliyetleri ve komiiriin satis fiyat1 ile dogrudan
iliskilidir: Maliyetler yiikseldiginde ve/veya komiir satis fiyati diistiigiinde iiretilebilir rezerv kategorisine giren komiir
miktar1 azalacaktir. Ya da tiretim teknolojilerindeki gelisim tiretilebilir rezervin de farklilagsmasina neden olacaktir.

Bu bakimdan, rezerv kavrami aslinda sabit degil, ama siirekli degismekte olan bir kavramdir.

"

Gelelim Tiirkiye komiir rezervine.

Toplam 15,2 milyar ton biyiikliigliindeki komiir rezervi, gercekte Tiirkiye’nin briit kdmiir varligidir.

Bu miktar, 6nemli 6l¢iide kanitlanmis ve tiretilebilir rezervi de icermekle beraber, tamamu bu nitelikte degildir.

S6z konusu rezervlere iliskin bir diger gergek de, bu rezervlerin uluslararasi kabul goren akreditasyon kurallar ¢erce-
vesinde belirlenmemis olmasidir.

Dolayisiyla, daha kapsamli ve detay ¢alismalar gerceklestirmeden, s6z konusu kaynagi olusturan komiir sahalarina ait
mevcut rezerv miktarlarindan hareketle proje gelistirmek, 6nemli sorunlara yol agabilir.

Bu bakimdan, ilkemizdeki komiir rezervlerinin uluslararasi standartlarda belirlenmesine yonelik gereken ¢aligmalarin
yapilmasi, iilkenin enerji sektoriine ciddi yararlar saglayacaktir.

Ankara/Arahk 2013

Not: Bu yazi, 28 Aralik 2013 tarihinde Enerji Giinliigii isimli internet sitesinde yayimlanmustir.

Kaynaklar:
L World Energy Council, World Energy Resources - 2013 Survey, 2013, s. 1.10.
2 OECD/International Energy Agency, Coal Information 2013, s. I1.7.

® The Federal Institute for Geosciences and Natural Resources (BGR), Energy Study 2012 - Reserves, Resources and
Auvailability of Energy Resources, 2012, s. 60-68,

4US Department of Energy / Energy Information Administration (DOE/EIA), Turkey Report, 2013.
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5.2.8 Arama Faaliyetleri

MTA Genel Miidiirligii tarafindan iilkemizde komiir arama ¢aligmalarina 1938 yilinda baglanilmig
olup giliniimiizde de bu c¢aligmalar yogun olarak devam etmektedir. 1939-1984 yillar1 arasinda MTA
tarafindan 40.000 km? alanin detay etiidii yapilmis ve toplam 1.459.000 metre sondaj yapilarak 117
adet linyit sahas1 saptanmistir. Bu ¢aligmalar sonucunda 8,3 milyar ton linyit rezervi tespit edilmistir.

Enerjide yerli kaynaklarin kullanimimi artirma politikasi gercevesinde 2005 yilinda baslatilan yogun
komiir arama ¢aligmalari sonucunda MTA tarafindan 2014 yili sonu itibariyla 1.490.686 metre sondaj
yapilarak; 3 adedi biiyiik rezervli (Karapmar-Ayranci, Eskigehir-Alpu, Afyon-Dinar) olmak iizere
toplam 7,21 milyar ton yeni linyit rezervi tespit edilmistir. 2005-2014 yillar1 arasinda kesfedilen ya da
rezerv artig1 gerceklestirilen sahalar Tablo 5.8°de siralanmaktadir (MTA 2015).

Tablo 5.8 MTA Tarafindan 2005-2014 Y1llar1 Arasinda Bulunan Linyit Rezerv Miktarlart

Sahalar

e Konya-Karapinar Sahasi’'nda 1,8 milyar ton

o Tekirdag Cerkezkdy Havzasi’'nda 495 milyon ton
o Elbistan MTA Sahasi’'nda 515 milyon ton

e Eskisehir-Alpu Sahasr’'nda 1,5 milyar ton

e Afyon-Dinar Sahasi'nda 942 milyon ton

e Malatya-Yazihan Sahasr’nda 17 milyon ton

e Pinarhisar-Vize Sahasi’'nda 140 milyon ton

¢ Amasya-Merzifon Sahasinda 9 milyon ton

e Konya-llgin sahasinda 31 milyon ton

e Afsin-Elbistan (EUAS) Sahasr’'nda 1,3 milyar ton
e Manisa Soma (TKi) Sahasi’nda 205 milyon ton
e Denizli Cardak Sahasi’nda 25 milyon ton

e Denizli Civril Sahasi'nda 8 milyon ton

o |Isparta’da 240 milyon ton

5.2.9 Komiir Sektoriinde Kazalar

Son yillarda, Tiirkiye komiir sektorii facialarla amilir olmustur. Ozellikle 2014 yili, Tiirkiye komiir
sektorii i¢in son derece talihsiz bir yildir. S6z konusu yilda iki 6nemli kaza s6z konusudur. Bunlardan
ilki 13 Mayis’ta Soma’da ve digeri ise 28 Ekim’de Ermenek’te meydana gelmistir. Her ikisi de yeralti
komiir igletmesi olarak ¢alisan ocaklardan ilkinde 301 ve ikincisinde ise 18 ¢alisan yasamimi yitirmis-
tir.

Heniiz resmilesmemis istatistiklere gore, 2014 yilinda tiim komiir ocaklarinda meydana gelen can
kayb1 ise 348°dir. Buna gore 2014 yilinda Tiirkiye komiir sektoriinde galisan her 10 bin kisiden 63’1
yasamini yitirmistir. Dolayisiyla, her 10 milyon ton komiir iiretimine karsilik 59 can kayb1 s6z konu-
sudur. Verilen bu rakamlar diger pek c¢ok iilkeyle karsilagtirildiginda son derece yiiksek olup, iilkemiz
komiir sektoriinde is glivenligi alaninda kapsamli iyilestirmelere ihtiyag oldugunu gostermektedir.
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KUTU 7. Soma: Bir Faciamin Tarihcesi

Dr. Nejat Tamzok

2014 y1li Mayzs ayinin on {iclincii giinii 6gleden sonra saat {i¢li on gege Soma’da zaman bir an durdu.

O anin sonrasinda kiyamet vardi. O anin sonrasinda Diinya madencilik tarihinin en ac1 sayfalari arasinda yer alacak bir
olay yasand1. Yeralt: komiir ocagindaki faciada 301 maden emekgisi yasamuni yitirdi. Ulke yasa boguldu.

Ya oncesi? O anin 6ncesinde, 150 yillik bir gegmis vardir.

Madencilik endiistrisindeki kazalar hicbir zaman kader degildir ve her madencilik kazasmin arka planinda hatalarla
oriilmiis bir gegmis bulunur. Yasananlarin nedenlerini ve sorumlularin izlerini, o ge¢miste bir yerlerde bulabilmek her
zaman miimkiindiir.

l. Vazgecilemeyen enerji
Aslinda, komiir madenciliginin ge¢misi acilarla doludur. Oliim hig eksik olmamustir.

Buna ragmen, Diinya, komiirden vazgecememis, komiir kullanimi her yil biraz daha artmustir. Oyle ki, bugiin, Diin-
ya’da tiiketilen enerjinin {igte birine yakin kismi1 komiirden elde edilir.

Elbette bu hep boyle degildi. Gergekte, komiiriin yogun kullanimi, yaklagik 200 bin yillik insanlik tarihinin son 150
yillik diliminde s6z konusu oldu. Diinyanin komiire olan talebindeki ani sigrama, on dokuzuncu yiizyil boyunca ortaya
¢ikti. Sigramanin arkasindaki temel dinamik, on sekizinci ve on dokuzuncu yiizyillarda ortaya ¢ikan Sanayi Devri-
mi’ydi. 1700'lerin sonlarina dogru icat edilen ve komiirle ¢alisan buhar makinalari ise talep patlamasinin arkasindaki en
onemli kesiflerden biri oldu.

Insanoglu, segimini sanayilesmeden yana yapmisti ve komiir kullanmaktan baska caresi yoktu.

Komiiriin, Diinyada tiiketilen enerji kaynaklar icerisindeki pay1 hizla artt1 ve on dokuzuncu yiizyilin ortalarma kadar
yiizde 20’nin altindayken yirminci yiizyilin baglarinda yiizde 60’lar diizeyine kadar tirmandi. Ulagtirma ve demir-gelik
basta olmak iizere pek ¢ok endiistrinin vazgegilmez girdisi haline geldi. Giderek, 1ssnmada ¢ok daha yogun olarak
kullanilmaya baslandi.

Pek ¢ok tarihgi tarafindan Sanayi Devrimi’nin merkezine yerlestirilen komiir, 6zellikle on dokuzuncu yiizyilin basla-
rindan itibaren diinya ekonomisi {izerinde belirleyici bir rol oynadi ve giiniimiiziin gelismis iilkelerinin yiikselisleri,
petroliin devreye girisine kadar, neredeyse sadece komiire bagimli oldu.

I1. Osmanly’nin kKomiirii

Bir tarim toplumu olan ve gelismis bir sanayisi bulunmayan Osmanli Imparatorlugu’nun kémiire olan talebi ise, on
dokuzuncu yiizyilin ilk yarisinda yelkenden buhara gegmekte olan donanmasinin ve Tophane, Darphane, Tersane gibi
tesislerinin ihtiyacindan kaynaklandi.

S6z konusu ihtiyag, biiyiikk oranda yurt disindan yapilan ithalat suretiyle karsilaniyordu ve bu da Osmanli Hazinesi
iizerinde ciddi bir yiik olusturmaktaydi. S6z konusu yiikiin azaltilmas1 i¢in careler arayan “Tersane Umeras1”, Osmanl
Devleti sinirlari igerisinde maden kdmiiriiniin aranip bulunmasi maksadiyla, o donemde her tarafa haberler gonderdi.

Sonunda, imparatorlugun ilk komiirleri; Sultan I. Mahmud zamaninda Fransiz asilli Humbaraci Ahmet Pasa tarafindan
1731 yilinda Saraybosna’da, daha sonra Sultan III. Mustafa zamaninda, yine Fransiz koékenli Baron Francois de Tott
tarafindan 1774 yilinda Istanbul civarinda Yedikumlar mevkiinde bulundu.! Bulunan her iki olusum da linyit kémiiriiy-
dii.

Ik 6nemli taskomiirii rezervleri ise 1829 yilinda Zonguldak Havzasi’nda bulundu. Bulunan komiir, 1848'den itibaren
isletilmeye baslandi.
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111. Soma’nin kesfi

Yillar sonra yeni rezervlerin bulunmasiyla Tiirkiye’nin en biiyliik komiir havzalarindan biri haline gelecek olan So-
ma’da komiiriin kesfi ise Zonguldak’tan yaklasik 35 yil sonra, 1863-1864 yillarina rastlar. Osmanli Hiikiimeti, o yillar-
da yorede bulunan madeni incelemek {izere Soma’ya bir arastirma grubu gonderir.2 Inceleme sonucunda, yiizeyde
bulunan kémiiriin “maden komiiri” degil, 1s1l degeri diisiik bir “linyit tiirii” oldugu ve derinlere inildiginde daha kaliteli
komiirlerin bulunabilecegi tespiti yapilir.

O tarihlerde, Osmanli Hiikiimeti, daha yiiksek 1s1l degere sahip olan taskdmiirlerinin pesindedir. Bu nedenle, Soma
linyiti, yoredeki pamuk fabrikalarinda kullanilmak iizere agik artirmayla bir yilligina fabrika sahiplerine verilir. Kisa bir
stire devlet tarafindan da isletilen Soma komiirii, daha sonra gecici olarak Yanako Efendi'ye, sonrasinda 1890 yilinda
[zmirli ailelerden Hac1 Rasid ve Mehmet Nuri Efendilere ihale edilir.

Soma'nin Tarhala (Darkale) Koyii'nde kesfedilen linyitin imtiyazi ise, 1914 tarihli bir fermanla 99 yilligina Osman
Efendi ve ortaklarina verilir. Osman Efendi, kendisinden once yiizeyden toplanilan komiirii, savaglar nedeniyle erkek
niifus kithiginda kadinlarm g¢ogunlugunu olusturdugu 20-25 kadar is¢isiyle kuyu inerek ¢ikarir.3 Komiiriin en ilkel
yontemlerle iretildigi o tarihlerde, gaz Slgiimlerini de serge ya da kanarya gibi kuslar1 kullanarak yaparlar. Birinci
Diinya Savas1 sirasinda ¢ikarilan kdmiiriin biiyiik boliimii ordunun ihtiyaglari i¢in develer ve katirlarla istasyona taginir
ve trenlerle nakledilir.

O donemde, komiir madenlerindeki caligma kosullari insanlik disidir. Zonguldak Havzasi’nda oldugu gibi Soma’da da
madenciler son derece diisiik iicretlerle en az 10-12 saat ve bazi durumlarda daha uzun siirelerde ¢alistirilirlar. Zorla
calistirma ve ¢ocuk is¢iligi4 son derece yaygindir. Giivenlik dnlemleri ve teghizati yetersizdir. Soma kémiir ocaklarin-
da, 6liimler hig eksik olmaz.

Osmanli Donemi’ndeki madencilerin ¢aligma kosullariyla ilgili onemli eserler veren Donald Quataert’e gore; “Osmanit
iscilerinin isle ilgili yaralanma ve 6liim riski Bati Avrupa’daki ya da ABD ’deki muadillerinden bes ila yirmi bes kat
daha fazladir.’> Buna karsin, is glivenligi denetimleri ise neredeyse yoktur.

O tarihlerde Soma’daki komiir isgileri, ocak sahibinin derme ¢atma baraka ya da toplu yatakhanelerinde sagliksiz ko-
sullarda barinirlar ve yiyeceklerini de kdylerinden getirirler. Madencilikte “kesenecilik” denilen ve Soma’daki olayimn
sonrasinda tarim ya da ormancilik sektoriine 6zgii “dayibasilik” terimiyle giindeme gelen is yaptirma yontemi, Zongul-
dak’ta oldugu gibi Soma’da da son derece yaygindir. Ahmet Naim, “keseneciligi”, on dokuzuncu yiizyil sonlarinda
Zonguldak komiir havzasinda ¢alismaya baslayan madenci Ethem Cavus’un hatiralarindan aktariré: “(Eregli) Sirketi,
bir miiddet sonra "kesenecilik” ya da “gotiiriiciiliik” diye bir usul ortaya atti. Bu usulii ¢ikarina uygun bulan sirket
isciye dedi ki: “Verdigim isi yap bitir ve giindeligini hak et!” Verilen is, normal bir is giiniinde verebileceginin ¢ok
tistiinde hesap ediliyordu. Mesela kaya gibi sert bir kémiir damarinda ¢alisan ii¢ kisilik ekibe; “Bugiin 20 araba vere-
ceksiniz” deniliyordu. Oysa o damardan ii¢ kiginin bir giinde 20 araba vermesi imkansizdi. Buna ragmen iggi canini
disine takiyor; ne yapip ediyor, yevmiyeyi makaslatmiyordu. Makaslatmiyordu ama agirt ¢calismaktan isgiicii kisa miid-
det i¢inde tiikeniyor, cogu hasta ve yari deli bir durumda ocag terk ediyordu. Ise talep fazla oldugu icin is¢inin kisa bir
miiddet ¢calisip is goremez hale gelmesi kumpanyanin hosuna gidiyordu...

Is¢i bu arada “hile” yapmasni da 6grenmisti. Ama nasil hile! Verilen isi zamaninda ¢ikaramayanlar, bu defa ¢ok
tehlikeli yerlerden komiir ¢ikarmaya baslanmiglardi. Kardan bagska bir sey diigiinmeyen sirketin bile komiir alinmasina
miisaade etmedigi yerlerden gizlice kémiir kaziliyor, giindelikler “hak” edilmeye ¢alisiliyordu. Sirket, gitgide isine oyle
geldigi i¢in buna géz yumdu. Ve ¢ogu zaman karsiligini canlariyla ddeyen is¢iler, bu defa sirketin emriyle tehlikeli
yerlerden komiir ¢ikarmaya basladilar.”

“Kesenecilik” ya da “dayibasilik” sistemi, Soma olayi ile tekrar giindeme geldi. Iddiaya gore; ocaktaki isgiler ekipler
halinde dayibasi denilen kisiler tarafindan ise alinmislar, ocakta o kisinin emrinde ¢alismislar ve ticretlerini de ondan
almuglar. Isciler ne kadar ¢ok calisirlarsa, bu dayibasilar da isverenden o kadar cok prim kazanmislar. Bu iddianin dog-
rulugu, elbette aragtirilacaktir. Bununla beraber, yiiz y1l 6nceki vahsi ¢alisma yontemlerinin yirmi birinci yiizy1l Tirki-
ye’sinde hala uygulanmakta oldugu siiphesi bile yeterince rahatsiz edicidir.

1V. Milli Miicadele yillarinda kémiir isi

Birinci Diinya Savasi’ndan 6nce 40 bin tonun altinda olan Osmanli’nin linyit iiretimi, savas sirasinda 500 bin tonlara
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kadar yiikselir. Uretimin énemli bir kism1 Soma ocaklarindan yapilir. Miitareke yillarinda ise, linyit {iretimi biiyiik
6l¢tide durur ve Soma’daki komiir ocaklar1 da aniden oldugu gibi birakilir.

Milli miicadele Anadolu’da tiim siddetiyle siirmektedir. Maden ocaklarindaki iggilerin kabul edilemez ¢aligma kosulla-
11, o yillarda dahi Ankara Hiikiimeti tarafindan g6z ardi edilmez. Ankara Hiikiimeti, daha Cumhuriyet ilan edilmeden
once, 1921 yili sonlarinda iscilerin durumlarinin diizeltilmesi amaciyla incelemeler yapmak tizere Celal Bayar’i Zon-
guldak'a gonderir. Aym yil, incelemeler sonunda, o zamana kadar vahsice somiiriilen maden iscileri lehine dnemli
degisiklikler getiren "Havza-i Fahmiye Amele Kanunu" ¢ikarilir.

Bu kanunda; ¢alisma saatinin giinde sekiz saat ile sinirlandirilmasi, asgari icretin belirlenmesi, fazla mesaiye iki kat
tcret ddenmesi, on sekiz yasindan kiigiik isci calistirilmamasi, is kazalarinda iicretsiz tedavi, isci yatakhaneleri ve
hamam yaptirilmasi, geng maden is¢ileri i¢in gece okullar1 agilmasi gibi, o donem i¢in oldukga ileri sayilabilecek hu-
suslar yer alir. Iscinin, yeraltinda ¢alisacag: boliime gidis gelis siirelerinin sekiz saatlik mesai siiresine dahil olduguna
iliskin diizenleme dahi, bu kanunda yer almaktadir: “Tahtezzemin mesafede niizul ve suut i¢cin gegen miiddet sekiz saate
dahildir.” Yaklasik yiiz y1l 6nce ¢ikarilan bu kanuna gore, is¢i, yirmi birinci yiizy1l Soma’sinda vaki oldugu iddia edil-
digi gibi, mesai degisimini yeraltindaki ¢aligma yerlerinde yapmayacaktir.

Sadece Zonguldak Havzasi ile sinirli tutulmayip tiim tilke madenciligi i¢in gegerli olan bu diizenlemeler, Cumhuriyeti
kuracak olan kadrolarin ¢aligma hayatina bakigini yansitmasi bakimindan énemlidir.”

Cumhuriyet Hiikiimeti, madencilik egitimi alanin1 da bos birakmaz ve 1924 yilinda yerli eleman ve egitim ihtiyacini
karsilamak tizere Zonguldak’ta Yiiksek Maadin ve Sanayi Miihendis Mektebi’ni kurar.

1925 yilina kadar kesintiye ugrayan Soma’daki linyit tiretimi, bu tarihten itibaren 6zel sektor tarafindan yeniden basla-
tilir ve o yillarda yasanmakta olan ekonomik kriz nedeniyle komiir ithalati yapilamayan Izmir'in ihtiyact Soma’dan
karsilanir. Ayni tarihlerde Amasya-Celtek, Tavsanli, Degirmisaz, Yerkdy ve Gerenez'de de linyit iiretimi yapilir. An-
cak, liretim, Cumhuriyetin ilk on yilinda 10 bin tonu nadiren geger.8

V. Komiirde Etibank Dénemi

Geng Cumhuriyet ayaklarmin tizerinde durmaya ¢abalamaktadir. Cumhuriyet’in ilk on yilinda, pek ¢ok alanda oldugu
gibi linyit madenciliginde de 6zel girisimcilik desteklenir. Ancak, bir taraftan sermaye birikiminin istenilen hizda ger-
¢eklestirilememesi, diger taraftan 1920’lerin sonlarinda gelismis iilkelerde ortaya ¢ikan ekonomik bunalim, madencilik
alaninda devletgilik uygulamalarina zemin hazirlar.

Kamu maliyesinin siki denetimi ve denk biitce, o yillarda son derece 6nemlidir. Dis ticaret agigmin kontrol edilmesi,
yerli kaynak {iretiminin hizla artirilmasi gerekmektedir. Ekonomi Bakani Celal Bayar, 1935 yili sonundaki Tasarruf ve
Yerli Mali Haftasi’nda yaptig1 radyo konusmasinda linyit liretimine vurgu yapar: "... Anadolu'muzun hemen her kése-
sinde, hi¢ degilse mahalli ihtiyaci karsilayacak linyitlerimiz vardir. Bunlarin mahalli ehemmiyette olanlarimin istismarti,
hususi miitegebbislerin eline gecebilecekse de, genis servet arzedenleri, devlet eliyle arastirilmakta ve miisbet neticelere
varilinca memleketin enerji, mayii mahruk, sun'i giibre islerini birden halledecek sanayie mevzu tegkil etmesi derpis
olunmaktadr."?

Ekonomi Bakani, ayni konugmasinda, memleketin 6nemli linyit tezahiirlerinin birer birer ele alinarak enerji kaynaklari-
nin metodik envanterinin yapilacagini, linyit komiirii yakacak bazi santrallarin da ilk hesaplarinin yapilmakta oldugunu
belirtir.

1935 yilinda, maden arama faaliyetlerinin pahali ve riskli bir is oldugu, bu nedenle 6zel sermayenin ¢ekingen davrandi-
g1, ancak, memlekette yeni maden yataklarinin aranip bulunma zarureti oldugu gerekgesiyle Maden Tetkik Arama
Enstitiisii ve bu kurumun bulacagi madenleri isletmek {izere Etibank kurulur. Boylece, devlet, madencilik alanina yati-
rimci ve igletmeci olarak girer.

15 Ekim 1940 tarihinde, Zonguldak Havzasi'ndaki biitiin komiir ocaklar1 devletlestirilerek Etibank'a devredilir. Yunus
Nadi Sirketi tarafindan isletilmekte olan Soma’daki linyit ocaklarnin imtiyazlar1 da 23 Eyliil 1939 tarihinde Etibank
tarafindan satin aliarak linyit tiretimine baglanir.

Ayn1 dénemde; Degirmisaz, Seyitomer ve Tavsanli-Tungbilek linyit sahalar1 da Etibank tarafindan satin alinmigtir.10
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Degirmisaz, Tungbilek ve Soma’daki linyit isletmeleri birlestirilerek 1 Ocak 1940 tarihinde Etibank’a bagli Garp Lin-
yitleri Isletmesi Miiessesesi (GLI) kurulur. Ulkemizin ilk linyit miiessesesi olan GLI’nin baslangicta Balikesir olan
merkezi bir y1l sonra Tavsanli’ya taginir.

Devletin, isletmeci olarak linyit madenciligine girmesiyle birlikte linyit tiretimleri hizla artar. O dénemde, ekonomi
yOnetiminin, yerli kaynak tiretimini artirma diistincesiyle tagkomiirii digindaki daha diisiik 1s1l degerdeki linyitlere de
yonelmesi, soz konusu tiretim artisi tizerinde etkili olur. 1937 yilina kadar 100 bin tonun altinda seyreden linyit tiretimi,
on yil sonra 1948 yilinda 1 milyon ton diizeyini geger. Bunun yaklasik 240 bin tonu Soma’dan {iretilir. Etibank'in kuru-
lusuna kadar ancak zorunlu durumlarda linyit liretimi yapan devletin iiretimdeki pay1 1939 yilinda yiizde 69'a ve 1945
yilinda ise yiizde 81'e yiikselir.1?

O yillarda, linyit isletmelerindeki hakim iiretim yontemi yeraltt madenciligidir. 1954 yilina kadar, linyitin yiizde 80’den
fazlasi bu yontemle elde edilir. Kémiiriin iizerindeki ortii tabakasinin yiizeyden kaldirilmasi suretiyle yapilan acgik ocak
isletmeciligi ise 1950°1i yillarin ortalarindan itibaren hiz kazanacaktir. Bu gelismede, Marshall Plan1 kapsaminda alinan
krediler 6nemli bir rol oynamustir. Yine Marshall Plan1 kapsaminda, Soma’ya, “300 adet personel evi, 30yatakli hasta-
ne, kiitiiphane, sinema, gazino, 24 odali misafirhane, spor sahalari ve ilkokul insa ettirilmistir.””12

Etibank’1n linyit tiretimine girisiyle, diger linyit sahalarinda oldugu gibi Soma’daki tiretim faaliyetlerinde de belirli bir
disiplin saglanir. Yiiksek tiretim artiglarina ve is giivenligi bakimindan ¢ok daha riskli olan yeralti madencilik yontemi-
nin yogun kullanimina karsin, is kazalar1 bakimindan ciddi sorunlarla karsilasilmaz. Ormegin, Tiirkiye’nin linyit maden-
lerindeki 1947 yilina ait 6liimlii kaza istatistikleri Almanya, Kanada ve ABD gibi iilkelerden daha iyi durumdadir.13

VI. Komiiriin yeni sahibi: Tiirkiye Komiir Isletmeleri

Ikinci Diinya Savast sonrasinda, Etibank belirli bir kurumsallagsma diizeyine erisir ve 1945 yilindan itibaren yatirimlarin
biiyiik agirligin1 Zonguldak Komiir Havzasi ile linyit ocaklarina verir.

Ayn yillarda, kamu ekonomik girisimlerinin zaman igerisinde 6zel sektore devri diisiincesi de giderek gelismektedir.
Bununla beraber; i¢ ve dis ticarette serbestlesme, ozel girisimciligin desteklenmesi ve gelistirilmesi gibi ekonomi poli-
tikalarin1 uygulamak iizere yola ¢ikan Menderes Hiikiimeti, tam tersine iktidar1 boyunca kamu yatirimlarin1 daha da
genisletir.

1954 yilinda 6309 sayili Maden Kanunu yasalagir. S6z konusu kanun ile madenlerin devlet eliyle gelistirilmesi esast
terkedilir, 6zel ve kamu girisimlerinin esit haklara sahip olacaklart hilkmii getirilir. Bu arada, linyit madenlerinin tireti-
minde 6zel kesimin pay1 da yiikselir.

1957 yilinda, komiir sektoriinde s6z sahibi olacak bir kamu iktisadi tesebbiisii, Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu
(TK1) kurulur. Kémiir isletmeciligi Etibank'dan almarak bu kurulusa verilir. Soma’daki komiir isletmeleri de bu yeni
kuruma devredilir.

TKI’ye devredildigi 1957 yilinda Soma’daki tiivenan kémiir {iretimi, yiizde 91°i yeralt1 madenciligi yontemiyle yapil-
mak {izere toplam 685 bin ton diizeyindedir. Bu yillarda, Soma’daki yeraltt komiir tiretimi “gdgertmeli uzun ayak”
yontemiyle yapilir. “(Kémiir) damarlar: ¢ok kalin ve meyilli oldugundan, dikey uzunlugu 30 metre olan ana katlara,
her ana kat ayrica yine dikey uzunlugu 5 metre olan horizontal tali katlara ayrilir. Bu 5 metrelik tali katlarin 2 metresi
uzun ayaklar vasitasiyla almir; geri kalan ve tavan vazifesini goren 3 metrelik kisim tahkimat gerisinden (gogiikten)
alimir. Bu sistemle de tavanda birakilan komiiriin yiizde 70 e yakin bir kismi alinmaktadr.”14

“Uretimde, tavan tasimin komiire karismasim onlemek ve aym zamanda yangina mani olmak icin tabana, suni tavan
tabir edilen, tel haswr dogenir. Yanginli kisimlarda, sulu ramble yapilarak yanginin ilerlemesine mani olunur.”15

Soma’da, kémiir ocaklarinin TKi’ye devredildigi tarihte, Soma kémiiriinii yakarak elektrik iiretecek olan 2x22 MW
giiciinde Soma A Termik Santral’nim ilk iinitesi de devreye girer. Ikinci iinite ise bir yil sonra isletmeye alinacaktir.
S6z konusu santralin da isletmeye baslamasiyla, Soma’nin komiir {iretimi on y1l sonra 1966 yilinda 1 milyon ton diize-
yine ulasir. Bu arada, Soma’daki madencilik yontemi de degismektedir. Yeralti madencilik yonteminden agik ocak
madenciligine dogru hizli bir doniisiim yasanir.

TKi’nin acik ocak isletme yontemini tercih etmesi sonucunda, Soma’daki 6liimlii i kazalar1 da 6nemli 6lciide azalir.
TKi’nin devralmasindan &nceki on yilda (1947-1956) Soma’da 45 galigan hayatim1 kaybederken, iiretim miktar1 énemli
Olciide artmasina ragmen sonraki on yilda (1957-1966) bu say1 19°a diiser.
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VII. TKi’nin ilk doneminde calisanlarin kosullar

Uretimin ilk defa 1 milyon tonu gegtigi 1966 yilindan itibaren 1982 yilina kadar Soma’daki linyit {iretimi 1 milyon ton
ile 2 milyon ton arasinda seyreder. Bu 16 yilda, Soma’nin kémiir {iretiminde 6nemli bir artis olmaz, ancak iiretim yon-
teminde acik ocak isletmeciliginin agirligi daha da artar. TKI’nin devraldigi 1957 yilinda linyitin yiizde 91°i yeralt:
madencilik yontemiyle iiretilirken, TKi’nin yonetimindeki Soma’da iiretim giderek daha fazla oranda agik ocak ma-
dencilik sistemiyle yapilir. Kaza riskine daha acik olan yeraltt madencilik yonteminin payi, 1982 yilinda yiizde 36’ya
kadar duser.16

Bu yillarda, agik ocaklardaki iiretim, ekskavator (kazici) ve kamyon sistemi uygulanarak yapilmaktadir. Komiiriin
tizerindeki Ortii tabakasi patlayict madde kullanilarak gevsetilir, 6rtii malzemesi daha sonra ekskavatorler tarafindan
alinarak kamyonlara yiiklenir ve dokiim sahasina taginir. “Ag¢ik ocaklarda, istihsal sistemi, komiir damarmin yatimina
uyularak tatbik edilen basamakli (graden) isletme usuliidiir. Basamak yiikseklikleri 7-10 m.dir. Komiir damart iizerin-
deki 6rtii tabakasi, lagim atilmak suretiyle énceden gevsetildikten sonra, 4-5 yd® kepge kapasitesi olan ve diesel veya
elektrikle calisan ekskavatorlerle, kémiirti alinmis veya bos sahalara taginir.

Bu sekilde meydana ¢ikarilmis olan kémiir damar, 1-4,5 yd° kepce kapasiteleri olan ekskavatérilerle 10-25-27 tonluk
kamyonlara yiiklenerek, ldvvarlara nakledilir.”17

TKi’nin Soma ocaklarinda, kémiir iiretimi ya da dekapajdal8 roddvans ya da baska bicimlerde disaridan hizmet alimi
1978 yilina kadar yoktur.1® O yillarda, kurumun asli isi olan komiir iiretimi ve dekapaj, kurum tarafindan istihdam
edilen daimi isgilerce yapilir.

Soma’da, Zonguldak Havzasi’ndaki gibi, -bir ay ocaklarda galisan ve sonraki ay kdyiinde istirahat eden- miinavebeli
is¢i de bulunmamaktadir. Sadece daimi isgiler istihdam edilir. Daimi is¢ilerin 6nemli bir boliimi isletmelerin ocaklari
civarinda veya yakinlarinda, kendi evlerinde, kira evlerinde veya miiessesenin evlerinde aileleri ile oturup yilin her
glinii diizenli ¢aligirlar. Diger bir boliim isci ise genellikle uzak illerden gelip isletmelerin bekér pavyonlarinda konak-
layan is¢ilerdir. Havzadaki ¢aligma temposu, o yillarda da giiniimiizdeki gibi giinde 8 saatlik {i¢ vardiya halindedir.

Daimi isciler; {icretleri disinda; fazla mesai {icreti, cocuk primi, yillik ticretli izin, iicretsiz 2-3 6giin yemek, iicretsiz
giyim esyasi1, koruma malzemesi ve ilave ikramiyeler alirlar. Ise alinan bir isci, 6nce saglik muayenesinden gegirilir ve
bu islem TKi’nin koruyucu hekimleri tarafindan her 6 ayda bir tekrar edilir. Iscilerin egitimi igin isyerlerinde siirekli
kurslar agilir. Bu kurslarda okuma yazmadan is giivenligine kadar ¢ok sayida egitim verilir. O yillarda, is¢i ve memur
¢ocuklarmin egitimleri igin isletmelerde “6zel” ilk ve ortaokullar da bulunur. 1962 yilinda, Soma isletmesinin bagli
oldugu GLI Miiessesesi’nde 4 adet 6zel ilkokul ve 1 adet 6zel ortaokul bulunmaktadir. Bu imkanlar, giiniimiizde, 6zel
komiir igletmelerinde galisan isciler tarafindan hayal dahi edilememektedir.

Isletmelerde, ayrica, is¢i ve memurlar igin sinema, spor sahalari, lokal gibi tesisler ve ailelerin birgok temel ihtiyaglarin1
karsiladigi Ekonoma ad1 verilen isletme marketleri vardir. “Ekonomalar, kaybolan deviet eliyle sanayilesme kiiltiiriiniin
en onemli parcalarindan birisiydi. Bir¢ok sanayi kurulusunda ig¢inin, memurun, miihendisin her tiirlii ihtiyacini Eko-
noma karsilamistir. 1930 lardan kalma bir Etibank- Siimerbank gelenegidir. TKI-ELI’deki (Soma) adr ELIMKO (olan
bu isletmeler) maden igletmelerinde ¢alisanlarin yeme-igme, giyim-kusam ihtiyaglarini karsilardi. Ayrica bir¢ok sanayi
kurulusunda is¢i ve memur yemekhanesi, sinema binasi, okuma ve oturma yerleri, miihendis ve memur lokalleri, ig¢i
pavyonu ve hatta lojmanlar, yaz kamplari, dinlenme ve sosyal tesislerin igletmesini Ekonomalar yaparlardi.”?° Kamu
isletmelerindeki bu tesisler, 1990’11 yillarla birlikte yavas yavas ortadan kalkar ya da 6zel igletmecilere devredilirler.

O yillarda is giivenligi konusuna da 6zel bir 6nem verilir. Soma’da ¢alisan her is¢i, mutlaka is giivenligi egitimine tabi
tutulur. Giivenlik 6nlemlerine uygun calismak, iiretimle ilgili her galisanin birinci gorevi olarak kabul edilir. Isciler ya
da giivenlik isleriyle 6zel olarak gérevlendirilenler igin siirekli emniyet ve tahlisiye kurslart acilir. Bugiin, neredeyse
biitiin ocak girislerinde rastlanilan “Evvela Emniyet” slogani, o yillardan kalmadir.

O tarihlerde, Soma’daki igletmenin bir emniyet bagsmithendisi ve bagmiihendise bagli emniyet miihendisleri bulunur.
Emniyet miihendislerinin emrinde ise emniyet nezaretcileri vardir. Is giivenligini artirmak amaciyla; sorumlu olduklar:
igyerlerinde belirli bir siire ig kazas1 olmadig1 takdirde nezaretgilere tesvik primi verilir; benzer sekilde, kaza olan igyer-
leri nezaretgilerinden ise iiretim primleri kesilir. Soma’da, ayrica, tam teskilatli bir Tahlisiye Istasyonu da siirekli gorevi
baginda tutulur.

1966 yilindan TKI iiretiminin ilk defa 2 milyon tonu gectigi 1982 yilina kadar olan 15 yillik dénemde, is kazalarinda
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yasamin1 yitirenlerin sayis1 29°dur.

VIIIl. Soma’nin kaderi degisiyor

Yilda 2 milyon tonun altinda, miitevazi sayilabilecek bir tiivenan komiir {iretimi yaparak 1980°li yillara kadar gelen
Soma Havzast’nin kaderi bu yillardan itibaren 6nemli 6l¢iide degisir. Bir dnceki on yilda petrol krizleriyle giindeme
gelen enerji arz giivenligi sorunu, Soma Havzasi’nin geleceginde 6nemli bir rol oynar.

“1960°h yillarin Tiirkiye’sinde, enerji arz giivenligi kavrami heniiz giindemde degildir. Ama ithal petroliin elektrik
tiretimindeki kullanimi, o donemde giderek artmaktadir. 1970 lerin basinda petrole dayal elektrik kurulu giicii yiizde
401 geger. Yerli kaynaga dayalr kurulu gii¢ ise hizla diismektedir.

Cok gegmeden firtina patlar: Orta Dogu ve Iran’daki siyasi gelismeler petrol krizlerine yol agmistir. Elektrik iiretimin-
de petrole olan yiiksek bagimlilik, 1973 sonrasi petrol fiyatlarinda ortaya ¢ikan asw artislarla birlesince, iilkede agir
bir enerji bunalimi ortaya ¢ikar.

Tiirkiye, o donem enerji krizini memleketin komiirtiyle asti: Tiim imkdnsizliklara ragmen, o dénemki enerji yonetimleri
verli komiir rezervlerini seferber ettiler.”?1

Seferber edilen komiir rezervlerinin yer aldig1 havzalardan biri de Soma Komiir Havzasi’dir. O dénemde, enerji bagim-
sizliginin saglanmasina yonelik ¢abalar igerisinde bu havzanin rolii son derece dnemlidir.

Ortaya ¢ikan enerji bunalimini ¢ozmek amaciyla komiir yakith termik santral projeleri giindeme gelir. Ancak, o tarih-
lerde, bilinen linyit rezervlerinin 6nemli bir kismu1 6zel sektoriin ruhsatindadir. Buna karsin, 6zel sektoriin linyit treti-
mindeki payi ise sadece yiizde 30 diizeyindedir.22 Coziim, yeni bir yasayla gelir. 1978 yilinda “2172 Sayili Devletce
Isletilecek Madenler Hakkinda Kanun” yayimlanarak 6zel sektore ait gok sayida linyit sahasi elektrik iiretiminde kulla-
nilmak iizere TKI’ye devredilir.

S6z konusu yasayla, isletmesi 6zel sektorden alinarak devlete devredilen linyit sahas1 79 adettir.23 Bu arada, Soma’daki
6zel firmalarin ruhsatinda bulunan hemen hemen tiim komiir rezervleri de TK1’ye devredilir. Devredilen rezervlerin bir
kismi, facianin yasandigi Eynez bolgesinde bulunmaktadir. Bu bolgede komiir iiretimi ilk defa 1946 yilinda Sevket
Camlica tarafindan yapilmis, 1947 yilindan sonra ise buradaki ocaklar Nadir Hakki Onen tarafindan isletilmistir. Bura-
daki kémiirlerin TKi’ye devredilme tarihi 17 Mayis 1979°dur.

TKi’nin faaliyetleri, 2172 Sayili Kanun’la birlikte hiz kazanir. Bu diizenleme sonrasinda, kdmiir havzalarinda detayh
havza planlamalar yapilarak; Soma, Tungbilek, Orhaneli, Mugla, Seyitomer, Sivas-Kangal, Beypazari-Cayirhan ve
Afsin-Elbistan gibi énemli komiir iiretim projeleri, termik santrallara komiir temin etmek iizere TKI tarafindan hizla
devreye sokulur.

Bu arada, Ugiincii Bes Yillik (1973-1977) Kalkinma Plani’na “elektrik enerjisi tiretimine doniik olarak Soma ... linyit
isletmesinin tevsi edilmesi” hedefi de konulmustur. Soma Havzasi’nin komiiriinii yakacak olan 4x165 MW giiciindeki
Soma B Termik Santrali’nin yapimina 1972 yilinda bagslanir.24 Santralin ilk iinitesi 1981 ve ikinci iinitesi ise 1982
yilinda devreye almir. Ugiincii iinitenin isletmeye girisi 1985 ve dordiincii iinitenin ise 1986 yilidir. Santrala, daha
sonraki yillarda iki iinitenin daha ilave edilmesine karar verilir ve bu iiniteler de 1992 yilinda ¢aligmaya baglar.

Yilda toplam 6,7 milyar kWh elektrik enerjisi iiretecek olan Soma B Termik Santrali’nin yillik komiir ihtiyact 8,2
milyon ton olacaktir. Soma Komiir Havzasi, bir taraftan santralin komiir ihtiyacini karsilayacak, diger taraftan tilkenin
hizla artmakta olan enerji ihtiyact nedeniyle 1sinma ya da sanayi amacgli komiirleri de iiretecektir. Dolayisiyla, yilda 2
milyon tonun altinda miitevazi bir liretim yapilan Soma Havzasi, yilda 12-13 milyon tonluk iiretim seviyelerine ¢tkma
durumuyla kars1 karsiya kalir.

Soma Komiir Havzasi’nin “Genel Havza Planlamasi” TKI tarafindan hizla yapilir. Havzada; Soma Merkez, Denis ve
Eynez olmak iizere ii¢ liretim bolgesi planlanir. Soma Merkez ve Eynez’de yeralt1 ve agik ocak madencilik yontemleri
uygulanacak, Denis’de ise sadece agik ocak madenciligi yapilacaktir.

Detayli komiir iiretim projeleri yerli mithendisler eliyle hazirlanir. Krediler bulunur. Hazirliklar hizla tamamlanir. Yilda
2 milyon ton iiretim kapasiteli Isiklar acik ocak ve 500 bin ton kapasiteli Isiklar yeralti projeleri 1982 yilinda, 700 bin
ton yillik kapasiteli Onen-Eynez yeralti projesi 1983 yilinda, 525 bin ton yillik kapasiteli Darkale yeralt: projesi ile 1,5
milyon ton yillik kapasiteli Denis-1 agik ocak projesi 1985 yilinda, 3,3 milyon ton yillik kapasiteli Denis-II agik ocak
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projesi 1987 yilinda, 1,5 milyon ton yillik kapasiteli Soma-Eynez mekanizasyon projesi 1996 yilinda devreye alinir. Bu
arada, 2,5 milyon ton yillik kapasiteli Eynez agik ocak projesi —kazanin yasandig1 yeralti ocagin1 da kapsayacak sekil-
de- 2000 yilinda hazirlanir. Ancak, yeralt1 isletmeciligi tercihi yapilinca, bu proje gerceklesmez.

Projeler icin segilen makine-ekipman, o giinlerde Tiirkiye madencilik sektoriinde kullanilanlarla karsilagtirildiginda son
derece modern ve oldukga biiyiik kapasitelidir. A¢ik ocaklarda; iist 6rtii dekapajinda 17-20 yd® kapasiteli elektrikli ya
da hidrolik ekskavatorler ve 85 short tonluk kamyonlar, kémiir iiretiminde ise 10 yd® kapasiteli ekskavatorler ve yine
85 short tonluk kamyonlar kullanilacaktir.

Bu arada, bu yeni donemde Soma i¢in uygun idari diizenlemeler de yapilir. Soma iiretim bélgesi, 1979 yilinda GLI’den
ayrilarak yeni kurulan Ege Linyitleri Isletmesi Miiessesesi’ne (ELI) baglanr.

Projelerin éngordiigii komiir {iretimine gegilir. Uretim hizla artar. 1982 yili 6ncesinde 2 milyon tonun altinda olan
tilvenan komiir iiretimi on y1l sonra 1993 yilinda ilk defa 10 milyon ton diizeyini gecer. Bu donemde en fazla iiretim,
yaklasik 13 milyon tonla 1999 yilinda yapilir.

Bu arada, havzadaki kémiir iiretiminde acik ocak madencilik yonteminin pay1 da hizla artnmstir. TKi’nin isletmecilige
basladig1 1957 yilinda yiizde 9 olan acik ocak payr 1970 yilinda yiizde 55’e, 1980 yilinda yiizde 70’e, 1990 yilinda
yiizde 87’ye ve komiir liretiminin tepe yaptigi 1999 yilinda ise yiizde 97 ye yiikselir.

Yeni projelerin devreye alinmaya baslandigi 1982 yilindan itibaren 6zel sektdrden yeraltt madencilik yontemiyle yogun
hizmet alimlarmin devreye girecegi 2004 yilina kadar gecen 22 yilda TKI iiretimi, yaklasik 2 milyon ton diizeyinden
12-13 milyon ton seviyelerine kadar yiikselmistir. Buna karsmn, ayn1 donemde TKI ocaklarinda yasamini yitirenlerin
sayist sadece 26°dir.

Bu yillarda, Soma’daki TKI ocaklarindaki kaza oranlarinin diismesinde, yeralti madenciligine gére kaza riski cok daha
az olan agik ocak madenciliginin daha yogun uygulaniyor olmasinin yaninda, isletmelerde daha az emek yogun tekno-
lojilerin uygulanmis olmasi da 6nemli rol oynamustir.

Bu doénemde, “TKI Kurumu Ana Statiisii” 1984 yilinda diizenlenmis ve TKI’nin komiir madenlerini isletecegi hususu-
nun yanina “islettirme” hitkmii de konulmustur. Boylelikle, bir taraftan elektrik santrallarina yakit temin etmek tizere
komiir iiretim projeleri devam ederken, diger taraftan 1984 yilindan itibaren yogun bir sekilde rédovans25 ihalelerine de
baslanmis ve TKI’ye ait at1l komiir sahalar1 bu yontemle ihale edilmistir.

IX. Serbestlestirme-ozellestirme riizgarlari

TKi, 1990’11 yillarda Soma’da komiir iiretim rekorlar1 kirarken, ekonomide serbestlesme riizgarlar1 da tiim hiziyla
esmeye devam etmektedir.

1970°1i yillarin sonlarindan itibaren yogun sekilde tartisilan ve kamu agiklarinin temel nedeninin kamu isletmelerinin
verimsizligi oldugunu vurgulayarak bu isletmelerin 6zellestirilmesi gerektigini savunan disiince hizla gelisir ve 6zellik-
le 1990’ yillarda yayginlagir. ilk uygulamalar1 Ingiltere’deki kamuya ait komiir isletmelerinin kapatilmasi ya da 6zel-
lestirilmesi olan bu diislincenin, sonraki yillarda da en fazla etkiledigi sektdrlerden biri madencilik sektorii olur.

Bu gelismelerin Tiirkiye madencilik sektoriine yansimalari, 6zellikle 1990'lardan itibaren hiz kazanir. Bu siiregte, Tiir-
kiye madencilik sektoriinde 6ne ¢ikan sdylem "kamu madencilik kuruluslarinin 6zellestirilmesi" olur. Bu yillarda,
TK1’ye ait komiir isletmelerinin, besledikleri termik santrallar ile birlikte 6zellestirilmesi giindeme gelir. Bununla ilgili
ilk denemeler 1990’11 yillarda yapilir. Soma komiirlerinden beslenen Soma B Termik Santrali 1995 yilinda 6zellestirme
kapsamina alinir ve daha sonra 6zellestirme ihalesine ¢ikilir. Ancak, bu girisim sonugsuz kalir.

Bununla beraber, sz konusu siiregte pek cok kamu kurulusu gibi TKI’nin yatirimlar: da biiyiik 6lgiide simirlanir. Yeni
iiretim kapasiteleri yaratmak amactyla yeterli yatirim biitgesi tahsis edilmeyen, dis kredi bulmasia imkan taninmayan
ve yeni personel istihdamma da izin verilmeyen TKI, mevcut makine parkini da yenileyemez. Dolayistyla, iiretim
maliyetleri hizla artar.

Bu arada; 6zellestirme ve yeniden yapilandirma konularindaki belirsiz sdylem ve uygulamalar donem boyunca siirmiis,
bunlarin, kamu kurumunda ¢alisan personel iizerinde ciddi olumsuz etkileri olmus, calisanlarin motivasyonlar1 6nemli
6l¢iide diigmiistiir. Kurumsal uzmanlagma giderek aginmig ve sektorde yasamsal 6nemde oldugu kabul edilen usta-cirak
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iligkisi de zayiflamistir.

Ayni donemde; bir taraftan siyasetcinin ve sendikacinin isyerlerine olan asirt miidahaleleri, diger taraftan isciyle yone-
tici arasinda is¢iden yana ciddi 6l¢iide bozulan iicret/maas dengesi sonucunda personel yonetimi giiglesmis, isgiiciinii is
yerlerinde galistirabilmek neredeyse imkansiz hale gelmistir.

Dolayistyla, TKI, siirecin sonunda asli islerini dahi disaridan hizmet alim1 yoluyla yaptirmak zorunda kalir. Béylelikle,
2000’li yillarin baginda, Soma’daki dekapajin neredeyse yiizde 60’a yakini 6zel sektore yaptirilir.

Bu arada, 2001 yilinda, TKI tarafindan Soma’nin genel amenajman plam hazirlanir. Buna gore; Soma’nin yilda {iret-
mesi gereken satilabilir komiir miktar1 10,6 milyon ton olarak belirlenir.

Ancak, yaklasik yiizde 95 oraninda agik ocak isletmeciligi yontemiyle {iretim yapilan Soma Havzasi’nda, bu yontemle
retilmeye uygun komiir rezervleri giderek azalmaktadir. Dolayisiyla, yeralti yontemiyle yapilan iiretimin artirilmast
gerekmektedir. Buna gére yapilan genel planlamada; o tarihte 10,5 milyon ton olan ag¢ik ocak iiretiminin 2013 yilindan
itibaren 7,5 milyon ton civarina diistiriilmesi ngoriiliir. Buna karsmn, 2001 yilinda 580 bin ton olan yeralt: iiretimi ise
2013 yilinda 2,8 milyon ton ve 2014 yilindan itibaren 3,2 milyon ton diizeyine ¢ikarilacaktir.

Buna gore; yiizde 95 / yiizde 5 olan agik ocak/yeralt1 dengesinin 2013 yilindan itibaren yiizde 70 / yiizde 30 olarak
teskil edilmesi ve 2020 yilina kadar bu sekilde siirdiiriilmesi planlanir. S6z konusu plan, havzanin genel durumunu da
gozeterek, yeralti-yeriistii iiretim bilesiminin dengeli bir degisimini isaret etmektedir.

Ancak, gergeklesme boyle olmayacaktir.

X. Kamudan 6zele dogru

TKi’nin, Soma’daki kémiir iiretim isini 6zel sektdre yaptirmasi 2004 yilinda baglar. Soma Kémiir Havzasi’nin kaderi,
2004 yilinda bir kere daha degisir.

Ulke ekonomisi biiyiimekte, enerji ihtiyaci hizla artmaktadir. Ithal enerji son derece pahalidir ve iilkede komiiriin digin-
da dise dokunur bir yerli enerji kaynagi bulunmamaktadir. Komiir tiretiminin siirdiiriilmesi, hatta artirilmasi gerekmek-
tedir.

Bununla beraber, iyice benimsenen serbest piyasa ekonomisi kamu igletmelerinin {iretim igin yeni yatirim yapmasina ve
yeni personel istihdamina izin vermemektedir. Isletmecilik, 6zel sektor tarafindan yapilacaktir. Ancak, 6zel sektoriin de
komiir tiretimine ciddi yatirimlar yapmaya niyeti yoktur.

Sonugta, komiir iiretiminin, kamu tarafindan 6zel sektore yaptirilmasi tek gare olarak goriiliir. TKI, 2004 yilinda aldig
kararla Soma’daki ruhsatli komiir sahalarini rodovans ya da hizmet alim1 yontemiyle 6zel firmalara ihale eder.

Soma’dan, TKI’nin kendi imkanlariyla yaptig1 komiir {iretimi 2004 yilindaki 8,5 milyon ton diizeyinden 2013 yilinda
2,9 milyon ton seviyesine kadar diiser.26 Ozel firmalarin iiretimi ise aym donemde 58 bin tondan 11,7 milyon tona
yiikselir.

Yeralt iiretimi hizla artar. 2004 yilinda sadece 300 bin ton olan ve TKI tarafindan yapilan Soma’daki yeralt: iiretimi bir
yil sonra, 6zel firmalar eliyle 2 milyon tonu geger. 2006 yilinda 4 milyon tonu, 2009 yilinda 7 milyon tonu ve 2012
yilinda 10 milyon tonu asar. 2013 yilinda, Soma’da, yeraltindan 11,7 milyon ton kémiir iiretimi gerceklesir. Uretimin
tamami 6zel firmalar tarafindan yapilmaktadir.

Ozel firmalar, yeraltinda, daha az bir yatirimla ve biiyiik oranda emek yogun bir iiretim bigimini tercih ederler. TKi’ye
gore oldukea diisiik iicretlerle, biiyiik kismi yoreden olmak iizere ¢ok sayida isci istihdam edilir. TKI, 2000 yilinda,
toplam 4.000 civarinda calisanla yaklasik 13 milyon ton tiivenan komiir iiretimi yaprmisken, TKI adma ¢alisan 6zel
firmalar, 2013 yilinda 15.000 civarinda ¢alisanla 12 milyon ton {iretim yapabilmistir.

Yeralt1 tiretimi, 9 yilda 300 bin tondan yaklasik 12 milyon ton diizeyine yiikselir. A¢ik ocak iiretimi ise ayn1 donemde
8,3 milyon ton diizeyinden 3 milyon ton diizeyine geriler. Yeralt: iiretimi, 2001 y1l1 planlamasina gore 8,9 milyon ton
daha fazla ve agik ocak iiretimi ise 4,5 milyon ton daha az ger¢eklesmistir.

Facianin yasandig1 Eynez sahasiyla ilgili tiim hazirliklar ve baslangi¢ yatirimlart TKI tarafindan yapilir ve daha sonra
bu saha, tim hazirliklar, makine-ekipman ve techizatiyla birlikte, “hizmet alim s6zlesmesi” kapsaminda 6zel bir firma-
ya verilir.27 Sahay: alan firma; 2006 yilinda 50 bin ton, 2007 yilinda 270 bin ton, 2008 yilinda 230 bin ton ve 2009
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yilinda 300 bin ton iiretir. Ancak, bu saha, daha sonra TKi’nin onay ile ve ayni sartlarda Soma Komiir isletmeleri
AS’ye devredilir. S6z konusu firma; 2009 yilinda 232 bin ton, 2010 yilinda 2,6 milyon ton, 2011 yilinda 2,6 milyon
ton, 2012 yilinda 3,8 milyon ton ve 2013 yilinda 3,6 milyon ton iiretim yapar.

XI. Ve facia gelir

Ve facia gelir.

Yazimizin basinda soyledik: Komiir madenciliginde 6liim hi¢ eksik olmamustir.

Komiir madenciliginin gegmisinde benzer facialar goktur:

Aralik 1866°da Ingiltere’nin Barnsley komiir ocagindaki patlamada 6len isgilerin sayis1 361°dir.

Mart 1906°da Fransa’nin Courrieres kdmiir ocagindaki toz patlamasinda yasamini yitirenlerin sayisi 1099’dur.
Aralik 1907°de ABD’nin West Virginia eyaletindeki komiir ocaginda 361 is¢i yasamini kaybetmistir.

Aralik 1914’de Japonya’nin Kyushu komiir ocaginda 687, Kasim 1913’de Galler’deki Senghenydd komiir ocaginda
438, Nisan 1942°de Ikinci Diinya Savasi sirasinda Japonlar tarafindan isletilen ve Cinli mahkamlarin ¢alistirildig
Cin’in Honkeiko komiir ocaginda yasanan komiir tozu patlamasinda 1549 kisi 6lmiistiir.

Ocak 1960°da Giiney Afrika’nin Coalbrook kentinde 437, Kasim 1963°de Japonya’nin Omuta kentindeki kodmiir oca-
gindaki patlamada 447, Mayis 1965’de Dhanbad-Hindistan’daki komiir isletmesindeki ocak yangininda 375, Haziran
1972°de Wankie-Rodezya’daki komiir ocagindaki patlamada 427 ve Aralik 1975’de Hindistan’mm Chasnala komiir
ocaginda 372 madenci yagamini yitirmistir.

Liste uzar gider.
Ama tiim bunlar, kdmiir madenciliginde, {iretimin biiyiik 6l¢iide emek yogun yapildig: uzak bir ge¢gmisin 6rnekleridir.

Giiniimiizde, madencilik teknolojilerinin, is giivenligi ve ¢alisma standartlarinin ulastigi diizey dikkate alindiginda,
boylesi facialarm, ancak insan yagamina hicbir degerin verilmedigi, para kazanma ugruna tiim kurallarin g6z ard1 edile-
bildigi tilkelerde ortaya ¢ikmast miimkiindiir.

Madencilik endiistrisindeki kazalar; insanligin on yillarca siiren ¢abalar1 sonunda ciddi oranda azaltilabilmistir. Bugiin,
bes veya daha fazla kisinin 6liimiiyle sonuglanan maden kazalarina, artik neredeyse hi¢ rastlanilmamaktadir. 301 kisi-
nin yasamini yitirdigi bir kazaya ise, neredeyse baska bir evrenin vukuati gibi bakilmaktadir.

XII. Diinya rekorlarinin yeni sahibi

Soma’da, TKI Kurumu’nun ¢alistig1 sahalarda meydana gelen kazalarda yasanim yitirenlerin sayilarina, bu yazmin
cesitli kisimlarinda zaman zaman yer verildi. Buna gore; kuruldugu yildan bugiine kadar gegen 57 yilda (1957-2014),
TKi’nin Soma’daki komiir ocaklarinda yasammi yitirenlerin toplam sayis1 79 olmustur. S6z konusu dénemde, yilda
ortalama 1,4 caligsan hayatin1 kaybetmistir.

Ancak, ayni bolgede, 6zel firmalar tarafindan {iretim yapilan yerlerdeki resmi istatistiklere ulagsmak, maalesef miimkiin
olmadi. Ulagabildigimiz resmi olmayan istatistiklere gore ise; 2008-2013 arasindaki 6 yilda, buradaki 6zel firma ocak-
larinda toplam 21 kisi yasamini yitirmis. Gergek saymin daha yiiksek olmasi muhtemeldir.

Son olaydaki sayilar ise tiim istatistikleri altiist etti.

Yazimizin basinda, Soma’da yasanan olaym Diinya madencilik tarihinin en aci sayfalari arasinda yer alacagini yazdik.
Benzer bir ciimleyi, daha 2,5 y1l énce Kahraman Maras-Elbistan’daki bir komiir ocaginda meydana gelen ve 6zellikle
nedenleri bakimindan Soma faciasina ¢ok benzeyen bir olayla ilgili kurmustuk: “Diinya madencilik tarihinde drnegine
kolay rastlayamayacagimiz boyutta bir olaya Subat ayinin ilk giinlerinde iilkemizde sahit olduk. Afsin-Elbistan Linyit
Havzasi’'nda, yaklasik ii¢ yildir kamu adina ozel bir firma tarafindan isletilmekte olan Collolar Agik Komiir Ocagi’'nda,
ilki 6 Subat ve digeri 10 Subat 2011 tarihlerinde arka arkaya devasa boyutlarda iki heyelan meydana geldi... Iki isci
heyelandan olii olarak ¢ikarildy, ikisi miihendis 9 kisi ise halen heyelan malzemesi altinda ¢ikarilmay: beklemekte.”’28

174



Tiirkiye’nin Enerji Gériiniimi

Maalesef, son yillarda Tiirkiye, maden kazalariyla siirekli diinyanin giindemine gelmekte. Ulkemiz, madencilikteki is
giivenligi alaninda en kotii Diinya rekorlarina her gecen yil bir yenisini eklemekte. Diinya madencilik gevreleri, giderek
daha fazla Tiirkiye’yi tartismaktalar.

Bugiin, internet arama motorlarina “maden kazalar1” ifadesini hangi dilde yazsaniz, karsmiza ilk ¢ikan iilke Tiirkiye
olmakta. Soma kazas1, buralarda, 21. Yiizyilin en kotii maden kazasi seklinde nitelenmekte. Ulkemiz madencilik sekto-
riiniin bu sekilde anilmasi ve bdylesi nitelemelerle Diinya giindemine gelmesi, bu sektore yillarin1 veren madenciler
icin son derece liziintii vericidir.

XI1I. Facianin nedenleri
Peki, Soma faciasinin nedenleri nelerdir?

Facianin nedenleri, bilimsel yontemler kullanilarak elde edilecek somut ve Onyargisiz verilerin yine bilimsel ilkeler
cercevesinde analizi sonucunda elde edilebilir. Bunun disindaki yontemlerle iiretilecek her tiirlii bilgi, bir taraftan bii-
yiik haksizliklara yol agabilecek diger taraftan gelecekte bdylesi olaylart dnlemeye yonelik tedbirlerin gelistirilmesine
engel olacaktir.

Kazanin olus seklinin, bilimsel ve teknik nedenlerinin bu konuda uzman kisiler tarafindan arastirilip belirlenmesi son
derece onemlidir. Yangin nerede, ne zaman ve neden baglamgtir, ocagin projesi, tasarimi dogru mudur, havalandirma
sistemi yeterli midir? Bunlarin hepsinin en dogru sekilde cevaplandirilmasi gerekmektedir.

Ancak, bu facianin nedenlerini ortaya koymada sadece teknik bir analiz yeterli olacak midir?
Facianin yagandig1 anin 6ncesine iliskin sorumluluklar, kimlere ve hangi kurumlara ne 6lgiide diismektedir?

Faciada, kamu adina gorev yapan kurumlarin sorumluluklari nedir? Kaynaklarin {ilke menfaatlerine en uygun sekilde
ve en yiiksek is saglig1 ve is giivenligi standartlarinda tiretilmesinden sorumlu kamu kuruluslarinin, gérevlerini, toplu-
mun kendilerinden bekledigi 6lgiilerde yerine getirip getirmedikleri sorgulanmalidir.

Uretim fonksiyonlarmi 6zel sektore devrettiklerinde miihendislik islev ve yetenekleri de giderek asinan, boylelikle is
giivenligi konusundaki yetkinlikleri de zayiflayan kamu kuruluslarinin mevcut yapilari yeniden gozden gecirilmelidir.
Komiir tiretimi gibi son derece 6zel bir alanda digaridan hizmet alan kuruluslardaki miihendislik yeteneklerinin, is
yaptirilan firmalara gore ¢ok daha mitkemmel olmasi gerektigi asla unutulmamalidir.

Komiir tiretiminin, ciddi birikim ve deneyime sahip kurumlarin elinden alinarak, teknik ve alt yap1 olarak yetersiz,
deneyim ve uzmanlagsmanin olmadigi 6zel firmalara birakilmasinin, facialarin giderek artmasindaki rolii arastirilmali-
dir.

Ozellestirme veya roddvans yontemleriyle iilkemiz komiir sektoriine isletmeci olarak giren 6zel firmalarinm kurumsal-
lagsma diizeylerinin son derece zayif oldugu, kurumsal kiiltiirlerinin ya hi¢ bulunmadigi ya da diisiik diizeylerde oldugu
bilinmektedir. Ciddi 6l¢ekte komiir iiretimi gergeklestirmeye kalkisan ¢ogu firmanin sermaye yapilari yetersizdir. Do-
layisiyla; insan kaynagina, aramaya, arastirma-gelistirmeye, is glivenligine ve ¢evreye yatirimlar, bu firmalar tarafindan
son derece sinirl dlgiilerde yapilabilmektedir. Bu tiir harcamalar, genellikle maliyet arttirict unsurlar olarak goriilmek-
tedir. Cogu firmanin; mithendislik kalitesi, etiit-proje deneyimi ve yetenekleri son derece sinirlidir. Teknolojiye ve
mekanizasyona yatirim yapmamalar1 ve kar artiglarini verimlilikte degil, sadece emek yogun sistemlerde aramalari
6nemli bir sorundur.

Kiiciik 6lgekli iiretim yapan ve eski teknoloji ile emek yogun/verimsiz galisan igletmelerin gelistirilmesine ya da kapa-
tilmasina yonelik politikalarin is kazalarinin 6nlenmesinde etkili olacagi aciktir.

Ya sendikalar? Boylesi bir faciada sendikalarin roliiniin olmadigi sOylenebilir mi? Birakin sadece kendi iiyelerini,
madendeki tiim c¢aliganlarin ¢alisma kosullari, giivenlikleri ve aslinda tiimiiniin insanlik onurlari, bu sendikalarin so-
rumlulugunda degil midir?

Is Saglig1 ve Giivenligi mevzuatinin, kdmiir madenciligi alaninda yetersiz kaldigima iliskin ciddi elestiriler s6z konusu-
dur. En tehlikeli is kollar1 arasinda bulunan komiir madenciliginin kendisine 6zgii kosullari bulunmaktadir. Bu nedenle,
komiir madenciligine 6zel bir mevzuatin gelistirilmesi ciddi olarak diistiniilmelidir.

Esnek ve kuralsiz ¢aligmayi, isciyi bagka isverene kiralamayi, tagseronlastirmayi yasal hale getiren, kacak is¢iligi 6zen-
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diren diizenlemeler yerine, uluslararasi sézlesme, standart ve normlar1 dikkate alan bir “Is Mevzuat:” gelistirilmelidir.

Komiir madenciligindeki denetleme mekanizmalarinin; hem i¢ hem de bagimsiz dis denetimi kapsayacak bi¢imde
yeniden kurgulanmasi son derece dnemlidir. Ucretini dogrudan isverenden alan denetim elemanlarinin is giivenligi
konusunda etkili olamayacaklari hususu, neredeyse tiim uzman kisi ve kuruluslar tarafindan yillardir dile getirilmesine
karsin, bu konuda bir diizenlemenin hala yapilmamis olmasi dikkat ¢ekicidir.

Ulkemizde, komiir madenciligi bilim ve teknolojisinin bulundugu durum sorgulanmalidir. Bu alandaki miihendislik
kalitesi ve her diizeyde ¢alisan miihendisin yetkinligi 6l¢iilmelidir.

1990’11 yillarin sonlarindan itibaren iilkemizde uygulanan politikalarin sonucunda, kdmiir havzalarinin “Genel Havza
Planlamasi”na dayanan bir disiplin igerisinde degerlendirilebilmesi imkani biiyiik 6l¢iide ortadan kaldirilmis, boylelikle
biiyiik komiir havzalarindaki facialara davetiye ¢ikarilmigtir. Komiir havzalarinda kaynak kayiplarina, verimsizlik ve is
giivenligi sorunlarina yol agilmustir.

Komiir havzalarinin; elektrik iiretim tesisleri, komiir madenleri, yore sanayisi, tarimi, ormanlari, su kaynaklari, toplum-
sal-ekonomik durumu bir arada dikkate alinarak bir biitiin olarak projelendirilip isletilmesi gerekir. Bunun yerine,
havza igerisindeki sahalarin yapay olarak yaratilmis pargalar halinde taseron firmalara islettirilme disiincesi, telafisi
miimkiin olmayan sonuclara yol acabilir. Komiir rezervlerinin, kiigiik pargalara boliinerek farkli firmalar tarafindan
isletilmesi, siirdiiriilebilir dogal kaynak yonetimine aykiridir.29 Biiylik komiir havzalarinin 5-10 yillik ticari 6mrii olan
kiiclik sahalara boliinerek, dzellestirilmesiyle, kiigiik 6l¢ekli sahalar1 alan firmalar ilk yatirim maliyeti yiiksek projeler-
den kacinmakta ya da bu yatirimlarn karsilayamamakta, is¢i sagligi ve is giivenligine yonelik 6nlemler basta olmak
tizere eksik yatirimlar yapmaktadirlar.

Ozellikle son yillarda, gerek madencilik iiretimi gerekse is saglig1 ve giivenligi alaninda yasal, yénetsel ve teknolojik
gelismelerin tiim Diinya’da hiz kazandig1, bu gelismelere kosut olarak kaza istatistiklerinin de pek ¢ok iilkede olumlu
yonde gelistigi dikkate alindiginda, iilkemiz madencilik endiistrisinde is gilivenligi alaninda hala ciddi bir yol alinama-
mig olmasi ve bu konuda uzman tiim kisi ya da kuruluglarin uyarilarina kargin facialarin hiz kesmemesi dikkat ¢ekici-
dir.

XIV. Kazalari arkasindaki dinamik: Komiir endiistrisinde doniisiim

Soma faciasi gibi, lilkemiz kémiir sektoriinde son yillarda yasanan pek ¢ok kazanin nedenlerini, gegmis karar ya da
uygulamalarin arasinda bulabilmek miimkiindiir. Ancak, bu olaylarin arkasindaki en Onemli dinamigin, &zellikle
1990’11 y1llardan itibaren iilkemiz komiir sektoriinde yasanan doniisiim siireci oldugu sdylenmelidir.

S6z konusu doniigiim, Tiirkiye komiir sektdriinde kamu agirlikli bir yapidan 6zel firmalarin kdmiir isletmeciligi yaptigi
bir endiistriye dogru gegisi isaret etmektedir.

Gegis siireci dogru yonetilememistir.

Bu siirecte, kamu, komiir isletmeciliginden vazgegmistir. Ancak, kamunun yerine konulan 6zel firmalar, komiir maden-
ciligi gibi 6zel bir alanda maalesef basarili olamamuslardir.

Komiir endiistrisinde “kurumsal kiiltiir”, diger pek ¢ok endiistriden farkli olarak son derece belirleyici bir unsur duru-
mundadir. Kdmiir madenciligi, uzun birikim ve deneyime, giiclii finansal yapilara sahip biiyiik 6l¢ekli kuruluglar1 ge-
rektirmektedir. Bu endiistrinin dogasi; etkin, verimli ve giivenli madencilik faaliyetlerinin, uzun kurumsal ge¢mise
sahip kuruluslar tarafindan yapilabilmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu gergek, 6zellikle madencilik endiistrisi bakimin-
dan gelismis tilkelerde kolaylikla izlenebilmektedir.

Kurumsal kiiltiirin en fazla etkiledigi alanlardan biri de is sagligi ve giivenligine iligskindir. Endiistrinin kaza istatistik-
leri incelendiginde, koklii madencilik kuruluslarinda meydana gelen is kazalariin endiistri ortalamalarinin son derece
altinda seyrettigi goriilmektedir. Bununla beraber, kiigiik 6lgekli kurumsallasmamis isletmelerde ya da taseron denilen
ve asil isletmeci adina gecici is yapan firmalarda ise 6liim ya da yaralanma ile sonuglanan kazalarin her y1l giderek
arttig1 goriilmektedir.

Gergekte, sorun hala orada durmaktadir. Ulkemizin pek ok yerinde, Soma Faciasi’nin yasandigi maden ocagindan dahi
cok daha kotii kosullardaki ¢ok sayida isletme galismaya devam etmekte ve her biri kendi facialarini beklemektedirler.

Bununla beraber, doniisiim siireci devam etmektedir. Komiir sahalarinin 6zel sektore devri hizla siirmektedir. Muhte-
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melen 2 yil igerisinde tilkemiz komiir sektorii tamamen 6zel firmalar tarafindan isletiliyor olacaktir. Dolayisiyla, gerekli
onlemlerin hizla almmamasi durumunda, son yillarda ard: ardina yasadigimiz facialara yenilerinin eklenmesi, hi¢ de
sasirtic1 olmayacaktir.

XV. Sektorde radikal degisim sart
Ulkemiz kémiir endiistrisinin yakin tarihinde meydana gelen kazalardan bazilarini unutabilmek miimkiin degildir:

Agustos 2003’de Erzurum-Askale’deki komiir ocaginda 8, Kasim 2003’de Karaman-Ermenek’deki komiir ocaginda 10,
Eyliil 2004’de Kastamonu-Kiire’deki bakir ocaginda 19, Nisan 2005’de Kiitahya-Gediz’deki komiir ocaginda 18, Hazi-
ran 2006’da Balikesir-Dursunbey’deki komiir ocaginda 17, Aralik 2009°da Bursa-Mustafakemalpasa’daki komiir oca-
ginda 19, Subat 2010’da Balikesir-Dursunbey’deki komiir ocaginda 13, Mayis 2010°da Zonguldak-Karadon’daki ko-
miir ocaginda 30, Subat 2011°de Afsin-Elbistan’daki komiir acik ocaginda 11 calisan yagamini yitirdi.

Ve simdi de Soma.
Boylesi facialar, birakiniz gelismis iilkeleri, Diinyada higbir iilke i¢in kabul edilebilir degildir ve olmamalidir da.

Siyaset kurumu, kamu kurumlari, 6zel sektor, tiniversiteler, sendikalar, meslek kuruluslari. Ortaya ¢ikan bu tabloda tiim
bu unsurlarin sorumlulugu bulunmaktadir. Ve bu tablonun degismesi, tiim bu unsurlarin sorumluluk tistlenerek; nerede
hata yaptiklarini diisiinmeye ve dogru yonde degismeye baslamalariyla miimkiin olacaktir.

Ankara/Haziran 2014

Not: Bu yazi, Diinya Gazetesi ve Enerji Guinliigii isimli internet sitesinde 30 Haziran—5 Temmuz 2014 tarihleri arasinda
yayimlanmustir.
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KUTU 8. Ug iilke ii¢ “fitrat”

Dr. Nejat Tamzok

Gegtigimiz hafta, ABD madencilik endiistrisinin 2014 yilina ait 6liimlii kaza istatistikleri yayinlandi.

ABD Calisma Bakanligina bagl Maden Giivenlik ve Saglik Idaresi (MSHA) tarafindan yayinlanan verilere gére; 2014
yilinda ABD’deki maden ocaklarinda meydana gelen kazalarda toplam 40 madenci yasamini yitirdi.

S6z konusu rakam, ABD madencilik endiistrisinin tarihi boyunca bir yilda gériilen en diigiik can kaybina karsilik geli-
yor.
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Bunlarmn igerisinde 16°s1 ise komiir endiistrisinde yasanan kayiplar. Ayni sekilde, ABD kdmiir endiistrisinde de bugiine
kadar goriilen en diisiik sayida can kaybina 2014 yilinda ulagilmis oldu.

Bununla beraber, ABD Calisma Bakanligi durumdan hala memnun degil. Bakanliktan yapilan agiklamada soyle denil-
mekte: “Maden kazalar: onlenebilir kazalardwr. 2014 yilinda meydana gelen kazalar da béoyledir. Bu kazalar, madenci-
lerimizi korumak icin daha fazla calismamiz gerektigini agik sekilde ortaya koymaktadir. Bu alandaki ilerleme ise
madencilik endiistrisinin tiim taraflarimin isbirligini gerektirir.”

*kk
Gegen hafta ayn1 konuda yayinlanan bir diger rapor ise Avustralya madencilik sektoriine ait.

Avustralya Hiikiimeti’ne bagli “Safe Work Australia” Ajansi tarafindan yayimlanan verilere gore; bu iilkede 2014 yilin-
da meydana gelen tiim is kazalarinda toplam 185 ¢alisan yasamini yitirmis.

Kayiplarin sadece on besi madencilik endiistrisine ait. Ustelik ABD’den farkli olarak Avustralya’da, petrol ve gaz
iiretim sektorleri de madencilik endiistrisinin iginde degerlendirilmekte.

Ancak, “sifir kaza” pesindeki Avustralyalilar bu verilerden pek memnun degiller. Ciinkii can kaybi rakamlar1 2008
yilindan bu yana 10 kisiyi agmamaktaydi.

Avustralya komiir endiistrisinin 2014 yilindaki can kaybi ise —heniiz resmilesmemis olmakla birlikte— 10 kiginin altin-
da.

**k*
Gelelim Tiirkiye’ye...
Bu konuda 2014 yilina ait resmi istatistikleri bugiinden bulabilmek son derece zor.

Bununla beraber, bir is¢i sendikasi tarafindan yakin zamanda yapilan titiz bir calismada yer alan verilere gore; Tiirki-
ye’deki maden ocaklarinda yagamini yitirenlerin toplam sayisi 2014 yilinda 370 olmus.

Sadece komiir ocaklarinda meydana gelen can kayb1 ise 348.

**kk

Demek ki, tilkemiz komiir ocaklarinda 2014 yilinda yasamini yitirenlerin sayis1t ABD’den 22 kat ve Avustralya’dan ise
en az 35 kat daha fazla.

Komiir endiistrisinde ¢alisanlarin yaklasik sayisi ABD’de 90 bin, Avustralya’da 58 bin ve Tiirkiye’de ise 55 bin.

Demek ki, 2014 yilinda ABD ve Avustralya’da her 10 bin komiir madencisi igerisinde yagamini yitirenlerin sayisi 2’yi
bulmamius.

Ancak, Tirkiye komiir sektoriinde ¢aligsan her 10 bin kisiden 63’1 yasamini yitirmis.

2014 yili yaklasik komiir tiretimleri ABD’de 1 milyar, Avustralya’da 450 milyon ve Tiirkiye’de ise 55 milyon ton
seviyesinde.

Demek ki, 2014 yilinda her 100 milyon ton kdmiir iiretimi i¢in ABD’de 1,6 ve Avustralya’da 2,2 kisi yasamin1 yitirmis.
Tiirkiye’de ise -100 milyon degil- sadece 10 milyon ton kémiiriin bedeli 59 can olmus.

*kk

Sayuilar, ¢iplak gercegi yoruma gerek birakmayacak sekilde ortaya koymakta.

Tiirkiye madencilik sektoriindeki is glivenligi karnesinin olumsuzlugu, bu iki iilkeyle karsilastirildiginda ¢ok daha
carpici bir sekilde ortaya ¢ikmakta.

Ancak, zannetmeyin ki diger tilkelerle karsilagtirma yapildiginda daha iyi sonuglar elde edilebilecek.

Maalesef, son yillarda Tiirkiye, maden kazalariyla siirekli Diinyanin giindemine gelmekte. Ulkemiz, madencilikteki is
giivenligi alaninda en kotii Diinya rekorlarina her gecen yil bir yenisini eklemekte. Diinya madencilik ¢evreleri, giderek
daha fazla Tiirkiye’yi tartigmakta.
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Tiirkiye’de ise madencilikten tamamen vazgegmemiz gerektigine kadar giden tartigmalar giindeme gelmekte.

Bununla beraber, ABD ve Avustralya’nin elde ettigi rakamlar, madencilik faaliyetlerinin “sifir kaza” hedeflenerek
yapilabilecegini agikca gostermekte.

Oyleyse, Tiirkiye, is giivenligi alaninda bu iilkelerin elde ettigi standartlara nasil ulasabilecek? Elbette, oncelikle bu
iilkelerle aramizdaki ugurumun nedenlerinin dogru belirlenmesi gerekecektir.

Tablonun degismesi, oncelikle problemlerin dogru tespit edilmesi ve sonrasinda Tiirkiye madencilik endiistrisindeki
tiim unsurlarin sorumluluk iistlenerek; nerede hata yaptiklarini diisiinmeye ve dogru yonde degismeye baslamalarryla
miimkiin olacaktir.

Bu yonde bir ¢gabanin varligindan s6z edebilir miyiz? Son derece zor!

Sorun hala ortada durmakta. Ulkemizin pek ¢ok yerinde, Soma Faciasi’nin yasandigi maden ocagindan dahi ¢ok daha
kotii kosullardaki ¢ok sayida isletme ¢alismaya devam etmekte ve her biri kendi facialarmi beklemekte.

Ankara/Ocak 2015

Not: Bu yazi, 8 Ocak 2015 tarihinde Enerji Giinliigii isimli internet sitesinde yayimlanmustir.

KUTU 9. Ermenek Facias1 ve Maden lIsleri Genel Miidiirliigii
Dr. Nejat Tamzok

Tiirkiye, 2014 yili Ekim aymin yirmi sekizinci giinii 6gle vakti saat on ikiyi ¢eyrek gece yeni bir madencilik faciasiyla
daha kars1 karstya kaldi.

Facia, bu defa Karaman ilinin Ermenek il¢esinde isletilmekte olan bir yeralt1 komiir ocaginda meydana geldi. On sekiz
is¢i, ocagl basan suyun altinda kaldi.

Bu makale yazildigi sirada kurtarma galigmalari hala siirdiiriilmekte. Ama timitler de giderek tiikkenmekte.

*k*k

Bundan ¢ok kisa bir siire 6nce 301 ¢alisanin yagamini yitirdigi Soma faciasi ile sarsilan Tiirkiye, bu yeni olay karsisin-
da tam bir caresizlik yasamakta.

Neredeyse tiim iilke, kadere razi olmus, sessizce beklemekte. Acaba yeni bir facia ne zaman ve nerede ortaya ¢ikacak?

Ve daha facianin iizerinden ii¢ giin gegmeden Bartin ve Zonguldak’taki ocaklardan da pes pese 6liim haberleri geldi.
Amasra’daki komiir ocaginda iki ve Zonguldak Kilimli’deki komiir ocaginda bir ig¢i daha yasamini yitirdi.

Soma ile Ermenek arasinda gecen kisa zaman diliminde ise otuzun iizerinde maden is¢isi hayatin1 kaybetmis, toplu
degil de birer ikiser gittikleri i¢in kamuoyunda yanki bulamamislardi.

**k*k

Pek ¢ok iilkenin komiir endiistrisinde 6liimlii is kazalarinin sayis1 hizla diiserken, iilkemiz komiir ocaklarinda, neredey-
se kitlesel denilebilecek 6liimlerin 6nil bir tiirlii alinamiyor.

Neden?
Acaba, lilkemiz kdmiir iiretiminde son yillarda hizli bir artis mi1 s6z konusu?
Hayir.

TaskOmiirii {iretimimiz bes yil Oncesine gore yiizde otuz dort oraninda geriledi. 2013 yilinda, Zonguldak ve Bartin
illerini kapsayan Zonguldak Kémiir Havzasi’ndan yapilan tagkomiirii iiretimimiz son 72 yilin en disiik seviyesinde
gergeklesti. Tagkomiirii iretimi, 2014 yilinda muhtemelen daha da gerileyecek.

Linyit iiretimimiz ise 6zellikle 2001 ekonomik krizi sonrasinda bir artis yasadi ve 2003 ile 2009 yillar1 arasinda 46
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milyon tondan 76 milyon ton diizeyine sicradi. Ancak, bundan sonra tekrar bir gerileme egilimine girdi. 2013 yilindaki
linyit tiretimi 60 milyon ton civarinda oldu. Bu iiretim diizeyi, bes y1l dncesine gore yaklasik yiizde yirmi oraninda bir
gerilemeye karsilik gelmekte.

Ozetle, toplam kémiir iiretimimiz 2000 yilindaki iiretimle yaklasik ayni diizeydedir ve 2008 yilina gére ise yaklasik
yiizde otuz daha diisiiktiir.

Ermenek olayma iligkin yapilan tartismalarda siklikla tam tersi dile getirilmesine karsin, aslinda komiir tiretimimiz
artmryor. Dolayisiyla, son yillarda sayis1 giderek artan facialar1 komiirdeki tiretim artigiyla agiklamak miimkiin degil.

Oyleyse ne?

*k*k

Komiir iiretimimizde artis yoniinde bir degisiklik yok. Ama endiistride ciddi bir yapisal doniisiim s6z konusu.

Endiistrinin kamu agirlikli bir yapidan 6zel sektor agirlikli yapiya doniismesine yonelik dzellestirme/serbestlestirme
faaliyetleri son yillarda biiyiik bir hiz kazanmig durumda.

Bu siirecte, bir taraftan isletme hakki devirleri diger taraftan redevans ya da hizmet alimi yontemleriyle komiir tiretimi
giderek daha fazla oranlarda 6zel firmalar tarafindan yapilmakta.

Bu siirecin en sorunlu alanlarindan birini olusturan redevans uygulamas: Zonguldak Komiir Havzasi’'nda 2004 yilindan
itibaren baslatildi. Havza’da yapilan komiir iiretiminin tamam bir kamu isletmesi olan Tiirkiye Taskomiiri Kurumu
tarafindan yapilirken, 2011 yilinda redevans yontemiyle kamu adina 6zel sektore yaptirilan iiretimin pay: yiizde kirklar
diizeyine kadar yiikseldi. Benzer bir durum, bir diger kamu isletmesi olan Tiirkiye Komiir Isletmeleri i¢in de s6z konu-
su. Kamu isletmelerinin {iretim i¢in yeni yatirim yapmasina ve yeni personel istthdamina izin verilmeyen bir ortamda,
s6z konusu kurumun komiir tiretiminin yiizde otuzdan fazlasi redevans ya da diger yontemlerle 6zel firmalara yaptiril-
makta.

Dolayisiyla, tilkemiz kdmiir endiistrisi bir gecis slirecini yagamakta.

**kx

Ancak, gecis siireci dogru yonetilememekte.

Kamu, komiir isletmeciliginden vaz gegmekte, ancak kamunun yerine konulan firmalar ise kdmiir madenciligi gibi 6zel
bir alanda basarili olamamakta.

Bununla beraber, s6z konusu basarisizligin son derece belirgin ve anlasilabilir nedenleri vardir.

Oncelikle, dzellestirme ya da redevans yontemleriyle komiir sektoriine isletmeci olarak giren 6zel firmalarm kurumsal-
lasma diizeyleri son derece zayiftir. Firmalarin 6nemli bir kismi, sermaye bakimindan giigsiiz, kiigiik aile kuruluslaridir.
Kurumsal kiiltiirlerinin ya hi¢ bulunmadigi ya da ¢ok diisiik diizeylerde oldugu bilinmektedir.

Ciddi 6lgekte komiir iiretimi gerceklestirmeye kalkisan bu firmalarin sermaye yapilar1 yetersizdir. Dolayisiyla; insan
kaynagina, aramaya, arastirma-gelistirmeye, is giivenligine ve gevreye yatirimlar, bu firmalar tarafindan son derece
sinirhi dlgiilerde yapilabilmektedir. Bu tiir harcamalar, genellikle maliyet arttirici unsurlar olarak goriilmektedir.

Cogu firmanin; mithendislik kalitesi, etlit-proje deneyimi ve yetenekleri gelismis degildir. Teknolojiye ve mekanizas-
yona yatirim yapmamalar1 ve kar artiglarini verimlilikte degil, sadece emek yogun sistemlerde aramalart 6nemli bir
sorundur.

Bununla beraber, komiir endiistrisinde “kurumsal kiiltiir”, diger pek ¢ok endiistriden farkli olarak son derece belirleyici
bir unsur durumundadir. Kémiir madenciligi; uzun birikim ve deneyime, giiglii finansal yapilara sahip biiyiik 6l¢ekli
kuruluslar1 gerektirmektedir. Bu endiistrinin dogast; etkin, verimli ve giivenli madencilik faaliyetlerinin, uzun kurumsal
gecmise sahip kuruluslar tarafindan yapilabilmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu gercek, 6zellikle madencilik endiistrisi
bakimindan geligmis iilkelerde kolaylikla izlenebilmektedir.

Kurumsal kiiltiiriin en fazla etkiledigi alanlardan biri de i saglig1 ve giivenligine iligkindir. Endiistrinin kaza istatistik-
leri incelendiginde, koklii madencilik kuruluslarinda meydana gelen is kazalarinin endiistri ortalamalarinin son derece
altinda seyrettigi goriilmektedir. Bununla beraber, kiiciik 6l¢ekli kurumsallagmamis isletmelerde ya da tageron denilen
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ve asil igletmeci adina gegici is yapan firmalarda ise 6liim ya da yaralanma ile sonuglanan kazalarin her yil giderek
arttig1 goriilmektedir.

*kk

Maden kazalarina iliskin sorumluluklar, kimlere ve hangi kurumlara ne 6lgiide diigsmektedir?

Alt igveren, list igveren, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, egitim kurumlari, sendikalar, is miifettigleri, teknik
nezaretgiler, is glivenligi uzmanlari, mithendisler, isgiler...

Liste uzatilabilir.

Ama bir kurum var ki maden kazalarinda en 6nemli sorumluluk ona diismektedir: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig.
Daha dogrusu, bu bakanliga baglh Maden Isleri Genel Miidiirliigii.

Bunun aksi diigiiniilebilir mi?

Madencilik faaliyetlerinin her asamasindaki sorumluluk, bu kurulusa yasalarla verilmistir.

*Kkk

Madencilik faaliyetlerini diizenleyen kanunun uygulanmasi ile gorevlendirilmis olan Maden Isleri Genel Miidiirlii-
§ii’nlin gorevleri arasinda sayilan ii¢ husus dnemlidir:

a) Madenlerin tilke yararina ve ¢evre/kaynak koruma ilkelerinin gozetilerek degerlendirilmesini saglamak,
b) Madencilik faaliyetlerinin is giivenligi ve is¢i sagligi ilkelerine uygun yiriitiilmesini takip etmek,
¢) Madencilik politikalarina iligkin esaslar1 belirlemek.

Ozetle, maden kaynaklarinin {ilke menfaatlerine en uygun sekilde ve en yiiksek is giivenligi standartlarinda iiretilme-
sinden sorumlu kamu kurulusu Maden Isleri Genel Miidiirliigii'diir.

**kk

Maden Isleri Genel Miidiirliigii*niin, gérev ve sorumluluklarmi, toplumun ve yasalarin kendisinden bekledigi 6lciilerde
yerine getirip getirmedigi ciddi olarak sorgulanmalidir.

Bu kurulusun, kuruldugundan bu yana, iilkemiz madencilik endiistrisi gibi son derece karmasik ve dinamik bir alana
cevap verebilecek Olgiilerde yapilandirilamadigi, gerek yonetsel yapi gerekse calisan kalitesi bakimindan olmasi gere-
ken diizeye getirilemedigi, aslinda bu endiistrinin igerisindekiler tarafindan son derece iyi bilinmektedir.

Gegici gorevli olanlar da dahil toplam personel sayist 375 olan s6z konusu kurulusun 6rgiitlenme yapisi, neredeyse
sadece madenlere ruhsat vermek iizerine kuruludur. Bu nedenle dosyalar arasinda bogulmustur. Ornegin, sevk fisinin
ya da devlet hakkinimn takibi gibi, aslinda Maliye Bakanlig: tarafindan yapilmasi gereken biirokratik islemlerle ugras-
maktadir.

Dolayisiyla, mevcut yapinin, madencilik endiistrisini bir biitiin olarak kavrayabilmesi, politika iiretme, planlama, karar
alma ve denetleme gibi hususlarda etkili olabilmesi miimkiin degildir.

Madencilik endiistrisinde toplam ruhsat sayisinin yirmi {i¢ binin iizerinde ve sadece isletme izni olan ruhsat sayisinin
ise dokuz bin civarinda oldugu, ayrica, kamu kurum ve kuruluslarina verilen hammadde {iretim izni sayisinin ise ii¢
bine yakin oldugu dikkate alindiginda, s6z konusu kurulusun mevcut personeli ile ciddi bir denetleme yapabilmesinin
miimkiin olamayacagi goriilecektir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 2013 yil1 Faaliyet Raporu’nda; yi1l boyunca her biri en az ii¢ kisi olmak tizere
2.300 heyet olusturuldugu ve bu heyetlerin yedi bine yakin sahay1 denetledikleri ifadesi ¢arpicidir. Sadece bu rakamlar
bile bu kurulusun iginde bulundugu sorunlari gérebilmek i¢in yeterlidir.

Denetim i¢in siirekli sahada dolagan, ama yine de etkili bir denetime yetisemeyen bu kurulusun; politika/strateji iiret-
meye, planlama yapmaya ya da endiistrinin sorunlarina ¢dziim aramaya zaman bulamayacag ortadadir.

**kk

Bir diger 6nemli husus da Maden lsleri Genel Miidiirliigii niin ¢alisan kalitesidir.
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Kendisine; madencilik endiistrisine iliskin politika {iretme, planlama, denetim gibi son derece 6nemli gérev ve sorumlu-
luklarin yiiklendigi bir kurulugsun biinyesinde ¢alisanlarin, bu sektoriin en iyileri olmasi beklenmez mi? Madencilik
endiistrisinin en iyi egitilmis, en birikimli ve donanimli mithendislerinin, idarecilerinin, hukuk¢ularinin bu 6zellikli
kurulusta olmas1 gerekmez mi?

Bunun béyle olmadigi, iilkemiz madencilik endiistrisi ¢alisanlarinin bilgisi dahilindedir.

Oyleyse, bu kurulustan, 6rnegin komiir havzalarindaki facialar biiyiik dlciide onleyecek olan havza planlamalarini
yapabilmesi ya da cevherde kaynak kayiplarina yol agan plansiz ve verimsiz isletmeciligin dniine gecebilmesi beklene-
bilir mi? Tiim madenciler tarafindan kendisine diizenli olarak saglanmakta olan madencilik faaliyetlerine iliskin bilgile-
ri gelismis bir veri bankasinda toplayarak, isletme projelerinde yararlanmak iizere endiistrinin erisimine sunabilmesi
diisiiniilebilir mi?

Maden Isleri Genel Miidiirliigiiniin, bu yapisiyla; miihendislik, projecilik, isletmecilik, is giivenligi ve benzeri konular-
da endiistriye yol gostericilik yapabilmesi, ya da komiir endiistrisindeki doniigiim siirecini dogru yonetebilmesi miim-
kiin olur mu?

*Kkk

Ulkemizin pek ¢ok yerinde, Soma ya da Ermenek facialarmin yasandig1 komiir ocaklarindan dahi ok daha kétii kosul-
larda ¢ok sayida isletme ¢aligmaya devam etmekte ve her biri kendi facialarin1 beklemekte.

Bununla beraber, komiir endiistrisinde doniisiim siireci de devam etmekte. Komiir sahalariin 6zel sektore devri hizla
siirmekte. Muhtemelen 2 yil icerisinde iilkemiz kdmiir sektorii tamamen 6zel firmalar tarafindan isletiliyor olacak.
Dolayisiyla, gerekli dnlemlerin hizla alinmamasi durumunda, son yillarda ardi ardina yasadigimiz facialara yenilerinin
eklenmesi, hi¢ de sasirtici olmayacak.

Maden Isleri Genel Miidiirliigiiniin, kendisinden beklenilen sorumluluklari yerine getirebilmesi amaciyla yeniden tasa-
rimlanarak ¢agdas bir yapiya kavusturulmasi, facialar1 dnleme yolunda atilacak adimlarin en dnemlilerinden biri ola-
caktir.

Ankara, Kasim 2014

Bu yazi, 5 Kasim 2014 tarihinde Enerji Giinliigii isimli internet sitesinde yayimlanmustir.
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6. NUKLEER SANTRAL PROJELERI

Dr. Benan Basoglu
Niikleer Y. Miihendisi

6.1 Ulkemizde Yapilmasi Planlanan ve Uluslararasi Anlasmalar1 Yapilan Projeler

6.1.1 Akkuyu Niikleer Santrali

Rusya Federasyonu Hiikiimeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
‘Akkuyu Sahasi’nda Bir Niikleer Gii¢ Santralin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligi Anlasmas,
12.05.2010 tarihinde imzalanmigtir. "Hiikiimetleraras1 Anlasma’nin Uygun Bulunduguna Dair Kanun"
da, 21.07.2010 tarih 27648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 2011 Mayis
ayinda niikleer gii¢ santralinin insas1 i¢in ayrilan saha, AKKUYU NGS ELEKTRIK URETIM A.S.’ye
bedelsiz olarak tahsis edilmistir. Anlagmada santralde iretilecek elektrigin yiizde 50'sinin, 15 yil
boyunca TETAS tarafindan KDV hari¢ 12,35 ABD senti/kWh ortalama fiyattan satin alinmasi hitkmii
de yer almaktadir.

Hazirlhik caligmalar ve ingaat agsamasi 2010 yilindan 2023 yilina kadar siiren dénemi kapsamaktadir.
Birinci gii¢ {initesinin isletmeye alinmasi, 2020 yilinda olacak sekilde planlanmistir. Mersin ilinin
Giilnar ilgesinde bulunan Biiyiikeceli Kasabasinin Akkuyu mevkiinde insa edilecek olan niikleer enerji
santrali ingasinin tamamlanmasi halinde Tiirkiye'nin ilk niikleer enerji santrali olacaktir.

Akkuyu NGS, 4 {initeden olusmaktadir. Her bir iinitenin giicii 1200 MWe olacaktir. Projenin teknik
referans santrali, Rusya’da insaati devam eden AES-2006 projeli Novovoronejskaya-2 Niikleer
Santrali’dir. Isletme émrii 60 yil olacaktir. Yaklagik maliyeti 20 milyar dolardir,

6.1.2 Sinop Niikleer Santrali

Sinop Niikleer Santrali (Sinop NS), Sinop ili Inceburun Yarimadasi'nin deniz kenarinda kurulmasi
planlanan, Tirkiye'nin Akkuyu Niikleer Enerji Santrali'nden sonra projelendirilen ikinci niikleer
santralidir.

Sinop NGS, 4 iiniteden olugmaktadir. Her bir {initenin giicii 1120 MW dir. Reaktdr tipi ATMEA-1
olup, isletme 6mrii 60 yil olacaktir. Japonya ile imzalanan devletlerarasi anlagma sonucunda santralin
22 milyar dolarlik bir yatirim olarak, 2017 yilinda insasina baslanmasi kararlastirilmistir. Anlagsma
uyarinca, santrali igletecek konsorsiyum Japonya, Fransa ve Tiirkiye'den olusacak; Tiirkiye'den kamu
adina Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS) % 49, iki Japon sirketi toplam % 30 ve Fransiz ortak %
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21 hisse sahibi olacaklardir. Uluslararas: anlasmaya gore devlet, Sinop NS'ndan elde edilecek elektrik
enerjisinin tamamint 20 yil boyunca kilovat saati yakit hari¢ 10,83 sent bedelle almay1 garanti
etmektedir.

6.2 Tiirkiye’deki Niikleer Enerji Santral Projeleri Uzerine Notlar, Gozlemler ve
Yamt Bekleyen Sorular

Tiirkiye’ nin niikleer enerji santrali (NES) projeleri ile ilgili olarak; asagida anlatilan notlar1 diismenin,
gozlemleri paylagsmanin ve yanitlanmasini bekledigimiz bir dizi soru yoneltmenin; anlamli, 6nemli ve
kayda deger bir ¢aba oldugu diisiincesindeyiz.

6.2.1 Niikleer Elektrik Santralleri, Salt Bir Elektrik Santrali midir?

Bir iilkede ilk kez yapilacak olan niikleer santral projelerine, salt “bir elektrik santral projesi” goziiyle
bakilmamasi gerekmektedir. Bir iilkenin ilk niikleer santral projeleri, elektrik {iretim tesisi ingasi
projesinden ¢ok daha ayrintili, kapsamli, iyi planlanmis ve tasarlanmis; altyapi1 gelistirme projeleri
olarak ele alinmalidir. Bu tiir yatirimlar, altyap: gelistirmeye yonelik bircok projeyi icerdiginden,
“Niikleer Enerji Programi” olarak adlandirilir ve ¢ok kapsamlidir.

Niikleer enerji programlarini basarili bir sekilde yiiriitmekte olan iilkelerden elde edilen tecriibeler
1s181inda; niikleer santral projelerinin etkin bir sekilde planlanabilmesi, lisanslanabilmesi, insas1 ve
isletilebilmesi i¢in; 6nem tasiyan ve ekte listelenen 19 altyapr alam [1] bulundugu belirlenmistir.
Oysa ilk kez niikleer santral insa etmek isteyen iilkelerde, bu altyap1 bilesenlerinden bircogu
bulunmamaktadir. Mevcut olmayan veya yetersiz bulunan altyap1 bilesenlerinden otiirii, ilk niikleer
santral projeleri “6zel sektor” i¢in oldukga riskli projelerdir. Yetersiz altyap1 bilesenlerinin projelerde
gecikmelere ve maliyet artislarina neden olmasi ve daha Onceden Ongdriillemeyen sayisiz proje
risklerini tetiklemesi ve olugturmasi, neredeyse kagmilmazdir. Dolayisiyla, ilk niikleer santral
projeleri, genellikle kamu projesi olarak kamu kuruluslar eliyle gergeklestirilir ve bu projelerle
beraber tilkenin niikleer enerji altyapisi da tesis edilir.

Uluslararasi1 Atom Enerjisi Ajansi, niikleer enerjiye ilk kez yonelmekte olan iilkelere, “Kilometre
Tag1” yaklagimi adini verdigi bir yontemi tavsiye etmektedir. Bu yonteme gore, niikleer enerjinin bir
iilkeye girisi sirasinda ii¢ fazli bir altyap1 gelistirme ¢alismasinin yapilmasi gerekmektedir.

Birinci fazda (Faz 1), 19 altyap1 bileseni ile ilgili kiyaslama, mevcut durum degerlendirilmesi ve
eksiklik analizi gerceklestirilmekte, eksiklikler projelendirilmekte ve program biitcesi hiikiimet
onayma sunulmaktadir.

Ikinci fazda (Faz 2), onaylanmig program biitgesi kullanilarak, birinci fazda saptanan eksikliklerin
tamamlanmasina yonelik altyap1 projeleri gerceklestirilmektedir.

Niikleer santral insasina baglanmasi ise ancak {igiincii fazda (Faz 3) olmaktadir.
Rusya Federasyonu (RF), lilkemizde niikleer enerjiye yonelik saglikli bir altyapt olmadigint bildigi

halde, Tiirkiye’deki ilk niikleer santralin insa edilmesi, santral sahipligi ve isletilmesi isine girigsmis
bulunmaktadir. Ticari ve proje risklerinin ciddiye alinmamasi ve dnemsenmemesi, Akkuyu projesinin,
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RF igin ticari yatinmdan cok stratejik bir Onem tasidigna isaret etmektedir. RF’nin, altyap:
eksiklikleri olan bir {ilkede, biitiin proje risklerini adeta goéz ardi ederek, ilk niikleer santral projesine
talip olmasi, Tiirkiye’deki kamu yonetiminde niikleer ¢alismalar ile ilgili temelsiz bir 6zgiliven
olusturmus ve altyapi ile ilgili caligmalara yeterince dnem verilmemistir.

Altyap ile ilgili sorun 6bekleri agagida 6zetlenmeye calisilmigtir.

6.2.2 Stratejik Yaklasim Yoksunlugu

Tiirkiye, RF’ye dogal gaz, petrol ve tas komiirii temini agisindan, bilyiik oranda bagimlh
bulunmaktadir. Genel olarak dogal gaza, 6zel olarak RF’den ithal edilen dogal gaza bagimlilig
azaltacag One siiriilen niikleer enerjideki lisansh tek sahasinin; RF’nin bir kamu sirketine, bir dizi
ayricalikla, altin tepsi iginde sunulmasinin, enerji yonetiminde olmasi gereken akilcilik ve mantik
yoniinden, hicbir aciklanabilir tarafi bulunmamaktadir. Tiirkiye’nin Akkuyu’da muhatap aldig:
kurulusun, bir RF kamu sirketi olmasi, RF tarafinin, Akkuyu Projesini, salt ticari agidan bakmanin
Otesinde, RF devletinin stratejik hedefleri agisindan da degerlendirebilecegini diisiindiirmektedir.
Uluslararasi alanda enerjiyi “dis politika silah1” olarak kullandigi bilinen RF’ye, hiikiimetler aras1 ikili
anlagsma ile Akkuyu Projesinin nerede ise kayitsiz-sartsiz teslim edilmesinin bilyiik bir stratejik hata
oldugu asikardir. Akkuyu niikleer santralinin Rus Devleti sahipliginde yapilmasmin ne kadar hatalt
oldugu, Rus askeri ucagmin diigiiriilmesinin ardindan iki iilke arasinda karsilikli yasanan restlesmeler
sonrasinda, daha da net bir sekilde ortaya ¢ikmustir.

Yiizolglimiiniin yaklasik % 42’si, 81 ilinin 55’1, sanayinin ve barajlarin biiyiik kismui birinci derece
deprem boélgesinde bulunan iilkemiz, diinyadaki 6nemli deprem iilkeleri arasinda gosterilmektedir.
Tiirkiye gibi lilkelerde, uygun sahalarin sayisinin olduk¢a az olmasi nedeniyle niikleer santral sahasi
bulmak zordur. Diger yandan, deprem iilkelerinde bu sahalarin gelistirilmesi de nispeten daha
pahalidir. Bu durum, Tiirkiye gibi {ilkelerdeki niikleer santral yapimina uygun sahalar1 stratejik agidan
cok daha Onemli hale getirmektedir. Stratejik agidan Onem tasiyan bir sahayi, enerji kaynaklari
acisindan bagimli bulunulan bagka bir devletin kontroliine birakmak, bu nitelikteki nadir sahalar
stratejik agidan iyi degerlendirememek anlamina gelmektedir. Bu uygulama ile, uzun vadede, dyle bir
tercih yapilmasi halinde, yerli niikleer santral programinin gelistirilmesinde kullanilabilecek bir saha,
enerji agisindan bagimli bulunulan baska bir {ilkeye, en az 50-60 yil siireyle tahsis edilmektedir.

Sahip olduklar1 500 MW kapasiteli bir dogal gaz santralinin yani sira, yeni santraller satin alarak
elektrik sektoriinde daha faal olmayi ongdren RF, Akkuyu NES projesiyle tesis edilecek 4.800
MWe’lik kurulu gii¢ ve elektrik iiretim sektoriinde faal olmayr 6ngoren RF sirketleri eliyle, uzun
vadede Tiirkiye’deki elektrik fiyatlarimi etkileme ve ydnlendirme imkanin1 da elde etmis olacaktir.
Yabanci bir devlete, hem dogal gaz agisindan hem de niikleer enerji agisindan bagimli olunmasi ve
hem de elektrik fiyatlarini; dogal gaz fiyatlari ve niikleer elektrik iiretimiyle etkileme olanaginin
verilmesi, siyasal iktidarin, iddia ettiginin aksine, enerjide hi¢bir “stratejik derinligi” olmadigini ortaya
koymaktadir.

6.2.2.1 Niikleer Enerjinin Gelistirilmesinde Strateji Yoksunlugu

Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi’nin, niikleer enerjiye girmek isteyen iilkeler igin tavsiye ettigi
Kilometre Tagt yaklagiminda “Faz 1” diye ifade ettigi faaliyetler (altyap: ile ilgili bir kiyaslama,
mevcut durum degerlendirmesi ve eksiklik analizi, eksikliklerin projelendirilmesi ve altyap1 eksiklik
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projelerinin tek bir program altinda biitiinlestirilmesi, program biitgesinin hiikiimetin onayina
sunulmasi1 vb. c¢alismalar) gerceklestirilmemistir. Hali hazirda, iilkemizin “Faz 2” asamasinin
sonlarinda ve ingaata baslamaya hazir halde oldugu varsayilmaktadir. Oysa Tiirkiye’nin niikleer enerji
altyapisinin gelistirilmesine yonelik biitiinlesmis bir programi, plani ve bu programa yonelik hiikiimet
onaymdan gee¢mis bir altyapr gelistirme biitcesi bulunmamaktadir. Siyasi iktidarin niikleer enerji
alanindaki caligmalari, “kervan yolda diiziilir”’ gibi bilim ve teknik dist bir yaklagim ile
yuriitiilmektedir. Altyapi ile ilgili mevcut stratejik yetersizlik, oniimiizdeki giinlerde giindemdeki NES
projelerinde biiyiik sikintilarin ortaya ¢ikmasina sebep olacaktir. Hatta bu sikintilar daha santral
ingasina baslanmadigi bu giinlerde bile giindeme gelmeye baslamistir. CED siireci tamamlanmadan,
adeta yangindan mal kagirirmigcasina yapilan insaat ¢calismalari, deniz yapilar1 temel atma torenleri
vb. yanlis uygulamalar, ileride daha baska sorunlara da neden olabilecektir.

6.2.2.2 Bu Acele Niye?

Niikleer enerji ve NES yatinmlarinin gergeklestirilmesi konularinda faaliyet gosteren kuruluslarin
yonetim kademelerine, yeterli etiit ve ¢alisma yapmadan, aceleci sekilde hareket etme, hizli ve cabuk
sonu¢ alinan yontemleri tercih etme ve bu yonde geri doniisii olmayan adimlar atma anlayisinin
egemen oldugu gozlemlenmektedir. Oysa niikleer enerji, altyapinin ¢ok 6nemli oldugu, yavas, bilingli
ve planli adimlarin atilmasi gereken bir alandir. Bu alanda, “en biiylik hatalarin basta yapildig:”
bilinmektedir. Niikleerde hizli ve kestirme adimlar, teknolojinin dogasi geregi riskli kabul
edilmektedir. Ornegin, Rusya ile karsilikli yasanan son olaylar, niikleer santrallerde diinyada Tiirkiye
tarafindan ilk kez denenen yabanci sahipliginin ne kadar yanlis olabilecegini ortaya g¢ikartmistir.
Uzerinde detayli bir sekilde diisiiniilmeden, ¢alisiimadan acele bir sekilde atilan atimlar, ileride telafisi
olmayan olumsuz sonuglara yol agacaktir.

6.2.3 Cahsmalarin icerik ve Yontemindeki Sorunlar

Niikleer enerji faaliyetlerine katilan biitiin kurum ve kuruluslarda, dogru bir “liderlik ve gilivenlik
kiiltiiri” temeline dayali etkin ve islevsel bir yonetim anlayisi, isleyisi ve sisteminin olusturulmasi
gerekmektedir. Oysa bugiin niikleer enerji faaliyetlerine katilan kurum ve kuruluslarin birgogunda, en
temel anlamda ISO 9001 gibi yaygin kalite yonetim sistemleri bile bulunmamaktadir. Liyakate dikkat
edilmezken, bilgili ve deneyimli uzman kadrolar iglevsizlestirilirken, insan kaynaklarinin yeni mezun
genclerden veya uzmanlik alanlar1 enerji olmayan sektdr disindan atanan kisilerden olusturuldugu
gbzlenmektedir.

Normalde, niikleer santral yapmak isteyen iilkelerin, ilk atmasi gereken adimlardan bir tanesi,
diinyadaki mevcut reaktor teknolojileri lizerine bir “teknoloji degerlendirmesi” gergeklestirmektir. Bu
amagla niikleer santral tedarikg¢ilerine soru formlar1 génderilip, tedarik¢ilerden alinacak yanitlara gore,
iilke icin en iyi olacak reaktor teknolojilerinin belirlenmesi ve ihale siireci Oncesinde, sartnameler ve
sozlesme goriismelerine esas metinlerin, bu bilgiler 1s13inda hazirlanmas1 gerekmektedir. Onemli
hususlardan bir tanesi, niikleer santral kurmay1 ongoéren iilkenin, ¢alismalarm daha ilk asamalarda,
kuracag: reaktorler igin “lilke gerekleri ve sartnameleri” belgesinin hazirlanmasidir. Bu belge, santral
sahasi ile ilgili bilgiler, lisanslama otoritesinin gerekleri, isletici kurulusun talepleri ve yeni teknoloji ile
ilgili hususlardan olusmakta, lilkede kurulmasi istenen santralin sahip olmasi gereken Ozellikler
listelenmektedir. Bunun i¢in, EPRI [2], EUR [3] gibi santral isleten kuruluglarin olusturdugu birliklerin
hazirladig1 gereklerden ve sartnamelerden faydalanilmasi tavsiye edilmektedir. Tiirkiye’de bdyle bir
belge hazirlanmadig: gibi, niikleer santrallerin 4-5 sayfalik kisa anlagmalar ile yaptirilmaya ¢alisilmast,
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niikleer enerji isinin siyasi iktidar, ETKB ve ilgili diger kurumlar tarafindan, ne kadar basite
indirgendigini ve ne kadar gayr-i ciddi bir sekilde ele alindigini agik¢a gostermektedir.

Ulkemizde son niikleer santral calismalarinda herhangi bir ihale siireci s6z konusu olmamustir. Bir
rekabet ortaminda karar verilmediginden dolayi, santraller i¢in fiyat olarak; en ekonomik alternatifin,
en yiiksek, en giivenli teknolojinin ve yerlilestirmeye en uygun tasarimin se¢ilip se¢ilmedigi kafalarda
hep soru isareti olarak kalacak ve bugiline degin yanitlanmamis olan bu hususlar, siirekli olarak
sorgulanacaktir. Tiirkiye’de niikleer santral inga etme “modeli’nin, yabanci santral sahipligine
dayanmasi ve tim sorumluluk ve karar verme erkinin yatirimeci yabanci sirkete devredilmesi
nedeniyle; inga edilecek santrallerin niikleer ada, tiirbin jenerator, elektrik sistemleri, 6lgii-kontrol,
niikleer giivenlik, kimyasal sistemler, insaat isleri gibi alt konu bagliklarinda ve bu basliklarla ihale
degerlendirmeleri, sozlesme goriigmeleri, tasarim onaylar1 vb. ¢ogaltilabilecek bir¢ok noktada, ilgili
yerli uzman gruplarinin degerlendirmelerini igermeyecektir. Rusya’dan niikleer santral satin almis ve
zorunlu 6n caligmalar1 yapmis olan, Finlandiya ve Cin gibi lilkelerin, tesis tasarimlarina giivenlikle
ilgili sebeplerden otiirii miidahale ettigi ve tasarimlarda degisiklik talep ettigi bilinmektedir. Oysa
Tiirkiye’nin izledigi yanlis yontemle, yatirimer taraf ne yaparsa kabul edilmesi ile sonuglanacak,
lisanslama disindaki miihendislik siireclerinden hig birisi Tiirk tarafinin kontroliinde bulunmayacaktir.
Diger yandan, lisanslama siirecinde de yabanci danigmanlarin etkin olmasi s6z konusudur.

6.2.4 Niikleer Giivenlikle ilgili Yanit Bekleyen Sorular

Akkuyu niikleer santral sahiplik modeli nedeniyle, santralin dmrii boyunca, Tiirkiye’nin niikleer
giivenliginin Rus sirketinin/devletinin eline birakilmas1 ve kendi niikleer giivenligi ile ilgili Rus
tarafina isteklerde bulunmak zorunda kalmasi/kalacak olmasi kabul edilebilir mi?

Lisanslama otoritesinin karsisinda bir 6zel sektor sirketinden cok, ozellikle dogal gaz agisindan,
birincil diizeyde bagimli bulunulan RF bulunmaktadir. Dogal gaz agisindan bagimli olunan bir
devletin sahip oldugu niikleer santrale, Tiirkiye’nin niikleer lisanslama kurulusunun niikleer
giivenlikle ilgili lisans yaptirimlarinda bulunmasi zor olmayacak mudir? Lisans sahibinin enerjide
bagimh oldugumuz bir devlet olmasi, niikleer lisanslama ve denetlemenin saglikli bir sekilde
yiiriitiilmesini zorlagtirmayacak midir?

“Milli enerji”, “diga bagimlilig1 azaltacak™ gibi yanlis olan ve se¢im propagandasini andiran reklam
temalari, siyasi iktidarin temsilcilerince sik sik tekrarlanan 2023 niikleer santral hedefleri; lisanslama
otoritesi personelinin, ingaat ve isletme lisans1 degerlendirmeleri sirasinda niikleer giivenlikle ilgili
bilimsel ve teknik kaygilarin1 6zgiirce dile getirmelerine engel olmayacak midir?

Niikleer santral programina katilan kuruluslarin birgcogunda, tecriibeli niikleer giivenlik uzmanlarinin
bulunmadigi goriilmektedir. Ayrica niikleer giivenlikle ilgili kaygilarm dile getirenlerin diglandig1 da
belirlenmigtir. “Niikleer giivenlik” gibi yasamsal oneme sahip bir uzmanlik alanina, projeleri
“engellemeye” ¢alisan bir olgu olarak bakilmasi, ¢ok sakincali ve iilke giivenligi agisindan yanlis bir
anlayis ve uygulama degil midir?

Niikleer santralin hem sahibi hem de tedarikg¢isi RF oldugundan, niikleer santral yatirimlarinda, santral
sahibi tarafindan gergeklestirilmesi gereken “tasarimin gdzden gegirilmesini” de Rus tarafi kendi
icinde gerceklestirecektir. Tasarimin, bagimsiz yerli uzmanlarca gdzden gegirilmesi sdz konusu
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olmayacagindan, lisanslama kurulugu personelinin {izerine bu agidan da ¢ok biiyiik yiik binecektir.
Diger yandan, “tasarimin gozden gegirilmesinin”, Tiirkiye lisanslama otoritesinin gérevi olmamasinin
yani sira, bu kurulusun, bu konuda tecriibesi bulunmadig1 da bilinmektedir. Ornegin Finlandiya’da son
inga edilmekte olan EPR reaktorii i¢in (Olkiluoto 3) Fin lisanslama otoritesinin (STUK) “tasarim
gozden gegirme” c¢aligmasini yapmasi gerekmistir. Yapimci sirket AREVA, STUK’un bunu 7 ayda
tamamlayabilecegini 6ngérmiis; fakat STUK un bunu tamamlamasi tam 20 ay siirmiistiir. Bu proje’nin
halihazirda 8 yila yakin gecikecegi, maliyetinin de yaklasik bir bucuk kat artacagi tahmin edilmektedir

[4].

RF’ye daha 6nce niikleer santral siparisi vermis Finlandiya ve Cin gibi {ilkeler, satin aldiklari tasarima
biiyiik 6lciide miidahale etmistir. Omegin Finlandiya, 1977 lerde insa ettigi iki adet VVER440 model
(Loviisa 1 ve 2) niikleer santral {initesini satin alirken, tasarimi Finlandiya gereklerine uydurabilmek
amaciyla reaktordeki bazi Rus teknolojilerini Westinghouse ve Siemens tasarimlar ile degistirmis,
sonugta, ortaya espri olsun diye “Eastinghouse” tasarimi olarak adlandirilan Sovyet-Bati tasarimi
karisimi yepyeni bir model ¢ikmustir [5]. Ayni sekilde Cin, Rusya’dan Tianwan niikleer santralini satin
alirken, bazi Rus teknolojilerini istememis, santralin kontrol odasi, gilivenlik, koruma sistemleri
tasarimini Siemens liderligindeki uluslararasi bir konsorsiyuma yaptirmustir [6]. Tiirkiye, santrali satin
almadig1 ve santralin 6mrii boyunca sahibi RF olacagindan, béyle miidahaleler yapmasi da miimkiin
olamayacaktir.

Rus sirketin basina yaptig1 agiklamalarda, kurulacak tesisin 9 siddetindeki depreme dayanikli olacagi
temasinin  stirekli olarak islenmekte oldugu goriilmektedir. Diger yandan, standart VVER1200
tasarimimin 0,25 g (maksimum yer ivmesi) degerine gore hazirlanmis oldugu bilinmektedir [7]. Bazi
taninmis deprem uzmanlar1 tarafindan Akkuyu sahasi i¢in tasarim g-degerinin 0,4 g olabilecegi
aciklanmistir. 0,3 g’nin iizerinde yer ivmesi tasarimiyla, niikleer santral yapma tecriibesine diinyada
sadece Japon’larin sahip bulundugu da ifade edilmektedir. Bu durumda, VVER1200 i¢in tasarimin 0,4
g degerine gore yeniden yapilmasi, giivenlikle ilgili sistem ve bilegenlerin, bu diizeydeki yer ivmesi
deprem sartlarma dayanimi saglayacak 6zelliklerin planlanmasi, tasarlanmasi ve uygulanmasi zorunlu
degil midir? Deprem tasarimi agisindan bu vasifta bir deneyimi bulunmayan RF tarafinin, 0,4 g civari
yer ivmesi i¢in tasarimi saglikli bir sekilde nasil gergeklestirecegi, Tiirk tarafinca da bu tasarimlarin
nasil denetlenip onaylanacagi belirli midir? Deprem esnasinda hasar goren bir santral
yapisindaki/bilesenindeki hasarm, santralin diger bilesenleri {lizerindeki olasi etkilerini saptamaya
yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmis midir? Tesis insaati i¢in en dnemli 6l¢iit olmayan, deprem siddeti
olgiitii siirekli glindemde tutulurken, deprem tasarimi agisindan hayati 6nemi olan g-degeri (maksimum
yer ivmesi) neden giindeme getirilmemekte, neden dikkate alinmamaktadir?

6.2.4.1 Yakit Cevrimi

VVER-1200 reaktorlere diinyada sadece Rus TVEL sirketi yakit saglayabilmektedir. Bu da yakit
kaynaginda cesitlilik amaci ile uyusmamaktadir ve Rusya’ya, ilave bir bagimhlik getirecektir. Ornegin
2007 yilindan itibaren 3 Baltik iilkesi, Ignalina sahasma yakim bir konuma yeni bir niikleer santral
yapmaya karar vermistir. Bu sahada gectigimiz yillarda Rus yapimu RBMK tiirii eski bir reaktor
modeli bulunmakta idi. Litvanya, yeni insa edilecek niikleer santrali Ruslardan almak istememis,
sebep olarak da Rus reaktorlerinin yakitinin sadece tek bir firma tarafindan (TVEL) saglanabiliyor
olmasini ve bu durumun da Litvanya’nin milli politikasinda yer alan “yakit kaynaklarmin
cesitlendirilmesi” ilkesine aykir1 olmasimi gostermistir [8].
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Rus tarafi yakit teknolojisini ¢ok iyi saklamigtir. Hatta ortak bir tarihi olan yakin komsusu Ukrayna’ya
19 adet Rus yapimu niikleer reaktér kurmus olmasimna karsm, yakit teknolojisini saglamamigtir.
Ukrayna, Rusya’nin tepkilerini gogiisleyerek, bagimliligi kirmak i¢in Westinghouse ile ortak yakit
imalat ¢alismalari yapmak zorunda kalmustir [9].

6.2.4.2 Emniyet

ABD gibi baz iilkeler, kendi iilkelerinde yabancilara niikleer santral lisans1 verilmesini yasaklamistir
[10]. Bunun sebebi, niikleer santrallarin normal igletmesi sirasinda tonlarca yiiksek seviyeli niikleer
radyoaktif madde igermesidir. Bu tehlikeli maddelerin iilke simirlari i¢inde yabanci bir iilkenin
denetiminde olmasi, tesisin bulundugu konumda bir ulusal giivenlik acigmin dogmasina neden
olmaktadir. Ulkemizde de tahil ambari olan Konya ovasinin hemen giineyinde, turizm merkezi
Akdeniz’in tam ortasinda, yliksek seviyeli radyoaktif atiklarin, bir baska devletin sahip oldugu bir
sirketin kontroliine birakilmasi, uzun vadeli bir ulusal giivenlik a¢i1g1 dogmasina neden olacaktir.

6.2.4.3 Finansman ve Mali destek

Tesis yapimu i¢in herhangi bir 6n finansman ¢alismasi gergeklestirilmemistir. Tek bilinen sey, Akkuyu
projesinde biitiin finansmanin RF tarafindan saglanacak olmasidir. Rus tarafinin Akkuyu’nun
finansmaninin bir kismini Bat1 kaynaklarindan arayacagi sdylenmistir. RF’nin Kirim’1 ilhak etmesinin
ardindan, ABD ve AB’nin RF’ye uygulamakta oldugu ambargo, Akkuyu projesinin finansman
imkanlarin1 nasil etkileyecektir? Diger yandan, baz1 RF imalat1 reaktorlerde kullanilmakta olan Bati
sistemleri, Ornegin VVER1200 santrallerinden Siemens’in bazi sistemlerinin kullanilmasi gibi,
Akkuyu santralinde de kullanilacak midir ve son ambargolar 1s1ginda Bati kaynakli bu sistemlerin
temin edilmesinde sikintilar ortaya ¢ikacak midir?

Mevcut sahiplik modeli, iilkenin en 6nemli problemleri arasinda yer alan dis ticaret agigina ¢oziimsiiz
bir 6ge daha ekleyecektir. Yerli halka elektrik satarak biiyiik miktarlarda para kazanacak olan yabanci
sirketler, santralin isletmede kaldig1 slire boyunca (en az 60 yil) elde ettigi karlar1 ya iilkesine
tastyacak ya da kendi agisindan énem tasiyan stratejik diger yatirimlara yonlendirecektir. Ornegin
yliksek alim fiyatlar1 ve alim garantileri nedeniyle, Rus tarafinin santralin isletmede kaldigi siire
boyunca; biiyilk miktarlarda net kar elde edebilecegi kabul edilirse, halihazirda Rusya ile Tiirkiye
arasindaki dis ticarette Rusya lehine bulunan dengesizligin, daha da artacagi dikkate alinmakta midir?
Niikleer santraller i¢in diinyada ilk kez denenmeye calisilan yabanci sahipligi modeli nedeniyle,
iilkemizin genel olarak dis ticaret agig1 ve cari agik problemleri daha da artmayacak midir? Ayrica,
santral sahibi olacak tilkeler ile Tirkiye arasindaki dis ticaret dengesi santral sahibi iilke lehine daha
da bozulmayacak midir?

6.2.4.4 Lisanslama ve Yasal Altyapisi

Ulkemizde niikleer santrallerin giivenli bir sekilde insa edilmesini ve isletilmesini temin etmeye
yonelik denetimlerin ve analizlerin yapilmasi ile sorumlu bulunan kurulus, Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumu’dur (TAEK). Bu kurumun “niikleer giivenlik” i¢in, her seyin iizerinde olacak sekilde kararlar
iiretmesi 0nem tagimaktadir. Bunun saglanabilmesi i¢in TAEK’in bagimsiz bir yapiya sahip olmasi
gerekmektedir. Oysa TAEK, niikleer santral projeleri reklamini da kendisine vazife goren, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlig1 teskilat yapisi iginde, “Ilgili Kurulus” olarak gérev yapmaktadir [11]. Bu
durum, lisanslama kurulugunun bagimsizligi ilkesi ile ¢elismektedir. TAEK, bu orgiitsel sartlar altinda
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niikleer giivenlikle ilgili bagimsiz kararlar iiretebilecek yetiye sahip bulunmakta midir? Bu durum,
Tiirkiye’ nin taraf oldugu Uluslararas1 Niikleer Giivenlik Konvansiyonu’na da aykirt degil midir [12]?
Ulkedeki yasal altyapiyl, niikleer santral insaat ve isletmesine uygun hale getirmek iizere
gergeklestirilmesi diisliniilen bir yasal altyapi gelistirme program bulunmamaktadir. Cikartilmasi
gereken yasa ve yonetmeliklere yonelik bir planlama ve hazirlik bulunmamakta, yumurta kapiya
geldigi anda, diizenlemeye acil ihtiyag duyuldugu zamandan itibaren diisliniilmeye baslandigi
goriilmektedir. Normalde, niikleer enerjiye yonelen bir tilke, insa edilecek ilk niikleer santrali tedarik
eden iilkenin lisanslama kod, standart ve yonetmeliklerini kendisine uyarlamaktadir. Aslinda bu
uyarlama siireci ve calismalarina, bir anlamda, niikleer santral lisanslama ve denetleme altyapi
teknolojisinin transferi goziiyle bakmak miimkiindiir. Bugiin iilkemizde, her santral sahasina tamamen
farkli {ilkelerden tasarimlar yaptirilmaya c¢alisilmaktadir. Bu da her tedarikg¢i iilkeden ayr1 ayr1 kod ve
standartlarin iilkemize tasinmasi anlami tagimaktadir. Bu standartlar iilkeler arasinda farkliliklar
gozetmektedir. Bazi iilkelerin gerekleri ¢cok daha siki olabilmekte ve hatta farkli iilkelerin kod,
standart ve yonetmeliklerinin, baz1 durumlarda ¢elistigi de bilinmektedir. Niikleer enerjiye ilk giriste
zaten yetersiz ve tecriibesiz insan kaynaklarina sahip bir iilkenin, farkli farkli lisanslama altyapilarini
kendisine entegre etmeye calismasi hem biiyiik ¢celiskiler hem de gereksiz yiikler ve kafa karigikliklar
olusturmayacak midir?

6.2.4.5 Endiistriyel Katilim

Akkuyu’ya Rus VVER1200, Sinop’a Japon ATMEA, belirsiz baska bir sahaya da Cin AP1000 ve
CAP1600 veya isletme halinde Ornegi bulunmayan 3-4 farkli prototip reaktdr, yabanci sirket
sahipliginde yaptirilmaya caligilmaktadir. Oysa bu ise yeni giren ilkelerin ilk niikleer santral
projelerinde; daha 6nce inga edilmis bir {initenin benzerini yapmalar1 ve seg¢ilen tasarimin olgunlagmis
ve lisanslama sorunlarmin ¢dziilmiis olmasi tavsiye edilmektedir. Ulkemizin, Fukushima kazasi
sonrasi reaktor tasarimcilarinin satamadiklar1 tasarimlarin1 denemek istedikleri bir “denek” iilke haline
getirilmeye ¢aligilmasi, kaygi verici degil midir?

Yabana sirket sahipliginde niikleer santral yapilmasia yonelik olarak izlenmekte olan yontem,
teknoloji transferine de uygun degildir. Bunun sebebi, niikleer teknolojinin normalde diinyada
paylasilmak istenmeyen ve ¢ok iyi saklanan stratejik bir teknoloji olmasidir. Teknolojiyi transfer etmis
iilkeler, santral satin alimi sirasinda; sozlesmeye ekledikleri iilke ¢ikarlarimi gozeten maddeler,
teknoloji transferi ve olusturduklar kaliteli orgiitsel yapilar sayesinde bagarili olmustur. Yabanci
sirketlerin, kendilerinin yapip islettikleri niikleer santralde teknoloji transferi ve yerli katki da ¢ok
siirli kalacaktir.

Ulkemizde, teknoloji transferi deyince kablo, vana, pompa, vs. “hard” teknoloji dgeleri imalat1 akla
gelmektedir. Oysa teknoloji transferi ve yerlilestirmenin kalbi; proje yonetimi, program yonetimi,
tasarim miihendisligi, vs. gibi “soft” teknolojilere dahil olmaktir. Ulkemizin bu acilardan ¢ok zayif
oldugu bilinmektedir. Yerlilestirme ¢aligmalariyla ile ilgili olarak, iist yoneticilerin “hard” teknoloji
odakl1 yanlis yonlendirilmeleri de “soft” teknolojiler konusunda iilkemizin atmasi1 gereken adimlari
engellemektedir. Ornegin yabanci sahipligi iizerine kurulu santral insa etme modelinde, “Soft
Technology” smifina giren “niikleer santral proje yonetiminin” (islerin yapilig sirasi, kullanilacak
kaynaklar, neyin nerden alinacagi, maliyetler vs.), yerli kaynaklarca 6grenilmesi neredeyse miimkiin
degildir.
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Basarili niikleer santral uygulamasina sahip iilkelerin standart tasarima gittikleri, belirli bir tasarim
yerlilestirerek, yerli imkanlarla siirekli gelistirdikleri, ayn1 standart tasarimi ¢ok sayida projede
uyguladiklar1 ve bu standart tasarimla diinya pazarina agildiklart goriilmektedir (Almanya, Fransa,
Giiney Kore, Cin, vs.). Dolayisiyla yerli katkida basar1 i¢in farkli farkli modeller insa etmeye ¢aligmak
yerine, Tiirkiye sartlarina ve yerli katkiya en uygun bir tasarim belirleyip, bunun standart bir tasarim
olarak yerlilestirilmeye calisilmasi gerekmektedir. Ayrica yerlilestirme programlarinin, biitiin enerji
sektoriinli kapsayacak sekilde ongoriilmesi gerekmektedir. Ciinkii komiir, dogal gaz ve niikleer
santrallerin ortak bilesenleri bulunmaktadir. Ayrica daha karmasik teknolojilerin yerlilestirilmesi, daha
basit teknolojilerin yerlestirilmesi tecriibesi ile yakindan ilgilidir.

Ticarilestirme saglam bir “standardizasyon” kiiltiiri gerektirmektedir. Diger yandan, iilkemizdeki
elektrik sektdriinde standardizasyon kiiltiiriiniin oldukga zayif oldugu goriilmektedir. Ornegin
Tiirkiye’de isletme halindeki santrallerin ana ekipmanlari, farkli farkli tedarik¢ilerden temin edilmistir.
Bunlar arasinda Siemens, Alstom, Skoda ve Mitsubishi tasarimlari bulunmaktadir. Hatta ge¢mis
yillarda insa ettirilen bir santralin kazan kisminin Bati, tiirbin kisminin ise Dogu (Sovyet) teknolojisi
icerdigi goriilmiistiir. Her seferinde ihtiya¢ duyulan ekipmanlarin, en ucuzu temin edilmeye ¢aligilirken,
isletilmesi zor ve pahali bir liretim portfoyii olusturulmustur. Ayni sey hidrolik santrallar icin de gegerli
bulunmakta ve ayni hata bugiinlerde 6zel sektor tarafindan da tekrarlattirilmaktadir. Bugiin niikleer
enerjide de 3-4 farkli projede, yabanci sahipliginde tasarim yaptirilmaya calisildigi goriilmektedir.
Akkuyu’ya Rus VVER1200, Sinop’a Japon ATMEA, belirsiz baska bir sahaya da Cin AP1000, bir
bagka sahaya da CAP1600 tasarimlarmm adi ge¢mektedir. Dolayisiyla niikleer enerjide bir
“standardizasyon” ile ilgili tedbirlerin alinmamasi, yerlilestirmeyi olumsuz etkilemeyecek midir? Bir
adim sonrasinda, iilkemizin tedarik¢ilerin yeni tasarimlarini denedikleri bir niikleer teknoloji ¢Opliigii
haline gelmesi s6z konusu olmayacak midir?

Niikleer santral teknolojisini yerlilestirmede basar1 saglamis iilkelerde, hidrolik santraller, komiir
santralleri gibi daha basit enerji liretim teknolojilerinin yerlilestirmesi sirasinda edinilen tecriibeler,
niikleer santral ¢aligmalarinda da kullanmistir. Ornegin termik santrallerin tiirbin adasi ile niikleer
santrallerin tlirbin adasi, bircok agidan birbirine benzemektedir. Termik santrallerde tiirbin adasi
kisminin yerlilestirme ¢aligmalarinda basarili olmus bir lilke, niikleer santral ¢aligmalarina yonelik
yolun &nemli bir kismmi kat etmis olmaktadir. Ulkemizde termik ve hidrolik santrallerin
yerlilestirilmesine 6nem verilmedigi veya bu konuda gergeklestirilen sinirli sayida ¢alismada da gesitli
sebepler yiiziinden bir basari elde edilemedigi goriilmektedir. Dolayisiyla bu durumun niikleer
santrallerin yerlilestirme ¢alismalarini olumsuz etkilemesi de kagimilmazdir. Yerli firmalarin ilgilerinin
hafriyat, insaat vb. kalemlerde yogunlastigi gézlemlenmektedir.

Giliney Kore’de insa edilecek biitiin termik, hidrolik, niikleer ve riizgir santralleri imalatinin
DOOSAN’a yaptirilmast  zorunludur. Bu a¢idan hiikiimet tarafindan koruma programi
uygulanmaktadir. Enerji sektoriindeki biitiin alim ve imalatlar bir huniden gegirilmektedir. G. Kore’de
devlet, santral ekipmanlarinin yerli imalati i¢in Changwon’da Korea Heavy Industries ad1 altinda dev
bir agir sanayi tesisi kurmustur. Devletin teknoloji transferi politikasi ¢er¢evesinde gelistirilen bu
tesisler, 2000 yilinda yerli bir agir sanayi ve insaat kuruluguna eklenmis ve “Doosan Heavy Industries
& Construction” adin1 almigtir (KHI ismi Doosan olarak degismistir). Doosan 1962 yilindan bu yana,
ag1r sanayi ve insaat alanlarinda faaliyet gostermektedir. Ulkemizde sézlesme bedeli 10 milyon ABD
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dolar1 ve {izeri olan savunma harcamalari, Savunma Sanayi Miistesarliginin uyguladigt OFFSET

mekanizmasina tabii tutulmaktadir %,

Bu yolla savunma sanayinde bir¢cok teknolojinin
yerlilestirilmesi ve yerli sanayi firmalarinin imkan ve kabiliyetlerinin kullanilmasi miimkiin olmustur.
Benzer bir yapinin enerji sektdrii i¢in de olusturulmasi, tilkedeki enerji sektorii ile ilgili maliyeti belirli
bir degerin iizerindeki biitlin disg alimlarin, iilkenin dig ticaret dengesi ve teknoloji edinimi bakis agis1

ile tek bir huniden gegirilmesinde fayda vardir.

Rus tarafi, VVER tipi santrallerde tek imalat¢1 olmasi nedeniyle, altyapr ile ilgili hususlarda Tiirk
tarafinin Oniine siirekli yeni sozlesmeler getirebilecektir.

6.2.4.6 insan-Kaynaklar

Tiirkiye’de niikleer enerjiye ilk girigi organize etmesi gereken kamu sektoriinde insan kaynaklari,
maalesef bilimsel yontemler 151ginda yonetilmemektedir. Yazboz tahtasi gibi kadrolar olusturulup
dagitilmakta, kadrolara kaliteli ve ehliyetli personelin istihdami personel yonetmeliklerinin yani1 sira,
siyasi engellere takilmakta, etkin insan kaynaklari planlamasi bir tiirlii yapilamamaktadir. Niikleer
sektorde nitelikli insan giiclinlin yetismesi ve tecriibe kazanmasi yillar siiren bir stirectir. Halbuki
iilkemizde kadrolar anlik kararlarla ehliyete bakilmazsizin olusturulmakta, daha sonra da yine anlik
kararlarla dagitilabilmektedir. Dolayisiyla ehliyetli, tecriibeli ve kaliteli kadrolar olusturulamamakta,
yiiksek teknolojiye yonelik uzun soluklu ¢aligmalar organize edilememektedir.

Tiirkiye’nin niikleer enerjiye yonelik insan kaynaklari yetistirme programi, Rus devletinin
Akkuyu’nun isletmesi i¢in yetistirdigi isletme personeline indirgenmis oldugu goriilmektedir. Diger
yandan, iilke genglerinin, gelecekte Tiirkiye topraklari i¢inde ¢alisma dili Rus¢a olacak bir tesiste, Rus
devletine yaklagik 10-15 yil hizmet edecekleri bir mecburi hizmet anlagsmasi imzalamalarina aracilik
edilmesi ne kadar saglikli bir politikadir? Bu sagliksiz politikanin olumsuz etkileri daha simdiden
ortaya ¢ikmaya baslamigtir. Son yaganan krizinden sonra Rusya’da egitim gérmekte olan bir¢ok
Ogrencinin sikint1 yasadigi, bazilarinin sosyal medya paylasimlari nedeniyle smir disi edildikleri
goriilmektedir.

6.2.4.7 Satin-Alma

Niikleer santral proje yonetimi ¢ok karmasik ve uzun siiren bir siirectir. Genellikle 5-20 y1l arasindaki
bir siireyi kapsamakta ve c¢ok karmagik miisteri-tedarik¢i yoOnetimine ihtiyag duymaktadir.
Santrallerimizin yabancilarin sahipliginde yapilmasi, niikleer santraller konusunda satin-alma
tecriibesine sahip yerli uzmanlarin yetismesini de engelleyecektir.

6.3 Sonuc¢

Niikleer enerji santral projeleri ile ilgili olarak yukarida verilen bilgiler, yapilan degerlendirmeler ve
yanitlanmalart i¢in yoneltilen sorular ortada dururken, iilkemizin niikleer enerji gibi stratejik bir
konuda deneme sinama alani yapilmasi kabul edilemez. Siyasi iktidarin niikleer santral yatirimlarinda
israr etmesi yanlis bir politikadir. Tiirkiye’ye gore ¢ok daha ileri bir teknolojik altyapiya sahip
Japonya’da, son yasanan afetler sonrasinda niikleer santrallerde yasanan kazalar karsisinda garesiz
kalindigmi gérmezden gelip, “bize bir sey olmaz demek” bir cehalet 6rnegidir. Bu konuyu, “Biz
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Rusya’ya soyledik santrali daha giivenli yapacaklar, tek korkumuz goktagi” vb. gayri ciddi ifadelerle
gecistirmek miimkiin degildir. Olas1 biiyiik bir deprem ve onu izleyebilecek dev dalgalar santrali
hasara ugratabilecek ve iilkemizde de niikleer bir kazaya sebep olabilecektir.

Genel olarak enerji yatirimlari, 6zel olarak niikleer santral projeleri, iilke halkinin ve kamuoyunun
bilgi ve erisimi diginda, kapali kapilar ardinda yapilan goriigmelerin konusu olmamalidir. Biitiin
stiregler agik, seffaf, erisilebilir ve denetlenebilir olmalidir.

Cernobil kazasinin trajik sonuglari yalnizca kazanin oldugu yeri, bolgeyi, iilkeyi degil, tiim diinyay1
olumsuz yonde etkilemigtir. Simdi Japonya’daki NES kazalarinin olumsuz sonuglarinin diinya
dlgeginde zincirleme agir sorunlar yaratmasi séz konusudur. insanhigm bugiin ulastig: teknolojik
diizeyde, NES’lerdeki kaza risklerinin ortadan kaldirilmadigi ve kazalara karsi tam olarak tedbir
alimmadigini, Japonya’daki son kaza gostermistir. Giivenlik sorununun yani sira atik sorununun da
¢oziilmedigi NES’lerde, bugiin 1srar etmek yanlistir. NES savunucularimin siireci ve dogurabilecegi
yikic1 sonuglart oldugundan kiiclik gostermek ¢abalari nafiledir. Tiim diinyada NES’ler mercek altina
alinmak, yeni giincel ciddi gilivenlik analiz ve testlerinden ge¢cmek zorundadir. Caligmalarinda sorun
dogabilecek tim NES’ler devre dis1 birakilmalidir. Bu kapsamda komsu {ilkelerde (Bulgaristan,
Ermenistan vb.) bulunan ve bulunduklar iilkenin yani sira, tim bolge igin risk olusturabilecek geri
nitelikteki NES’lerin de ¢aligmalar1 durdurulmalidir.

Tiirkiye, orta ve uzun vadede yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik ihtiyacini
kargilamakta yetersiz kalma olasiligina karst onlemlerini almalidir. Bu baglamda niikleer enerji
konusunda bilgi birikimini arttirmali, uzun dénemde risklerin ortadan kalkacagi ve atik sorunun
coziilecegi kosullarin olugmasi halinde, niikleer enerjiden yararlanma imkanlarina hazir olmalidir.
Ancak oncelikle ilgili tiim kesimlerin katilimi ve seffaf bir anlayigla Ulusal Niikleer Enerji Strateji
Belgesi ve Eylem Planini hazirlamali, NES kazalarinin {ilkemiz ve insanlarimiza olumsuz etkilerine
kars1 diinya standartlan diizeyinde Acil Eylem Planlarii kamuoyunun bilgisine sunmalidir.
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RAPORDA GECEN KISALTMALAR

BYKP
EBRD
ETKB
ETKBSB
EUAS
EVSB
EVGPEP
GEPA
KP

KP YKDEUPEP
REPA
TAEK
TAQA
TEIAS
TPAO
UAEK
UYEEP

Bes Yillik Kalkinma Plani

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Strateji Belgesi
Elektrik Uretim Anonim Sirketi

Enerji Verimliligi Strateji Belgesi

Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi Eylem Plam
Giines Enerjisi Potansiyel Atlasi

Kalkinma Plam

Kalkinma Plam Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretim Program Eylem Plam
Riizgar Enerjisi Potansiyel Atlas1

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu

Abu Dhabi National Energy Company

Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1

Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu

Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani
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1. Faz: Potansiyel bir niikleer enerji programi hakkinda karar vermeden once yapilacak hazirlhik

caligmalari, iilke

2. Faz:

etiitleri

Niikleer santral ingasma baglayabilecek ve

ingaat caligmalar1 yonetip,

gozetleyip

denetleyebilecek yeterlilik diizeyinde bir niikleer enerji altyapisinin gelistirilmesi/kurulmasi

3. Faz: Niikleer santralin ingas1 ve igletme lisansinin verilmesi

1. Ulusal Konum

2. Nikleer Guivenlik

3. YOnetim
4. Finansman ve

Mali Destek

5. Yasama Altyapisi
6. Niikleer Silahsizlanma

7. Diizenleyici A

Ityap1

8. Radyasyondan Korunma
9. Elektrik Sebekesi

10. Insan Kaynaklari

11. Paydaslarin Katilimu
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14. Acil Durum Planlamasi
15. Emniyet Altyapisi

16. Niikleer Yakit Cevrimi

17. Radyoaktif Atiklar

18. Endiistriyel Katilim

19. Satm-Alma
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7. TURKIYE HIDROELEKTRIK POTANSIYELI VE GELiSME
DURUMU

Sayende Yilmaz
TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 Yonetim Kurulu Uyesi
Enerji Calisma Grubu Uyesi

Tiirkiye'nin hidroelektrik potansiyeli ve gelisme durumuna iliskin bu bdliimde yer alan bilgilerin ¢ikis
noktasi, insaat miihendisi ve DEK-TMK 2011-2014 dénemi Yonetim Kurulu Uyesi Ayla Tutus'un,
DEK-TMK 2013 Enerji Raporu i¢in hazirladigi ve Tiirkiye'nin Enerji Goriinlimii 2014 isimli Oda
Raporumuzda yer alan ¢alisma olmustur. Konu hakkinda kayda deger bilgi ve degerlendirmeler igeren
bu ¢alismanin metodolojisi ve igeriginden genis 6l¢lide yararlanilmis ve erisebilinen giincel veriler ve
yeni bilgiler eklenerek, bu boliim Sayende Yilmaz tarafindan hazirlanmustir.

7.1 Tiirkiye Su ve Hidroelektrik Potansiyeli ve Gelisme Durumu

7.1.1 Tiirkiye’nin Su Potansiyeli

YERUSTU SU

POT ANSIYEL
158+28+7=193
milyar m3

Sekil 7.1 Turkiye’nin Su Potansiyeli

Tiirkiye’de yillik yagis yiiksekligi mevsimlere ve bolgelere gore ¢ok biiyiik farkliliklar gostermektedir.
Dogu Karadeniz Bélgesinde 2500-3000 mm iken I¢ Anadolu’da 250-300 mm arasindadir. Ortalama
yagis 643 mm olup, yilda ortalama 501 milyar m® suya tekabiil etmektedir. Bu suyun 274 milyar m®i
toprak ve su yiizeyleri ile bitkilerden olan buharlagmalar yoluyla atmosfere geri donmekte, 69 milyar
m?’liik kismi yeralt suyunu beslemekte, 158 milyar m*liik kismu ise akisa gegerek gesitli biiyiikliikte-
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ki akarsular vasitasiyla denizlere ve kapali havzalardaki gollere bosalmaktadir. Yeralti suyunu besle-
yen 69 milyar m*’liik suyun 28 milyar m®i pmarlar vasitasiyla yeriistii suyuna tekrar katilmaktadir.
Ayrica, komsu lilkelerden iilkemize gelen yilda ortalama 7 milyar m® su ile briit yeriistii suyu potansi-
yeli 193 (158+28+7) milyar m*e ulagmaktadir. Yeralti suyunu besleyen 41 milyar m® de dikkate alin-
diginda, iilkemizin toplam yenilenebilir su potansiyeli briit 234 milyar m*® olarak hesaplanmustir. An-
cak, teknik ve ekonomik olarak degerlendirilebilecek potansiyel, yurt i¢indeki akarsulardan 95 milyar
m?, komsu iilkelerden yurdumuza gelen akarsulardan 3 milyar m?® olmak iizere yilda ortalama toplam
98 milyar m?, yeralt1 suyu potansiyeli ise yapilmis olan etiitlere gore 12 milyar m® olarak hesaplanmis-
tir. Boylece giinlimiiz teknik ve ekonomik sartlari ¢ercevesinde iilkemizin tiiketilebilir yeriistii ve ye-
ralt1 suyu potansiyeli yilda ortalama toplam 110 milyar m? olmaktadur.

Tiirkiye’de 26 adet drenaj havzasi bulunmaktadir. Bu havzalardan 15°i nehir havzasi, 7’si irili ufakli
nehirlerden olusan miiteferrik havza ve 4’1 ise denize bosalimi olmayan kapali havzalardan olugmak-
tadir.

TURKIYE'NIN 26 HAVZASI

Sekil 7.2 Tiirkiye’nin 26 Drenaj Havzasin1 Gosteren Harita
Tiirkiye’de su kaynaklar1 en yogun olarak sulama amaglh kullanilmaktadir. DSI verilerine gére Tiirki-
ye’de suyun % 11°i sanayi, % 16’s1 evsel ve % 73’ii ise tarimsal amagh kullanilmaktadir. 2014 DSI
verilerine gore sulama igin yilda 32 milyar m®, igme-kullanim icin 7 milyar m® ve sanayi i¢in 5 milyar
m® su kullanilmugtir. Toplamda 44 milyar m? olan su tiiketimi Tiirkiye nin toplam su potansiyelinin

yiizde 41,1’ine karsilik gelmektedir. Tiirkiye’de kisi bagina diisen yillik kullanilabilir su miktar1 1519
m? civarindadir.

Su varligina gore iilkeler asagidaki sekilde siniflandiriimaktadir:
Su Fakirligi: Yilda kisi bagina diisen kullanilabilir su miktar1 1.000 m®ten daha az.
Su Azhig1: Yilda kisi bagima diisen kullanilabilir su miktar1 2.000 m*ten daha az.

Su Zenginligi: Yilda kisi basina diisen kullanilabilir su miktar1 8.000-10.000 m>ten daha fazla.
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Tiirkiye “su azlig1” sinifinda olan bir iilkedir. Niifusumuzun hizla arttigi, su kaynaklarimzin hizla
tahrip edildigi ve iklim degisikliginin kurakliklara neden oldugu g6z Oniine alindiginda, Tiirkiye’nin
gelecek nesillerine saglikli ve yeterli su birakabilmesi i¢in kaynaklarin ¢ok iyi korunup, akile1 kulla-
nilmasi gerekmektedir.

Tablo 7.1 Tiirkiye Teorik HES Potansiyelinin Havzalara Goére Dagilimi

ort. Akim Havza akimi/ | Teorik HES Havza HES Potansiyeli/
Havza Adi > Akim Potansiyeli S Potansiyel
Milyar m?®/ Yil % GWh/Yil %
1 Firat 31,61 17,0 84,11 19,5
2 Dicle 21,33 11,5 48,71 11,3
3 D. Karadeniz 14,90 8,0 48,48 11,2
4 D. Akdeniz 11,07 6,0 27,45 6,4
5 Antalya 10,06 5,4 23,08 5,3
6 B. Karadeniz 9,93 53 17,91 4,2
7 B. Akdeniz 8,93 4,8 13,60 3,2
8 Marmara 8,33 4,5 5,18 1,2
9 Seyhan 8,01 4,3 20,88 4,8
10 Ceyhan 7,18 3,9 22,16 51
11 | Kizihrmak 6,48 3,5 19,55 4,5
12 Sakarya 6,40 3,4 11,34 2,6
13 Coruh 6,30 3,4 22,60 5,2
14 Yesilirmak 5,80 3,1 18,69 4,3
15 Susurluk 5,43 2,9 10,57 2,4
16 Aras 4,63 2,5 13,11 3,0
17 Konya Kapall 4,52 2,4 1,22 0,3
18 B. Menderes 3,03 1,6 6,26 1,4
19 Kuzey Ege 2,90 1,6 2,88 0,7
20 Van Gol. Kap. 2,39 1,3 2,60 0,6
21 Gediz 1,95 11 3,92 0,9
22 Meri¢ Ergene 1,33 0,7 1,00 0,2
23 K. Menderes 1,19 0,6 1,38 0,3
24 Asi 1,17 0,6 4,90 11
25 Burdur GolleHESB. 0,50 0,3 0,89 0,2
26 Akargay 0,49 0,3 0,54 0,1
Tiirkiye Toplami 186.06 100 432,98 100
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7.1.2 Tiirkiye’nin HES Potansiyeli

Bir akarsu havzasinin hidroelektrik enerji iiretiminin kuramsal {ist siirin1 gosteren briit teorik hidroe-
lektrik potansiyeli, deniz seviyesine kadar olan (smir asan sularda sinira kadar) mevcut diisii ve orta-
lama debinin olusturdugu potansiyelin % 100 verimle tiirbinlenerek elde edilecegi varsayilan yillik
ortalama enerji potansiyelini ifade etmektedir. Topografya ve hidrolojinin bir fonksiyonu olan briit
hidroelektrik enerji potansiyeli, lilkemiz i¢in 433 milyar kWh/y1l mertebesindedir.

Teknik yonden degerlendirilebilir hidroelektrik potansiyel, bir akarsu havzasinin hidroelektrik enerji
iretiminin mevcut kosullardaki teknolojik tiist sinirin1 géstermektedir. Uygulanan teknolojiye baglh
olarak diigii, akim ve doniisiimde olusabilecek kaginilmaz kayiplar hari¢ tutuldugunda, teknik agidan
uygulanabilmesi miimkiin hidroelektrik projelerin ekonomik veya diger sartlar gézetilmeden havzanin
tiimiinde gergeklestirilmesiyle elde edilecek hidroelektrik iiretimin sinirlarini temsil etmektedir. Teorik
potansiyelin yarisiin teknik olarak gelistirilebilecegi kabul edilerek iilkemizin teknik yonden deger-
lendirilebilir hidroelektrik enerji potansiyeli 216 milyar kWh/yil olarak tahmin edilmektedir.

TURKIYE HIDROELEKTRIK POTANSIYEL HARITASI

Sekil 7.3 Tiirkiye’nin Hidroelektrik Potansiyel Haritast
Kaynak: Gooenergy, web adresi

Ekonomik olarak yapilabilir hidroelektrik potansiyel, bir akarsu havzasinin hidroelektrik enerji tireti-
minin ekonomik olarak optimizasyonunun smir degerini gosterir. Ekonomik olarak yararlanilabilir
hidroelektrik potansiyel, beklenen faydalar (gelirleri), masraflarindan (giderlerinden) fazla olan hid-
roelektrik projelerin enerji liretimini géstermektedir.

Bir¢ok kaynakta Tiirkiye ekonomik hidroelektrik potansiyeli 140.000G Wh/y1l olarak belirtilse de son
yillarda yenilenebilir enerji kaynaklarina verilen tesvikler nedeniyle, daha dnceleri ekonomik bulun-
mayan projeler de, ekonomik olarak varsayilmis ve 6zel sektorden ilgi gérmiistiir. Aralik-2015 itiba-
riyla 25.653 MW igletmede, 8.506 MW lisans almis ve ingaatina baglanmig ve 15.383 MW da (333
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adet) inceleme/degerlendirme ve uygun bulunma asamasinda olan projelerin kurulu giigleri toplami
49.542 MW’tir. Bu kadar ¢ok proje ve kurulu giic gergekei degildir. Ekonomik, teknik, ¢evresel ve
sosyal nedenlerden dolayi bir¢ok projenin gergeklestirilmesi miimkiin olmayabilecektir

Tiirkiye elektrik iiretimi igerisinde hidroelektrik iiretimin payi, 1980’lerde % 60’lar civarinda iken,
90’l1 yillardan itibaren dogal gazin elektrik {iretim amaciyla kullanilmaya baslanmasi ve yanlig politi-
kalar sonucunda herhangi bir planlama olmadan yapimina izin verilen ve tesvik edilen dogal gaz sant-
rallerinin devreye girmesiyle birlikte 2014'de % 16’lara kadar diisiiriilmiistiir (Tablo 7.2).

Son yillarda enerjide disa bagimliligin énemli Ol¢iide artmasi ve bu bagimliligin arz giivenilirligini
tehlikeye sokmasi, bunun yaninda cari agik sorunu nedeniyle yerli kaynaklara bir yonelim baglamistir.
2005 yilinda ¢ikartilan 5346 Sayili “Yenilenebilir Enerji Tesvik Kanunu” ile yenilenebilir enerji kay-
naklarina 6zel sektor ilgisi artirilmis yeni yapilan projelerle birlikte HES’lerin kurulu gii¢ olarak pay1
az da olsa artmustir.

Tablo 7.2 Tiirkiye Elektrik Enerjisi Kurulu Giig ve Uretiminin 1985-2015 Aras1 Gelisimi

KURULU GUGC (MW) URETIM (GWh)
Termik Hidrolik Diger Toplam | H/E Termik Hidrolik Diger Toplam H/E
Yil T H D E % T H D E %
1985 |5.229,3 |3.874,8 17,5 9.121,6 42,5 22.168,0 [12.044,9 |6,0 34.218,9 35,2
1990 |9.535,8 |6.764,3 17,5 16.317,6 |415 34.315,3 |23.147,6 (80,1 57.543,0 40,2
1995 |11074,0 |9.862,8 17,5 20.954,3 47,1 50.620,5 [35.540,9 (86,0 86.247,4 41,2

2000 |16.052,5 |11.175,2 |36,4 27.264,0 (41,0 93.934,2 |30.878,5 |108,9 124.921,6 |24,7

2005 [25902,3 |12.906,1 |35,1 38.843,5 [33,2 122.242,3 139.560,5 |153,4 161.956,2 | 24,4

2010 |(32.278,5 |15.831,2 |1.414,4 [49.524,1 |32,0 155.827,6 | 51.795,5 | 3.584,6 211.207,7 | 24,5

2011 (33931,1 |17.137,1 |1.842,9 [52.911,1 32,4 171.638,3 | 52.338,6 |5.418,2 229.395,1 |22,8

2012 |(35.027,2 |19.609,4 |2.422,8 [57.059,4 |34,4 174.871,7 | 57.865,0 |6.760,1 239.496,8 |24,2

2013 |38.648,0 |22.289,0 |3.070,5 |64.007,5 |34,8 171.256,0 | 59.245,8 |8.791,5 239.293,3 | 24,8

2014 |(41.801,8 |23.643,2 |4.074,8 |69.519,8 |34,0 200.416,6 | 40.644,7 | 10.901,5 |251.962,8 |16,1

2015 |(41.847,4 |25.867,8 |5.432,4 |73.147,6 354 177.852,2 | 66.897,9 |14.861,5 |259.611,5 |25,8
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250000 @ o
W Termik 200.417
200000
m Hidrolik 171.638 174.872 171256 177.852
155.828
150000

100000

122.242

50000

R

1985

1990

1995 2000 2005 2010

2011 2012 2013 2014 2015

Sekil 7.4 1985-2015 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Termik-Hidrolik Santrallerinde Elektrik Uretiminin
Gelisimi (GWh)

Son 30 yillik santral iiretimleri incelendiginde; termik santrallerin {iretiminin toplam iiretim igindeki
paymin % 55’in altina hi¢ diismedigi, son 30 yillik ortalamanin % 67,8 oldugu goriilmektedir. Hatta
2001, 2007, 2008 ve 2009 yillarinda toplam elektrik tiretiminin % 80’den fazlasi termik santrallerden
karsilanmigtir. Toplam fiiretim iginde hidrolik santral tiretimleri ise % 40 ila % 16 arasinda olup 30

yillik ortalama % 31°dir.
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HIDROELEKTRIK POTANSIYEL

%50

23.694 MW

%33
16.026 MW

misletmede

DOinsa Edilecek

minsaat Halinde

Sekil 7.6 2014 Y1l sonunda Hidrolik Potansiyel
Kaynak: DSI Genel Miidiirligii

DSI Genel Miidiirliigii 2014 yili Faaliyet Raporu’ndaki verilere gore; Tiirkiye’de 2014 sonu itibariyla,
toplam 23.694 MW kurulu giicte 503 adet hidroelektrik santral igletmede, toplam 8.137 MW kurulu
glicte 143 adet tesisin ingaat1 devam etmekte, toplam 16.026 MW kurulu giigte 841 adet tesis ise plan-
lama asamasinda olup islemleri devam eden toplam proje sayisi 1.487, kurulu giigleri toplami ise
47.857 MW’dir. Bu projelerden toplam kapasitesi 29.635 MW olan 1.260 proje 6zel sektore ait olup,

bunlarin 8.994 MW’lik 362 adedi isletmede, 6.197 MW’lik 139 adedi ise insa halindedir.

Tablo 7.3 Hidroelektrik Potansiyelin Proje Asamalarina Gore Dagilimi (2014 Sonu)

Toplam Kurulu i

HES Asamasi HES Adedi Kapasite (MW) U?;?:?:V:I:III;:I) Tc:)al;::;f;kl
isletmede 503 23.694 83.046 51
insa Halinde 143 8.137 24.779 15
ing. Heniiz Baglanmayan 841 16.026 56.065 34
Toplam 1.487 47.857 163.890 100

Tablo 7.4 6446 Sayil Elektrik Piyasas1 Kanunu Cercevesince Ozel Sektdrce Gelistirilecek Projeler

Ozel Sektére Ortalama
Toplam Ku- . . .
HES . Ait HES’lerin Toplam Yilhk Toplamdaki
HES Asamasi .| rulu Kapasite . T .
Adedi MW) Toplam Giicii Uretim Potansiye- Payi (%)
(MW) li (GWh/yil)
isletmede 362 23.694 8.994 31.225 29
insa Halinde 139 8.137 6.197 18.618 20
Plan ve Proje
759 16.026 14.444 50.642 51
Asamasinda
Toplam 1.260 47.857 29.635 100.485 100

Kaynak: DSI Genel Miidiirliigii
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Ozellikle 1950-1990 yillar1 arasinda iilke politikas1 geregi havzalardaki ¢ok amagh olan biiyiik ve
verimli projelere 6ncelik taninmis ve bir program ¢ercevesinde bu projelerin 6nemli bir boliimii devlet
eliyle hayata gecirilmistir. Yerli 6zel sektor firmalari, 80°1i yillarda daha c¢ok kiigiik 6lgekli projeleri
tercih etmis, 5346 Sayili Yasa kapsaminda 2005 yilindan sonra getirilen tesvikler ve yabanci firmalar-
la igbirligi olanaklarinin olugmasi iizerine biiyiik 6l¢ekli projelerle daha fazla ilgilenmeye baslamiglar-
dir.

Tablo 7.5 Tiirkiye Geneli Il Bazinda Insa Edilen Hidroelektrik Santraller

DSi Tarafindan insa Edilen . . . .
. ) i Ozel Sektor Tarafindan Insa Edilen
Ii Hidroelektrik ) )
Hidroelektrik Santraller (1924-2014)
Santraller (1956-2014)
Ortalama Ortalama
Toplam B Toplam B
HES o Enerji HES o Enerji
. Kurulu Giici L . Kurulu Giicii L
Adedi Uretimi Adedi Uretimi
(MW) (MW)
(GWh/Yil) (GWh/Yil)
65 12.396,447 | 43.294,550 454 10.808,557 37.835,229
istanbul
Tekirdag
Edirne
Kirklareli
Balikesir 1 20,250 59 2 14,200 67,66
Canakkale
izmir
Aydin 2 94,260 261 4 44,020 163,35
Denizli 1 62,000 280 10 77,107 256,664
Mugla 1 117,000 343 12 186,983 774,49
Manisa 1 69,120 193
Afyonkarahisar 1 3,000 22,3
Kutahya 2 4,480 18
Usak
Bursa 12 179,724 643,52
Eskisehir 3 330,645 771 1 16,800 87,2
Bilecik 3 21,877 122,11
Kocaeli 1 0,380 1,44
Sakarya 5 49,584 284,34
Dizce 6 84,734 291,37
Bolu 6 107,745 316,17
Yalova
Ankara 1 87,200 250 2 27,309 171
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Konya 4 12,515 73,4
Karaman 1 308,880 1187 6 175,643 595,53
Antalya 1 540,000 1620 16 695,753 2150,871
Isparta 1 51,200 222 7 102,120 393,09
Burdur 1 31,460 142

Adana 3 224,790 967 17 1.140,796 3929,289
Mersin 3 160,615 533,65 12 228,116 814,2
Hatay 2 14,072 50,67
Kahramanmaras 3 357,840 1267 29 743,160 2026,57
Osmaniye 1 134,400 569 13 151,598 506,04
Kirikkale 1 52,800 190 1 16,700 90
Aksaray

Nigde 1 0,069 0,6
Nevsehir 5 86,260 376,64
Kirgehir 1 147,200 400

Kayseri 10 245,117 1119,73
Sivas 2 153,520 434 18 214,732 922,555
Yozgat

Zonguldak 1 33,000 141
Karabtik 3 71,336 250,43
Bartin 2 7,314 24
Kastamonu 4 25,002 70,6
Cankirn 1 1,060 5
Sinop 4 536,130 1560,03
Samsun 4 1.351,830 3451 4 34,710 169,968
Tokat 3 126,725 695 4 155,870 833,9
Corum 1 212,400 473 3 36,049 211,2
Amasya 1 0,800 3 11 134,068 486,567
Trabzon 32 434,196 1560,813
Ordu 9 243,939 769,555
Giresun 1 73,300 314 27 631,959 2074,973
Rize 14 337,844 1330,83
Artvin 3 1.085,400 3601 13 230,586 687,828
Glmuishane 2 181,480 520 9 468,597 1611,57
Erzurum 1 21,250 36 20 580,796 1896,65
Erzincan 2 17,065 69 12 143,868 489,89
Bayburt 3 25,703 94,55
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Agri

Kars 1 15,360 30 9 159,581 560,981
Igdir 1 2,760 12 1 2,760 12
Ardahan 2 17,287 62,32
Malatya 1 0,832 2,2 9 53,576 247,095
Elazig 1 1.330,000 6000 4 92,335 252,68
Bingdl 1 170,000 413 2 41,435 127
Tunceli 1 19,125 78 5 233,980 781,002
Van 4 18,400 72,5 6 63,054 252,7
Mus 1 162,000 488 3 5,258 14,93
Bitlis 2 1,464 2,065
Hakkari 3 47,712 160,418
Gaziantep 2 2,250 11,52
Adiyaman 12 186,700 783,98
Kilis

Sanlurfa 2 2.450,525 9024 1 672,000 2516
Diyarbakir 3 2.000,500 7798 3 47,153 150,095
Mardin 1 14,400 42 1 14,400 42
Batman 1 198,475 483 1 47,450 210
Sirnak 1 0,640 1,2 1 0,640 1,2
Siirt 3 342,900 1109,09

Kaynak: http://www.dsi.gov.tr/dsi-resmi-istatistikler/2014-yili-verileri
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Sekil 7.7 Isletmedeki HES Projelerinin Tiirkiye’deki Dagilim (2014)
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Sekil 7.8 Insaat1 Devam Eden HES Projelerinin Yerleri (2014)
Kaynak: DSI Genel Miidiirliigii

7.1.3 Kuruluslara, Yatirim Modeline ve Proje Durumlarina Gére HES Projelerinin Mevcut
Durumu

Tirkiye elektrik piyasasinda faaliyet gosterebilmek igin, elektrik liretim santralleri 6446 Sayili Kanun
kapsaminda EPDK’dan lisans almak zorundadir. Bunun tek istisnas1 Yap Islet Devret (YID) modeli
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kapsaminda inga edilerek igletmeye alinmis olan projelerdir. 3096 Sayili Kanun kapsaminda gelisti-
rilmis olan bu projelerin ge¢misten gelen sdzlesmeleri nedeniyle, sézlesme siiresi sonuna kadar (15-20
yil) trettikleri elektrik enerjisinin, belirlenmis olan birim fiyat tizerinden, devlete satilmasi zorunludur.
Cumbhuriyetten giiniimiize kadar olan siiregte gelistirilen projeler hakkinda ayrmtilar baslklar halinde
asagida verilmektedir.

7.1.4.3.1 DSI Genel Miidiirliigii Tarafindan Tamamlanmus, insa Edilen ve Edilecek Olan
Projeler

DSI Tarafindan Tamamlanarak isletilmek Uzere EUAS’a Devredilmis Olan Projeler

Kurulusundan bugiine DSI Genel Miidiirliigii tarafindan toplam 12.995 MW Kurulu giicte 49 adet
HES projesi tamamlanarak isletilmek iizere Elektrik Uretim AS’ye (EUAS) devredilmistir. EUAS
tarafindan isletilmekte olan bu santraller yeni piyasa yapisi igerisinde lisansh olarak iiretim faaliyetini
siirdiirmektedir.

EUAS tarafindan isletilmekte olan santrallerden smir asan sular iizerinde yer alan ve frekans kontrolii
saglayacak olan birkac biiylik santral disindakilerin (Atatiirk, Karakaya, Keban...) oniimiizdeki do-

nemde Ozellestirilmesi planlanmaktadir.

Tablo 7.6 EUAS Hidroelektrik Santrallerinin Kurulu Gii¢ ve Ortalama Yillik Uretimleri

SANTRALIN ADI YERI KURlikAl\JN();UCU o'::“‘;\i"(‘:mﬁ#:;E'
ADIGUZEL Denizli 62,000 117.593.240
AKKOPRU Mugla 115,000 199.956.000
ALMUS Tokat 27,000 36.291.540
ALPASLAN-I Mus 160,000 214.557.720
ALTINKAYA Samsun 702,550 577.253.220
ASLANTAS Osmaniye 138,000 323.830.360
ATATURK Sanliurfa 2.405,000 4.835.271.022
BATMAN Diyarbakir 198,475 103.780.830
BERKE Osmaniye 510,000 804.265.000
BORGCKA Artvin 300,600 624.806.020
CAMLIGOZE Sivas 32,000 27.966.048
CATALAN Adana 168,900 260.965.590
CINE Aydin 46,260 28.166.920
DEMIRKOPRU Manisa 69,000 96.555.090
DERBENT Samsun 56,400 119.765.620
DERINER Artvin 669,600 1.136.751.585
DICLE Diyarbakir 110,000 101.146.586
ERMENEK Karaman 302,400 481.147.063
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GEZENDE Mersin 159,375 226.871.240
GOKCEKAYA Eskisehir 278,400 258.665.841
HASAN UGURLU Samsun 500,000 335.429.440
HIRFANLI Kirsehir 128,000 210.163.480
KADINCIK-I Mersin 70,000 231.188.950
KADINCIK-II Mersin 56,000 171.781.090
KAPULUKAYA Kirikkale 54,000 118.997.750
KARACAOREN-I Burdur 32,000 70.794.650
KARACAOREN-II Burdur 46,400 116.081.024
KARAKAYA Diyarbakir 1.800,000 4.410.178.200
KARKAMIS Gaziantep 189,000 359.680.515
KEBAN Elazig 1.330,000 3.296.328.930
KEMER Aydin 48,000 75.703.570
KESIKKOPRU Ankara 76,000 124.791.700
KILAVUZLU Kahramanmaras 54,000 134.042.330
KILICKAYA Sivas 120,000 95.347.550
KOKLUCE Tokat 90,000 2.622.250
KRALKIZI Diyarbakir 94,500 47.111.213
KURTUN Gumishane 85,000 84.247.590
MANAVGAT Antalya 48,000 116.600.000
MANYAS Balikesir 20,250 13.062.747
MENZELET Kahramanmaras 124,000 266.744.684
MURATLI Artvin 115,000 307.109.920
OBRUK Corum 210,800 255.459.839
OzLUCE Elazig 170,000 127.802.460
SARIYAR H. P. Ankara 160,000 203.284.980
SEYHAN-I Adana 60,000 134.771.480
SIR Kahramanmaras 283,500 314.111.720
SUAT UGURLU Samsun 69,000 96.595.160
TORUL GuUmishane 103,200 109.337.760
YENICE Ankara 37,890 70.195.020
BARAJLI SANTRALLER TOPLAMI 12.685,500 22.475.172.537
DOGAL GOL VE AKARSU SANTRALLER 309,636 624.906.695
TOPLAMI

TOPLAM 12.995,136 23.100.079.232

Kaynak: www.euas.gov.tr
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DSI Genel Miidiirliigii Tarafindan Gelistirilmesine Karar Verilen Projeler

1992 yilinda Hiikiimetleraras: Ikili Isbirligi Protokolii kapsaminda kredili olarak yapilmasina karar
verilmis olan projelerden 1200 MW kurulu giiciinde Ilisu Baraji ve HES ile 540 MW kurulu giiciinde
Yusufeli Baraji ve HES projeleri i¢in defalarca sdzlesmeler imzalanmis ancak ulusal ve uluslararasi
tepkiler nedeniyle iilkeler projelerden ¢ekilmis ve bu projeler yillarca siiriincemede kalmustir. 6446
sayili Kanun kapsaminda her ne kadar devlet arz giivenilirligi tehdidi olmadigi miiddetge tiretim tesisi
yatirimi yapamayacak olsa da bu iki proje basvuruya acilmayarak DSI Genel Miidiirliigii tarafindan
yapilmasina karar verilmistir. Su anda Tablo 7.7°de verilen 4 adet projenin insaat1 DSI Genel Miidiir-
ligii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Tablo 7.7 DSI Tarafindan Insaat1 Devam Ettirilen Santraller

K. GUG MW Enz‘:"ivl;]/r;tlimi Baillelllma
1 | Kayraktepe 290,00 798
2 Ihsu 1.200,00 3.833 2010
3 Kigi 140,00 423 1998
4 | Yusufeli 540,00 1.075 2012
TOPLAM 2.170,00 6.129

7.1.3.2 3096 Sayilh Kanun Kapsaminda Yapilmis Olan HES’ler ve Son Durum

4.12.1984 tarih ve 3096 Sayil Yasa’yla 6zel sektore, elektrik tiretim, iletim, dagitim ve ticaretiyle
ilgili yatirim yapma ve bu konularda faaliyette bulunma olanag: taninmustir. Ancak biiyiik rezervuarla-
11 olan baraj ingaatlarina gerek kamulagtirma sorunlari, gerek maliyet biiyiikliigii, gerek insaat siiresi
uzunlugu ve gerekse baraj gdvde ingaati giivenliginin hayati 6neme haiz olmasi ve bu projelere tek
bagma girebilecek finansal giiclerinin olmamasi1 gibi nedenlerle 6zel tesebbiis ilgi gostermemistir.
Kiiciik ve yapimu nispeten daha kolay olan projeler tercih edilmis, 14 yil boyunca yiiriirliikte olan
3096 Sayili Kanun kapsaminda sadece 2’si depolamali olmak iizere 18 adet HES projesi gergeklesti-
rilmistir (Tablo 7.8). Bunlardan 3 adet projenin isletme siireleri doldugu icin EUAS a devredilmis ve
2012 yilinda &zellestirme idaresi tarafindan agilan ihalede 49 yilligina bagka firmalara devredilmistir.
Ayni1 kapsamdaki 3 projenin daha isletme siireleri 2013 yilinda dolmustur.

216



Tablo 7.8 Yap Islet Devret (YID) Kapsaminda Isletmede Olan HES’ler

Tiirkiye’nin Enerji Gériiniimli

No | Samwalaqy | MRS | slemeye | SSzesme | SSZesme | son purum
2,10 Sozlesme

1 | Ahikoy | 1999 20 2019 yrirltikte

2 | Ahikoy-II 2,50 2000 20 2020

3 | Aksu-Caykdy 13,80 1989 50 2039

4 Berdan 10 1996 15 2011 Satildi
672 Sozlesme

5 Birecik 2000 yururlikte

6 Cal 2,2 2001 20 2021 o

7 | Camlical 84 1998 15 2013 EUAS
3,00 Sozlesme

8 Dinar Il 2000 15 2015 yurarlikte

9 Fethiye 16,5 1999 15 2014 "

10 | Gaziler 11,10 2002 20 2022 o

11 | Girlevik II-Mercan | 11,58 2001 20 2021 .

12 | Goénen 10,60 1998 20 2018 "

13 | Hasanlar 9,35 1991 20 2011 Satildi

14 | Kisik 9,60 1994 15 2009 Satild
7,00 Sozlesme

15 | Sugati 2000 15 2015 yururlikte

16 | Siitgller 2,25 1998 20 2013 EUAS

17 | Tohma-Medik 12,50 1998 20 2013 EUAS

18 | Yamula 100 2006

7.2 Hiikiimetleraras: Ikili Isbirligi Kapsamindaki Projelerin Bugiinkii Durumu

Bu projelerle ilgili son durum Tablo 7.9’da verilmektedir.

S6z konusu bu projelerden toplam 1.583 MW kurulu giigteki ilk 5 proje tamamlanarak igletilmek iize-
re EUAS’a devredilmistir. Tablo 7.9.b DSI tarafindan yiiriitiilmektedir. Tablo 7.9.c’deki projeler ise
ya ¢esitli nedenlerle protokolil iptal edilmis ya da firmalarin haklarindan feragat etmeleri sonucunda
basvuruya agilmigtir.

Tablo 7.9.d’deki projelerin sozlesmelerinde yer alan firmalara da, 6zel bir diizenleme ile 6446 sayili
Kanun kapsaminda devam etme hakk: taninmustir.
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Tablo 7.9 1992-2003 Arasinda DSI Tarafindan Hiikiimetlerarasi Ikili Isbirligi Kapsaminda Yiiriitiilen Projeler

, . Tesisin Kurulu L ikili igbirligi Protoko-
Hidroelektrik Santral Adi . Ort. Yillik Uretim (GWh) s ..
Giicii (MW) Iii Imzalanan Ulke
a-) Bu Kapsamda Tamamlanarak Igletmeye Alinmig Olanlar
1 | Karkamis 189 652 Avusturya
2 | Deriner 670 2.118 Rusya
3 | Borgka 300 1.039 Avusturya
4 | Muratli 115 444 Avusturya
5 | Ermenek 309 1.187 Avusturya
Toplam 1.583 5.440
b-) DSI Tarafindan Yapilmasina Karar Verilenler
1 |lhsu 1.200 3.833 isvigre
2 | Yusufeli 540 1.705 Fransa
Toplam 1.740 5.538
c-) 4664Sayili Yasa Kapsaminda Devam Hakki Verilenler
1 |Kargi 214 281 ABD
2 | Artvin 332 1.026 Fransa
3 |Alpaslan i 200 714 ABD
4 Konaktepe I-ll 138 579 ABD
5 [Pervari 192 635 ABD
6 | Eric 170 703 ABD
7 | Durak 120 347 ABD
8 | Doganh 462 1.327 Avusturya
9 | Cukurca 245 796 Avusturya
10 | Beyhani 300 1.435 Avusturya
11 | Kalekoy 293 1.293 Avusturya
Toplam 2.666 9.136
d-) 4664Sayili Yasa Kapsaminda Yeniden Basvuruya Agilanlar
1 | Gursogut 279 322 ABD
2 | Cizre 240 1.208 Kanada
3 | Hakkari 208 625 ABD
4 | Laleli 99 245 Kanada
5 Bayram 81 265 Rusya
6 | Baghk 67 238 Rusya
7 Mut 91 270 ABD
8 | Derekdy-Demirkapl 105 366 Kanada
9 |Cetin 350 1.237 Kanada
10 | Buyukdiz 60 174 Kanada
11 | Findikli-Arhavi 150 579 Norveg
Toplam 1.730 5.529
Genel Toplam 7.719 25.643
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Tablo 7.9 °da Tablo 7.9-c¢ de yer alan 11 adet projenin son durumu verilmektedir.

Soz konusu projeler i¢in 18/4/2007 tarihinde kabul edilen 4283 Sayili Kanun ' un gegici 4 iincti madde-
sine “(Ek fikra: 18/4/2007-5625/2 md.); “Bu fikranin yayimi tarihinde, halen Hiikiimetlerarast Ikili
Isbirligi kapsaminda yer alan projelere, Hiikiimetleraras: Ikili Isbirligi Anlasmasinda veya bu anlas-
maya istinaden istihsal edilen Bakanlar Kurulu Kararinda ya da Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:
oluruyla belirlenen tiizel kisinin ya da kigilerin, 6762 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine uygun
olarak kuracaklar: veya mevcutlara ek yeni ortaklarla kuracaklari sirketlerin, daha énce belirlenmis
ilgili projelerine su kullanim hakki icin basvurmalart halinde su kullanim hakki ve elektrik iiretim
lisanst verilir. Bu fikrada belirtilen tiizel kisilerin yapacagi hidroelektrik iiretim tesisleri, kanal/nehir
tipi veya rezervuar alani on beg kilometrekarenin altinda olmasi sarti aranmaksizin 5346 Sayili Yeni-
lenebilir Enerji Kaynaklarimin Elektrik Enerjisi Uretimi Ama¢l Kullanimina Iliskin Kanun hiikiimle-
rinden yararlamirlar.” fikrasi eklenerek bir takim ayricaliklar tamnmugstir. Basvuruya agilmayarak
¢oklu basvuru ile olusabilecek yiiksek deviet katki payr engellenmis ayrica boyutu ne olursa olsun YEK
avantajlarindan yararlanma hakk: taninmigtir.

Tablo 7.10 ikili Isbirligi Kapsamindaki Projelerden (Tablo 9-c) Basvuruya Agilmayarak
5625/2 md. 1le Diizenlenenlerinde Son Durum

Sl\;:')a HES Adi Mevcut Durum Firma Adi il K'MGV‘\;G' ( :‘;:l:'/';l)
Alpaslan Il Brj. ve HES | insa (% 38) Enerjisa Musg 280 862
Artvin Brj. ve HES insa (% 93) Dogus Artvin 332 1.026

3 | Beyhani | Brj. ve HES | Isletmede Ozaltin- Cengiz | Elazig 582 1294
Beyhani Il Brj. ve HES | insa (% 5.7) Ozaltin-Cengiz | Elazigy 227 550
4 | Y.Kalekdy Brj. ve HES | insa (%51) Ozaltin-Cengiz | Bingd! 600 1.417
A. Kalekoy Brj. ve HES | insa (% 5,3) Ozaltin-Cengiz | Bingdl 454 1039
Gozeler Reg. ve HES ingaat Oncesi Ozaltin-Cengiz | Bingdl 60 265
5 Cukurca Brj. ve HES Lisans islemleri Roénesans Hakkari 245 796
6 Doganli Brj. ve HES Lisans islemleri Roénesans Hakkari 462 1327
7 | Erig Brj.ve HES insaat Oncesi Palmet Erzincan 283 814
8 Pervari Brj. ve HES ingaat (%10,8) Enerjisa Siirt 400 890
9 | Kargi Brj. ve HES ingaat Oncesi Limak Eskisehir 100 281
10 | Durak Brj. ve HES Vazgegildi Tasyap! Rize 120 347
11 | Konaktepe Brj. ve HES | Danistay iptal* Soyak Tunceli 201 579
TOPLAM 4.346 11.487

"EPDK ’da islemler yeniden devam ediyor.

Kaynak: DSI Genel Miidiirliigii

Tablo 7.11°de Hiikiimetleraras: ikili isbirligi protokolii kapsaminda yer alan projelerden s6zlesmesi
iptal edilerek 6446 Sayili Kanun kapsaminda bagvuruya agilmig olan projeler yer almaktadir. S6z
konusu projelere yogun ilgi olmus, katki pay: toplantilarinda ¢ok yiiksek katki paylar teklif edilmis;
bu nedenle projelerin yapilabilirlikleri imkansiz hale gelmistir. Uzerlerinden 4-6 yil gegmesine ragmen
bu projelerden sadece Tasova ve Elmali Barajlar1 ve Biiyiikdiiz HES tamamlanarak isletmeye alinmus,
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Cetin Baraji ve HES ingaatina ise 2012 yilinda baslanmig fakat ciddi bir ilerleme kaydedilmemistir.
Baglik, Mut, Baskdy, Camlica, Bayram, Demirkapt HES’ler katki paylarmnimn yiiksekligi nedeniyle
yapilamayarak ya firmalarn tarafindan vazgecilmis ya da CED problemleri gerekge gosterilerek iptal
edilmistir. Baglik HES yeniden basvuruya acilmig, Glirsogiit Baraji ve HES ise bagvuruya agik olup
heniiz bagvuru yapilmamustir.

Tablo 7.11 ikili Isbirligi Kapsamindaki Projelerden (Tablo 7.9-d) Basvuruya Acilan Projelerde Son Durum

K. .
Sira i . . . Uretim Katki | Sozlesme
Proje Adi Mevcut Durumu Firma Ili Gig
No (GWhiyil) | Payi Yil
(MW)
Tasova ve
Elmali Brj. i Ayen En. o
1 Biiyiikdiz Isletmede AS. Gumushane 69 192 0,20 2007
HES
o 2y : Cetin En.
2 3?'8” Bi- Ve | jnsa Halinde Siirt 517 1460| 352| 2007
(Statkraft)
Laleli Brj. ve . Laleli En. 0,43 2007
3 HES Lisans Bagvurusu Yok (Akfen) Erzurum 102 245
4 Hakkari Brj. Lisans Oncesi HCZ Enerji | Hakkari 242 625 8,37 2011
ve HES
Baglik Brj. Tekrar Bagvuruya KRD Elekt- '
5 ve HES Acildi rik Artvin 67 238| 8,97 2009
Cizre Brj. ve | . _— Aydinli 6,77 2008
6 HES Lisans Reddedildi Enerji Sirnak 240 1208
Gulrsogut Lo
7 Brj. ve HES Basvuruya Agik Eskisehir 100 322
Mut Bri. ve Pelinsu 1,97 2009
8 I Lisans Reddedildi Enerji Mersin 91 270
HES "
(Tarkerler)
9 |Baskdy HES | Lisans iptali \éﬁgr:jli(aya Rize 15 60| 653 2007
Camlica Brj. Lo Baskent ' 6,21 2007
10 VE HES CED Nedeniyle Iptal Oretim Artvin 81 410
Bayram Brj. . . LNS Enerji . 5,62 2009
11 ve HES Firma Vazgecti (LIMAK) Artvin 92 300
. .| 15.05.2008 Tarihinde
Derekdy Brj.
12 |ve Demirka- | Alnan GED Karan | BESS Rize 105 366| 632| 2007
Mahkeme Sonucu Iptal | Elektrik
pt HES S
Edilmigtir
TOPLAM 1.721 5.696

Kaynak: DSI Genel Miidiirligii

7.2.1 6446 ve 5346 Sayih Kanunlar Kapsaminda Bagvuruya Ac¢ilmis Olan Projeler

2003 yilindan giiniimiize kadar DSI internet sayfasma kaydolan yaklasik 2000 adet projeye yogun
basvurular olmus, bu projelerden biiyiik bir boliimii uygun bulunurken bazilar1 DSI Genel Miidiirlii-
giiniin incelemeleri sonucunda teknik veya hukuki gerekgelerle bazilar1 da EPDK’nin istemis oldugu
sartlar1 yerine getiremedigi i¢in reddedilmistir.

2001 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren miilga 4628 sayili Kanun kapsaminda ¢ikartilan “Elekt-
rik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki Anlasmasi imzalanmasina
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Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” 26 Haziran 2003 tarih ve 25150 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirliige girmistir.

= Agustos 2003 tarihinde ise DSI tarafindan hidroelektrik santral projeleri gelistirip isletilmek ama-
ciyla 6zel sektdr basvurularma agilmistir. Bu kapsamda DSI  Genel Miidiirliigii niin
www.dsi.gov.tr/faaliyetler/nessu-kullanim-anlasmalari adresinde 7 adet tablo olusturulmustur.
Projeler; bulunduklart konum itibariyla hukuki sorun yaratmamasi i¢in asagida agiklanan farkli
tablolarda basvuruya agilmistir. Bunlar; DSI/EIE tarafindan gelistirilerek basvuruya agilmis proje-
ler Tablo-2

= Tiizel kisilerin gelistirmek iizere bagvuru yaptig1 projeler Tablo-3
*  DSI’nin ingaati1 yapmakta oldugu ve bagvuruya acilan projeler Tablo-4
» kil isbirligi kapsamindan ¢ikartilarak basvuruya agilan projeler Tablo-5
*  YID kapsamindan ¢ikartilarak basvuruya agilan projeler Tablo-6
*  Gruplandirilarak bagvuruya agilan DSI/EIE projeleri Tablo-7

DEK-TMK’nim 2012 yilinda yayimlamis oldugu Enerji Raporu’nda da verilmis olan bu tabloda ¢ok
biiyiik bir degisiklik olmamigtir. Bunun nedeni DSI Genel Miidiirliigii’niin 15.10.2007 tarihi itibartyla
Tablo 12 kapsamindaki tiizel kisiler tarafindan gelistirilen yeni proje bagvurularini durdurmus olmasi-
dir.

Tablo 7.12 6446 Kapsaminda Ozel Sektorce Gelistirilecek Projeler

Toplam el
Tablo Adi TopAI\z(ajm es Basvurulan T(').plam e Ba§vur.lljlan
edi HES Adedi Gii¢ (MW) K. Gii¢
(MW)
_ 362 _ 263 10.784
Tablo-2 (DSI 180-EIE (DSI 127-EIE (DSI 6425- 9.180
182) 136) EIE 4359)
Tablo-3 1.195 805 12.000 9.361
Tablo-4 14 13 432 430
Tablo-5 12 6 1.737 1.229
Tablo-6 1 1 93 93
Tablo-7 17 14 950 798
Bagvuruya Agilan 1.601 1.102 25.996 21.091
Proje Toplami
3096'ya Binaen SKHA
Imzalanan 38 38 1926 1.926
ikili Anlasma 14 13 4546 4.430
TOPLAM 1.653 1.153 32.468 27.447

Kaynak: DSI 2014 Faaliyet Raporu
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Tablo 7.13 Kapsaminda DSI Tarafindan Gelistirilen ve Su Kullanim Anlasmas1 Yapmak Uzere Sirketler

Tarafindan Miiracaat Edilebilecek Hidroelektrik Enerji Projeleri, 2014

Miiracaat Edilen ve Edilebilecek HES | Basvurulan | Kurulu Giig Ba:v;r;lan
HES Projeleri (DSI/EIE Projeleri) | Adedi | HES Adedi (MW) (;\/IW)G

Kati Proj. Hazir Olan HES 4 2 52 11
Planlama Rap. Hazir Olan HES 65 42 3.197 2.929
Mast.Plan Rap. Hazir Olan HES 69 57 3.757 3.423
On inc. Raporu Hazir Olan HES 65 46 1.564 1.184
ik Etiidii Hazir Olan HES 159 116 2.214 1.633
TOPLAM 362 263 10.784 9.180

2014 sonu itibarryla toplam 25.996 MW kurulu giigte 1.601 adet projeye DSI Genel Miidiirliigii tara-
findan basvuru yapilmasi uygun bulunmustur. Bu projelerden toplam 21.091 MW kurulu giicte 1.102
adedine 6zel sektor tarafindan bagvuruda bulunularak ilgili kurum ve kuruluslarca degerlendirme ve

incelemeye alinmigstir.

7.3 Proje ilerleme Durumlar:

Tablo 7.14 EPDK’dan Lisans Alan Hidrolik Enerji Yatirimlari: (Temmuz 2015).

. Lisans Alip
Toplam - Lisans Alip
Lisans Toplam Insa Yatinma Yatinma
Yakit/Kaynak Tiirii " Halindeki Gegmeyen
Kurulu Gu- . Gegmeyen .
. Kapasite (MWe) . Projeler
cii (MWe) Projeler (MWe)
(%)
Hidrolik 8.505,84 8.485,63 20,22 0,24
Genel Toplam 43.345,37 38.708,93 4.636,44
Hidrolik Payi (%) 19,62 21,92 0,44

Temmuz 2015 itibariyla EPDK, toplam 43.345 MWe’lik elektrik iiretim yatirimina lisans vermis olup,
bunlarin % 19,62’si (8.506 MWe) hidrolik santrallerdir. Lisans alip ingaatina baglanmis olan hidrolik

kapasite 8.486 MWe, lisans alip yatirima ge¢cmeyen projelerin orani ise % 0,24 tiir.
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Tablo 7.15 EPDK’dan Lisans Alan Hidrolik Enerji Yatirimlarinin flerleme/Gergeklesme Oranlari (10)
(Temmuz 2015, Kurulu Giigler: MW)

e iO Bilgisi . . . . Genel
Yakit/Kaynak Tiiri 0>10<10 | 10<I0<35|35<I0<70| 10>70 Payi (%)
Yok * Toplam
Hidrolik 849,53| 2.982,98| 1.814,26| 1.423,61| 1.415,25| 8.485,63 21,93
Hidrolik Payi, % 10,02 35,15 21,38 16,77 16,68 100,00 100,00

Lisans alip yatirimi baslatilan 8.486 MW kurulu giigteki projelerde, yatirim gerceklesme oranit %
35’in iizerinde olan santral yatirimlarinin toplam kurulu giicii 2.839 MW olup, yatirim asamasindaki
tim santraller igindeki payr % 33,45 ile {igte bir diizeyindedir. Bu projelerin 4 yil iginde
tamamlanmasi durumunda kurulu giic, ancak 28.492 MW’a ulasacaktir. Oysa Bakanligin Strateji
Belgesi’nde 2019 yil1 igin 32.000 MW kurulu gii¢ hedeflenmistir.

Yatirmmina baglananlarin % 10’luk kismu ilerlemeleriyle ile ilgili olarak EPDK’ya bilgi bile
vermezken, % 35,15’lik kisminin ilerleme oranlar1 % 10’un altindadir.

Tablo 7.16 Kaynaklara Gore Lisans Durumu Raporu (18 Kasim 2015)

Basvuru Asama- inceleme
Uygun Bulundu Toplam
sinda Degerlendirmede

Kurulu Kurulu Kurulu Kurulu

Adet Giig Adet Giig Adet Giig Adet Giig
(MWe) (MWe) (MWe) (MWe)
Hidrolik 94 10.427 86 1.599 153 3.357 333 | 15.383
Toplam 678 27.621 1.146 56.116 162 3.905 1.986 | 87.642
Hidrolik Payi (%) | 13,86 37,75 7,50 2,85 94,44 85,96 | 16,76 17,55

Bu tablo, EPDK’nin elinde uygun bulunan 3.357 MW kurulu giigte 153 adet, inceleme-degerlendirme
siirecinde 1.599 MW, kurulu giigte 86 adet, bagvuru agamasinda 10.427 MW kurulu giicte 94 adet
olmak lizere toplam 15.383 MW kurulu gii¢te 333 adet santral projesinin bulundugunu géstermektedir.

Aralik-2015 itibariyla 25.653 MW isletmede, 8.506 MW lisans almis/insaatina baslanmis ve 15.383
MW’lik 333 adet bagvuru, inceleme/degerlendirme ve uygun bulunma agamasindadir. Tiim bu projele-
rin toplami 49.542 MW olup, Tiirkiye’nin yaklasik hidrolik potansiyeline esittir. Mevcut kurulu kapa-
sitenin % 60’mna varan proje stokunun olmasi, projelerin degerlendirilmesi asamasinda herhangi bir
planlama olmadigimi ¢ok acik bigimde ortaya koymaktadir.

Saglikli bir planlama yapabilmek i¢in, yatirima baslamamig, CED uygun belgesi alamamis, toplumsal
maliyetleri faydalarindan daha fazla olan ve bolge halkinin istemedigi tiim projeler iptal edilmelidir.
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7.4 Su Yapilarinin Denetimi

Gegmigste, hidroelektrik enerji potansiyelinin gelistirilmesi amagli yatirimlar tamamen devlet eliyle
yapilmakta iken, “Miilga 4628 Sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu” ile baslayan ve 30/03/2013 tarih ve
28603 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren “6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu”
ile devam eden siirecte, 6zel sektor HES projelerinin gelistirilmesi ve ingasina yonlendirilmistir.

Lisans sahibi yatirimcilar tarafindan insa edilen HES projeleri, miilga 4628 Sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu'nun Gegici 14’iincii maddesinin (f) bendine eklenen “20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik
Piyasast Kanunu ve Su Kullanim Hakki Anlasmast ¢ergevesinde elektrik enerjisi iiretmek maksaduyla
yapilacak olan iiretim tesislerinin su yapisiyla ilgili kisszmlari ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan insa
edilecek suyla ilgili yapilarin insasinin inceleme ve denetimi, masraflart ilgililerine ait olmak tizere
DSI tarafindan yapilir veya gerektiginde yetkilendirilecek denetim sirketlerine yaptirilmast saglanir.
Denetim gsirketleri ile ilgili uygulamaya iligkin usul ve esaslar, ilgili bakanliklarin goriisii alinmak
kaydiyla DSI tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir" hiikmiine istinaden "Su Yapilar1 Dene-
tim Hizmetleri Y&netmeligi™ni ilk olarak 15.08.2009'da, 6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirlii-
giiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 2. maddesine dayanarak g¢ikarilmistir. DSI Genel
Midiirliigii, bu yonetmelikle biitiin su yapilarinin denetimini 6zel sirketlere devredebilecekti. Ancak
TMMOB Danistay'a bagvurarak yonetmeligin yiiriitilmesinin durdurulmasmi talep etmis, Danistay
10. Dairesi, 28.02.2011'de yonetmeligin yiiriitiilmesini durdurmustur.

DSI Genel Miidiirliigii, bu defa hem 6200 Sayili Kanun’un 2. maddesine, hem de 4628 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu’nun gegici 14. maddesinin birinci fikrasina, 13.02.2011 giinlii, 6111 sayili Kanun’un
204. maddesi ile eklenen (f) bendine dayanarak 13.05.2011'de yeni bir SYDHY ¢ikardi. Yénetmeligin
yiiriitlilmesinin durdurulmasi ve iptali icin TMMOB tarafindan Danistay'da yeni bir dava ag¢ilmus,.
Danigtay 10. Dairesi de, 31.10.2011°de yiiriitmenin durdurulmasina karar vermistir.

Yonetmeligin yiirlitmesini durduran Danistay 13. Dairesi, Su Yapilarinin Denetim Hizmetleri Yonet-
meligi'nin yeni dayanag1 olarak gosterilen Yasa’nin ilgili maddesinin iptali ve yiirlirligiiniin durdu-
rulmasi i¢in de, Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulmasini kararlastirmistir. Anayasa Mahkemesi,
27.09.2012°de Danistay 13. Dairesinin bagvurusunu hakli bularak bahsi gegen maddeyi iptal etmistir.
DSI Genel Miidiirliigii, 16.04.2013 tarihinde, Y®onetmelik artik anlamsizlasmustir, diyerek uygulama-
dan vazgectigini agiklamstir..

Hukuka kars1 hile uygulamasi siirdiiriilmiis ve Yo6netmeligin dayandirildigi ve Anayasa Mahkeme-
si’nin iptal ettigi madde, bu defa 10.09.2014 tarihinde 6200 sayili Kanun’a (Ek Madde 6- (Ek:
10/9/2014-6552/88 md.)) olarak eklenmistir. Siyasi iktidarm, Anayasa Mahkemesi’nin iptal ettigi yasa
maddesini bagka bir yasaya yerlestirmesinden sonra, DS Genel Miidiirliigii, Su Yapilarinin Denetim
Hizmetleri Yonetmeligi'ni 12.05.2015 tarihinde tekrar ¢ikarmustir.

Bu Yonetmelikle sular ve su yapilar tizerinde kamusal denetim islevsizlestirilmekte ve ortadan kaldi-
rilmakta, nerede ise yatirimci 6zel sektor kuruluslarinin insafina terk edilmektedir.
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8. TURKIYE’DE RUZGAR ENERJISi

Zerrin Tag Altuntasoglu

Elektrik Miihendisi

Kamu Yonetimi Yiiksek Lisans
TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Enerji Calisma Grubu Danigsmani

8.1 Tiirkiye Riizgar Enerjisi Potansiyeli

Tiirkiye, Avrupa’da riizgar enerjisi potansiyeli bakimindan zengin iilkelerden birisidir. Ug tarafi deniz-
lerle ¢evrili olan ve yaklagik 3.500 km kiy1 seridi olan Tiirkiye’de, 6zellikle Marmara kiy1 seridi ve
Ege kiy1 seridi siirekli ve diizenli riizgar almaktadir. Tiirkiye Riizgar Enerjisi Potansiyel Atlas1 (RE-
PA), Tiirkiye riizgar kaynaklarinin karakteristiklerini ve dagilimini belirlemek amaciyla YEGM (eski
EIE) tarafindan 2006 yilinda iiretilmistir (Sekil 8.1). Atlasta verilen detayli riizgar kaynag: haritalar:
ve diger bilgiler, riizgar enerjisinden elektrik iiretimine aday bolgelerin belirlenmesinde kullanilabile-
cek bir alt yap1 saglamaktadir. Yillik ortalama degerler esas alindiginda, Tiirkiye nin en iyi riizgar
kaynagi alanlar1 kiy1 seritleri, yiiksek bayirlar ve daglarin tepesinde ya da agik alanlarin yakininda
bulunmaktadir. Acik alan yakilarindaki en siddetli yillik ortalama riizgar hizlar; Tiirkiye nin bati
kiyilar1 boyunca, Marmara Denizi ¢evresinde ve Antakya yakininda kiigiik bir bélgede meydana gel-
mektedir. Orta siddetteki riizgar hizina sahip genis bolgeler ve riizgar giicii yogunlugu, Tiirkiye’nin
orta kesimleri boyunca mevcuttur.
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Sekil 8.1 Tiirkiye Riizgar Atlas1 (Yenilenebilir Enerji Genel Midiirligii (YEGM))
Tablo 8.1 REPA’ya Gore Tiirkiye Riizgar Potansiyeli (YEGM)
50 m Yikseklikte Toplam
Riizgar L n YUKSCHII® | 50 m Yiikseklikte | Toplam | . . _ plam
Riizgar Rizgar Giicii R Riizgarh Arazi | Kurulu Gug
Kaynak . Riizgar Hizi Alan . . o
) Sinifi Yog. 2 Yizdesi Potansiyeli
Derecesi 2 (m/s) (km?)
(W/m") (MW)
Orta 3 300 - 400 65-7,0 16 781,39 2,27 83.906
lyi 4 400 - 500 70-75 5 851,87 0,79 29.259,36
Harika 5 500 — 600 75-8,0 2 598,86 0,35 12.994,32
Miikemmel 6 600 — 800 8,0-9,0 1 079,98 0,15 5.399,92
Siradisi 7 > 800 >9.0 39,17 0,01 195,84
Toplam 26.351,28 3,57 131.756,40

Tiirkiye Riizgdr Atlasinda (REPA) yer seviyesinden 50 metre yiikseklikteki riizgdr potansiyelleri ince-
lendiginde Ege, Marmara ve Dogu Akdeniz bolgelerinin yiiksek potansiyele sahip oldugu goriilmekte-
dir. REPA’ya gore Tiirkiye riizgir enerji potansiyeli, belirlenmis kriterlerin 1s18inda riizgar sinifi “iyi”
ile “sira dig1” arasinda 47.849,44 MW olarak belirlenmistir. Bu araziler Tiirkiye toplaminin %
1,30’una denk gelmektedir (Tablo 8.1).

8.2 Tiirkiye Riizgar Enerjisinin Gelisimi

Tiirkiye’de sebekeye baglh lisansh riizgar enerjisi ile elektrik iiretimi kurulu giicii, 2015 yili Aralik
sonu itibartyla, toplam 113 adet riizgar santralinde 4.498,4 MW’a ulagmistir. Bu santrallerden 2015
yilinda iiretilen enerji ise 11.543.050 MWh olarak gerceklesmistir (Sekil 8.2).
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Tablo 8.2 Tiirkiye Riizgar Enerjisi Kurulu Giicii ve Enerji Uretimi (2015 Y1li Sonu)

Tiirkiye’nin Enerji Gériniimii

. " Santral Toplam Kurulu Yilhk Toplam Yillik
RES Santrali Kurulu Gii¢ " . i i .
Sayisi Giigteki Payi Uretim Uretimdeki Payi
2015 sonu (MW)
Adet (%) (MWh) (%)
Lisansli 4.498,4 113 6,1 11.543.059 4,45

Bu kurulu gii¢ ve elektrik iiretimi, sirasi ile Tiirkiye toplam kurulu giiciiniin % 6,1’i ve Tiirkiye toplam
yillik elektrik {iretiminin % 4,45’ini olugturmustur.

8.2.1 Lisansh Riizgar Enerjisinin Gelisimi
Tiirkiye’de lisansli RES’lerin yillara gore gelisimi Sekil 8.2°de goriilmektedir.

2005

RUZGAR ENERIJIiSI GELISIMI (GUC (MW)-URETIM (GWHh))

2006
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Sekil 8.2 Tiirkiye Riizgar Kurulu Giiciiniin Yillara Gore Geligimi®

Balikesir, Izmir, Manisa, Hatay, Canakkale, riizgar santrallerinin yogun olarak yer aldig: illerdir.
Riizgar santrallerinin yogun olarak kuruldugu iller REPA’da gdsterilen potansiyelle uyumludur. (Sekil

8.3).

1

Kaynak: 2015 yili Tiirkiye Elektrik Kurulu Giicii ve Uretiminin Kaynaklara Gore Dagilimi, www.teias.goV.tr.
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Sekil 8.3 Tiirkiye Lisansh Riizgar Enerjisi Kurulu Giiciiniin Illere Gore Dagilimi®

Isletmedeki riizgar santrallerinde kullanilan tiirbinler diinya piyasasina hakim tiirbin markalaridir (Se-
kil 8.4). Isletmedeki santrallerde kullamilan Vestas, Enercon, Nordex ve GE tiirbinlerinin paylar1, top-
lam kurulu giiciin % 87’sini olusturmaktadir. Siemens, Gamesa, Suzlon, Sinovel ve Alstom tiirbinleri-
nin paylar1 ise % 6 — % 1 arasinda degismektedir. Santrallerde, ilk yillarda 500-900 kW aras1 giicler-
deki tiirbinler tercih edilirken, son yillarda tercihin 2- 3 MW arasinda yogunlastigi goriilmektedir.

Siemens
6%

. Gamesa

Sekil 8.4 Riizgar Santrallerindeki Tiirbinlerin Ureticilere Gére Dagilimi®

2 TUREB Istatistik Raporu, Temmuz 2015.
®  TUREB Istatistik Raporu, Temmuz 2015.
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Halen, toplam 1936,75 MW giiciindeki riizgar santralinin ingaat: siirmektedir. Bu santrallerin bolgele-
re gore dagilimi Sekil 8.5’te verilmektedir. Marmara ve Ege Bolgesi RES ingaatlarinin yogun olarak
siirdligli bolgelerdir.

800 793,25 MW
700 686,8 MW
600
500
400
226, 9 MW
300 185 MW
200
a4, 8 VIV

100

0

Marmara ic Anadolu Akdeniz Karadeniz

Sekil 8.5 fnsa Halindeki Riizgar Santrallerinin Bélgelere Gére Dagilimi

Bunlarin yani sira EPDK tarafindan lisans verilmis olan toplam kurulu giicti 3.371,60 MW olan 98

proje ile ilgili gerekli izinlerin tamamlanmasi vb iglemleri, yatirimei firmalar tarafindan yiiriitiilmekte-
dir.

8.2.2 Lisansh Riizgir Santralleri Sebeke Baglantisi ve Nisan 2015 Basvurulari

Riizgar santrallerine kapasite tahsisi, TEIAS’m Bes Yillik Kapasite Projeksiyonu’nda dngériilen sis-
tem puanti, puant talebin % 25’1 oraninda baglanabilir RES kapasitesi varsayimi ile mevcut halde
isletmede olan lisansh ve olumlu goriigle lisanslanma siireci devam eden toplam RES kapasiteleri goz
Ontine almarak belirlenmektedir.

TEIAS’m 2014 yilinda yayimlanan 5 Yillik Uretim Kapasite Projeksiyonu’nda, 2020 yil1 sistem puan-
tmimn (maksimum talep) yaklagik 60.680 MW olacagi 6ngoriilmiistiir (Sekil 8.6). Puant talebin % 25’1
oraninda baglanabilir kapasite kabulii ile 2020 yil1 sonunda toplam RES baglanabilir kapasitesi yakla-
sik 15.000 MW olarak tespit edilmistir.
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Sekil 8.6 TEIAS’in Yillara Gére RES Baglanabilir Kapasite Projeksiyonu®

TEIAS, kapasite tahsisi gerceklestirilen; isletmede, lisansli ve olumlu goriis verilerek lisanslandirma
stireci devam eden toplam yaklasik 11.600 MW RES projesi oldugunu g6z oniine alarak, 2015 yilinda
alinacak RES bagvurular i¢in 3.000 MW’lik baglanabilir kapasiteyi 2013 yilinda agiklamistir. Bu
kapasitenin illere gore dagilimi Sekil 8.7°de verilmektedir.

2 Kasim 2013 tarihli ve 28809 sayili Resmi ‘de yayiml Elektrik Piy Lisans Yonetmeligi'nin Gegici 17.
Maddesi geregince TEIAS tarafindan yayiml gereken bdlgesel bazda sisteme baglanabilecek riizgar enerjisine

dayali Giretim tesisi kapasiteleri

Bolgesel kapasitelerde, riizgar santrali projelerinin hangi il sinirlan icerisinde tesisi edilecegi dikkate alinarak
degerlendirme yapilacaktir.

Sekil 8.7 Bolgesel Bazda Sisteme Baglanabilecek Riizgar Enerjisine Dayali Elektrik Uretim Tesisi Kapasiteleri®

Ibrahim BALUNIYE, Tiirkiye fletim Sisteminde Riizgar Santralleri ve Sistem Baglantilari, ICCI 2014, Istanbul.
www.teias.gov.tr/duyurular, son erigim tarihi: 29.11.2013.
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2014 yili igerisinde 1 yillik riizgér 6l¢limleri yapilan 6nlisans bagvurulari, EPDK tarafindan 24, 27, 28,
29, 30 Nisan 2015 tarihlerinde alinmustir.

Nisan 2015 RES basvurulart kapsaminda EPDK’ya toplam giicii 42.273,65 MW olmak iizere 1.096
adet onlisans basvurusu yapilmigtir. Tahsis edilecek olan toplam kapasitenin 3.000 MW oldugu dikka-
te alindiginda, bu kapasitenin yaklasik 14 kati kadar basvuru oldugu goriilmektedir. Yani ayrilan her 1
MW’lik kapasite icin 14 MW’lik basvuru yapilmustir. Onlisans basvurularinin illere gore sayisi ve
giicii Tablo 8.3’te verilmektedir.

Tablo 8.3 2015 Yilinda EPDK’ya Yapilan Lisansh Riizgar Santrali Bagvurular

BOLGE ADI B'ZSA\\I(?;U TOPLAM B&S\/\\I/)URU GUCU

01/Adana 20 663,90
02/Adiyaman 10 271,80
03/Afyonkarahisar 11 264,40
04/Agn - 1gdir 2 70,00
05/Aksaray, Kirgehir, Nevsehir 22 895,90
06/Amasya, Samsun 33 1.191,30
07/Ankara, Kirikkale, Cankiri 17 562,60
08/Antalya 27 1.015,80
09/Ardahan - Kars 2 60,00
10/Artvin - Rize - Trabzon 2 60,00
11/Aydin - Mugla 32 1.072,80
12/Balikesir 102 4.669,15
13/Bartin - Zonguldak - Karabik 4 106,00
14/Batman - Mardin - Diyarbakir -Sanliurfa 9 398,50
15/Bayburt - Gimushane - Giresun 4 110,60
16/Bilecik - Eskisehir - Kiitahya 32 982,00
17/Bingdl - Tunceli 1 49,50
18/Bitlis - Mus 3 79,00
19/Bolu - Duzce - Sakarya 8 184,40
20/Burdur - Denizli - Usak 21 728,00
21/Bursa 32 1.280,60
22/Canakkale 115 5.488,70
23/Corum - Kastamonu - Sinop 27 860,50
24/Edirne 35 1.023,80
25/Elazig 6 220,00
26/Erzincan 8 316,50
27/Erzurum 2 99,90
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28/Gaziantep - Kilis 11 383,60
29/Hatay 9 245,00
30/Isparta 23 860,00
31/istanbul 6 236,90
32/izmir 47 1.575,65
33/Kahramanmaras - Osmaniye 31 545,60
34/Karaman - Mersin 80 5.050,00
35/Kayseri - Nigde 32 1.117,50
36/Kirklareli 38 1.569,45
37/Kocaeli - Yalova 11 269,10
38/Konya 21 769,60
39/Malatya 21 897,70
40/Manisa 30 789,10
41/Ordu 20 662,40
42/Siirt - Sirnak - Hakkari - -
43/Sivas 33 1.442,20
44/Tekirdag 40 1.411,70
45/Tokat 28 747,50
46/Van 2 99,90
47/Yozgat 26 875,10
GENEL TOPLAM 1.096 42.273,65

Bagvurular incelendiginde sunlar goriilebilmektedir:

Bagvurularin toplam kurulu giicli, REPA 'da riizgar kaynak derecesi iyi, harika, miikemmel olarak
tamimlanan alanlarda ongoriilen toplam kurulu gii¢ potansiyeli olan 48.000 MW ’in yaklasik %
90’1na karsilik gelmektedir.

Elektrik Enerjisi Piyasast ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi’'nde, riizgdr enerjisine dayali kurulu
giiciin 2023 yilinda en az 20.000 MW olmast hedeflenmistir. Bu durumda, yapilan bagvurularin
toplam giicii, hedefin iki katindan fazladir.

TEIAS tarafindan yaklasik olarak RES baglanabilir kapasitesinin % 33’liik kismi1 olan 1000 MW
kapasitenin tahsis edildigi Canakkale, Karaman-Mersin, Balikesir, Adana, Bursa, Antalya illerini
kapsayan 6 bolgeye toplam bagvurunun % 43’ kadar bagvuru yapilmisgtir.

Bagvuru basina en biiyiik ortalama kurulu giicte; birinciligi 63 MW/bagvuru ile Karaman-Mersin,
ikinciligi 50 MW/bagvuru ile Erzurum, Van, Bingdl-Tunceli, {ligiinciiligii ise 48 MW/bagvuru ile
Canakkale almigtir

Izmir, Balikesir, Manisa illeri tahsis edilen kapasitelerinin, sirasiyla yaklasik 32, 29 ve 26 kati
giiciinde bagvuru ile ilk ii¢ siray1 almigtir. Marmara Bolgesindeki Edirne, Tekirdag ve Kirklareli
ise ortalama kapasitenin 22 kat1 giiciinde bagvuru almustir.

Siirt — Sirnak — Hakkari illerinin yer aldig1 bolgeye hi¢ bagvuru yapilmamistir. Bing6l — Tunceli
illerinin bulundugu bdlgeye ise tek bagvuru yapilmistir.
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Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilan basvurular EPDK tarafindan incelenerek, toplam kurulu giicii
yaklagik 39.801,883 MW olan 1018 bagvuru degerlendirmeye alinmus® ve teknik degerlendirme igin
Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigli'ne gonderilmistir. Basvurularin Riizgdr Kaynagina Dayal
Elektrik Uretimi Basvurularimin Teknik Degerlendirmesi Hakkinda Yonetmelige' gore YEGM tarafin-
dan teknik degerlendirmesi siirmektedir.

Teknik degerlendirme sonucunda olumlu bulunan basvurular, baglanti goriiglerinin olugturulmasi i¢in
TEIAS a gonderilecek ve ayni bdlge veya sahaya basvuru yapan sirketler TEIAS tarafindan yapilan
yarigma sonucuna gore kapasite tahsisine hak kazanacaktir. Bélgesinde tek olan bagvurulara ise ilgili
mevzuat ¢cer¢evesinde 6nlisans verilecektir.

2020 yilina kadar sisteme baglanabilecek RES kapasitesi TEIAS tarafindan 2.000 MW olarak acik-
lanmistir. Bunun sonucunda EPDK, bu kapasitenin tamamimin 2016 yilinda kullandirilmasina, bu
amagla da RES o6nlisans bagvurularinin 3, 4, 5, 6, 7 Ekim 2016 tarihlerinde, 09:00-18:00 saatleri
arasmda alinmasina karar Vermistirs.

Ilgili mevzuata gére, bu tarihlerde riizgar enerjisine dayali onlisans basvurusu yapacak sirketlerin 7
Ekim 2013 ile 7 Ekim 2016 tarihleri arasinda bir tam yil siireli 6lgiim verisi bulundurmas1 gerekmek-
tedir.

8.2.3 Lisanssiz RES Projelerinin Durumu

Lisanssiz RES elektrik tesislerinin Proje Onay, Kabul ve Tutanak Onay islemleri 30.12.2014 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeligi ve 7.01.2016 tarihli Makam Olur’u
geregince TEDAS tarafindan yapllmaktadlr.g. ETKB verilerine gore, TEDAS 1n 1.1-2012-18.1.2016
tarihleri arasinda islem yaptigi lisanssiz projelerin islem durumlar1 Sekil 8.8’de verilmektedir.

C Can TUTASL 3.000 MW’lik RES Kapasitesi ve Bagvurularin Degerlendirilmesi, 23072015.

20 Ekim 2015 tarihli Resmi Gazete.

Riizgar Enerjisine Dayali Onlisans Bagvurulari’na iliskin 30/07/2015 tarihli ve 5709 say1li Kurul Karar.

ETKB, Enerji Isleri Genel Miidiirliigiiniin, 11379310-200-E Sayili Elektrik Tesislerinin Proje, Onay ve Kabul yetkilen-
dirmeleri, ETKB, Enerji Isleri Genel Miidiirliigii yazisi, www.tedas.gov.tr.

© © ~N o
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Sekil 8.8 TEDAS 1n Lisanssiz Projeler i¢in Islem Durumlar (1.1 -2012—18.1.2016)10

TEDAS tarafindan kabulii yapilan lisanssiz RES kurulu giicii, 14 Ocak 2016 tarihi itibariyla 7.300
kW’a ulagsmistir. TEDAS tarafindan kabulii yapilan lisanssiz RES projelerinin listesi ise Tablo 8.4’te

verilmektedir.

Tablo 8.4 TEDAS tarafindan Kabulii Yapilan Lisanssiz RES Projeleri (14 Ocak 2016 tarihi itibariyla)

Lisanssiz RES Proje Adi Dagitim Sirket Adi | il Adi ilce Adi Kurulu
Giig (kW)
GARANTI IPLIK RES TRAKYAEDAS | TEKIRDAG |CORLU 2500
E:ia:rf;:j:i;vers'tes' Kilyos Sarite- | 5 sazicI EDAS | ISTANBUL | SARIVER 900
Ayyildiz Enerji Ltd. Sti. BOGAZICIEDAS | ISTANBUL |BUYUKGEKMECE 500
YETISEN RES TOROSLAR EDAS | HATAY YAYLADAGI 750
DERBY RES TRAKYAEDAS | TEKIRDAG | CERKEZKOY 800
Karel Demir RES GEDIZ EDAS iZMIR ALIAGA 1000
YUCEL GELTIK RES BANDIRMA OSB | BALIKESIR | GONEN 250
Yalgin RES TOKAT OSB TOKAT ZILE 100
Bereket Ciftligi TOROSLAR EDAS | HATAY BELEN 250
SER METAL SAN. VE TIC. A.S. |ULUDAGEDAS  |BALIKESIR | GONEN 250
TOPLAM-10 adet 7300

Kabulii yapilan projelerin 2 adedi OSB bolgelerinde yer almakta olup, geriye kalan 8 adedi elektrik
dagitim sirketleri faaliyet alani igerisindedir.

10
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14 Ocak 2016 tarihi itibariyla TEDAS’1n onayladigt RES projesi sayisi ise 25 olup, bu projelerin top-
lam giicii 11.295,4 kW’a ulagsmustir. Onaylanan projelerin illere gore dagilimi Sekil 8.9’da verilmekte-
dir.

Tekirdag; 1 adet
153 kW

Tokat;1 adet
1000 kw

Balikesir;3 adet
475 kW

Konya; 1 adet

Kayseri; 1 adet 500kw

6,4 kW

izmir; 5 adet 950

C —
Istanbul; 2 adet,
1000 kW

Hatay ; 1 adet
250 kW

Sekil 8.9 TEDAS Tarafindan Onaylanan Lisanssiz RES Projelerinin {llere Gére Dagilimm

8.3 Riizgar Enerjisine Uygulanan Tegvikler

Tiirkiye’de riizgar enerjisi basta olmak {izere yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi ire-

timi;

- 6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu

- 5346 Sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina
fliskin Kanun” (YEK-e Kanunu) ve adi gegen kanunlarla ilgili ikincil mevzuat kapsaminda tesvik
edilmektedir. Bu mevzuat ve uygulandiklari alanlar agagida 6zetlenmektedir:

e  Sabit fiyat ve alim garantisi (YEKDEM) 2
e  Kaynak bazinda farkli destek fiyatlari (I sayili Cet-
vel) 5346 Sayili Kanun

e Yerli aksam icin destekleme fiyat (Il sayili Cetvel) > 6446 Sayili Kanun
o Arazi tahsisine yénelik ayricaliklar

e Lisans alma bedeli (muafiyet %90)

e Yillik lisans bedeli (Muafiyet — ilk 8 isletme yilinda)
e  Sisteme baglanti énceligi

o Dengeleme birimi olmaktan muafiyet >
o Vergi kolayliklari

ikincil Mevzuat

.. J
Ulkemizde yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik {iretimine uygulanmakta olan destek sistemi,
tegvikli sabit fiyat mekanizmasidir (YEKDEM).
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Riizgar enerjisinden iiretilecek elektrigin tesvikli alim fiyati kilovat saat bagina 7,3 cent ABDS$ dwr
(Cetvel-1). Tarife gegerlilik stiresi 1.1.2016 tarihinden 2020 yil1 sonuna kadar devreye girme kosuluy-
la 10 yaldir. ™

1.1.2016 tarihinden 2020 yili sonuna kadar, yerli iiretimi tesvik etmek amaciyla da bu tesislerde kulla-
nilan mekanik ve/veya elektro-mekanik aksaminin en az ilgili Yonetmelikte tamimli miktar kadarinin

verli tiretim olmasi halinde, iiretilecek elektrik enerjisi i¢in 5 yil siireyle ilave fiyat uygulanmaktcwhr12
(Cetvel-2).

5346 sayili Kanun’a ekli 1 ve 2 sayili cetvellere gore bir riizgar santralinden {iretilen elektrigin tarifesi
ve bu santralde yerli iiretim ekipmani kullanilmasi halinde (RES-e), kullanilan yerli ekipmanin mikta-
rina gére meveut tarifeye ek olarak uygulanacak fiyatlar (Cetvel-2) Sekil 8.10°da gésterilmektedir™,

12
M rotor ve nasel
10 aksam-yerli
W gen ve guc
8 elek-yerli —
a
a1] .
< 6 @ kanat yerli -
(2]
c
8 4 O kule yerli —
2 O tesvikli tarife
0 s

ruzgar tarife yapisi

Sekil 8.10 RES-¢ Tarife ve Yerli Uretim Katkisina Gére Eklenecek Bedeller (YEKDEM)

Riizgér enerjisinden iiretilen enerjinin tarifesine eklenecek yerli katki bedeli; “aksam tanimlar:” tablo-
sundaki yerli aksam oraninin (Tablo 8.5), Kanun’un 2 sayili Cetveli’'nde belirtilen fiyat ile ¢arpimi
sonucunda elde edilir. Tesisin herhangi bir {initesinde kullanilan herhangi bir aksam igin yerli aksam
orani, tesiste kullanilan tiim tiiniteler i¢in ayni olmak zorundadir. Yerli aksam orani ayni olmamasi
durumunda yerli ilave katki fiyat1 hesaplanmaz.

11

2013/5625 Bakanlar Kurulu Karari (5 Aralik 2013 tarihli RG).
12

Yenilenebilir Enerji kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Ureten Tesislerde Kullanilan Aksamin Yurt Iginde Tmalati Hakkinda
Y onetmelik.

Zerrin T. ALTUNTASOGLU, Riizgar Enerjisinden Elektrik Uretimine Saglanan Tesvikler, MMO izmir Subesi Riizgar
Sempozyumu ve Sergisi, 23-24 Aralhik 2011, Izmir.

13
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Tablo 8.5 Riizgar Enerjisine Dayali Uretim Tesislerinde Kullanilan Yurt iginde Tmal Edilen Aksam Tanimlar1 ve

Yerli Aksam Oranlari

. . . Yerli Aksam
Yurt Iginde Imal Edilen - s
Biitlinlestirici Pargalar Orani
Aksam
%
1.Kanat Kanat ve rotor gobegi baglanti elemanlan 100
Jenerator:
Rotor milinden alinan mekanik enerjiyi stator ve rotor ekip- 55
manlari yardimiyla elektrik enerjisine dénistiren donanim.
Giig elektronigi:
2. Jenerator ve Giig Jeneratorlerden uretilen elektrik enerjisinin; izlenmesi, kontrol 45
Elektronigi edilmesi ve baglanti noktasinin elektriksel karakteristikleri ile
uyumlu hale getiriimesinde kullanilan yazilim ve donanim.
1- Rotor ve Nasel gruplarindaki mekanik aksami tagiyan 80
. . kule
3. Tiirbin kulesi : .
2- Kule-Nasel ve Kule-Zemin baglanti elemanlari 20
1. Rotor gobegi 20
2. Nasel kabini 5
3. Kanat yonlendirme mekanizmasi (motor, motor freni, e
digli sistemi ve yataklari)
4. Nasel yonlendirme mekanizmasi (motor, motor freni, 1
disli sistemi ve yataklari)
4. Rotor ve Nasel "
i . 5. Rotor ana mili 10
Gruplarindaki Mekanik ; » .
6. Rotor ana mil yatagi ve yatak blogu ile kavrama
Aksamin Tamami 10
S elemanlari
(Kanat grubu ile jene- - - -
" " . 7. Nasel grubundaki mekanik ve elektro-mekanik aksa-
rator ve giic elektroni- 5
o .. mi taglyan sistem (sase)
gi icin yapilan 6deme-
. 8. Mekanik ve aerodinamik fren diskleri ve hidrolik kont-
ler harig) ; ) 5
rol sistemleri
9. Disli kutulu veya disli kutusuz hiz donusturiiciisii o

elemanlan

Ayrica 31/12/2020 tarihine kadar ilk defa isletmeye girecek iiretim lisansi sahibi tiizel kisilere:™*

- Uretim tesislerinin, isletmeye giris tarihlerinden itibaren 5 yil siireyle iletim sistemi sistem
kullanim bedellerinden % 50 indirim yapilir.

- Uretim tesislerinin yatirrm doneminde, iiretim tesisleriyle ilgili yapilan islemler hargtan ve
diizenlenen kagitlar damga vergisinden muaf tutulur.

- YEK iiretim tesisleri i¢gin yatirim ve isletme donemlerinin ilk 10 yilinda izin, kira, irtifak hakk1
ve kullanma izni bedellerine % 85 oraninda indirim uygulanir. Orman Kéyliileri Kalkindirma
Geliri, Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Geliri alinmaz.

¥ 2015/8317 sayili BKK, 24.12.2015 tarihli RG,
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Diger yandan riizgér enerjisine dayali kurulu giicii azami 1 Megavatlik iiretim tesisi kuran gercek ve
tiizel kisiler, lisans alma ve sirket kurma yiikiimliiliigiinden muaftir. Bu tesislerde lisanssiz iiretim
yapan gercek ve tlizel kisilerin dagitim sistemine verdigi ihtiyag fazlasi elektrik enerjisi YEKDEM
kapsaminda riizgdr enerjisine uygulanan tarifeden satin almmaktadir (1 Sayilr Cetvel). Bu tesislerde
yerli ekipmanlar kullanilarak elektrik tiretilmesi halinde bes yil siireyle mevcut tarifeye ek olarak yerli
aksama uygulanan fiyatlardan yararlanma olanagi da vardir (2 sayili Cetvel). Ancak ilgili mevzuat
kapsaminda kurulacak elektrik siretim tesisi ve baglanti ekipmanlarinda kullanilan malzemelerin ilgili
standartlara gore imal edilmis, garanti kapsaminda ve son beg yil icerisinde iiretilmis olmasi gerek-
mektedir.

Bunlarin yani sira Bakanlar Kurulunun 19 Kasim 20157 tarihinde aldigi kararla; tiim Tiirkiye de
yenilenebilir enerji sektoriinde 1 milyon TL iizerinde yatirim yapan tiirbin, jenerator imalaty ile riizgar
enerjisi tiretiminde kullanilan kanat imalati yapan imalat¢ilar Ekonomi Bakanlhiginin tesvik sistemine
gore 5. Bolge desteklerinden yararlanabilecektir. Buna gore, yapilacak yatirimlarda KDV istisnasin-
dan giimriik vergisi muafiyetine, kurumlar vergisi indiriminden sigorta primi igveren hissesi destegine,
yatirim yeri tahsisinden faiz destegine kadar bircok konuda yatirimeilara destekler saglanacaktir. S6z
konusu karara gore 6rnegin 3. Tesvik Bolgesinde yer alan Balikesir ya da 2. Tegvik Bolgesindeki Ca-
nakkale’de yapilacak tiirbin, jenerator ve kanat imalat1 yatirimlari i¢in, 5. Bolge tesvikleri gecerli ola-
caktr.

Yenilenebilir enerji kaynaklarmma saglanan tegvikler ile yatirnmlarda devlet yardimlar kapsaminda
saglanan diger tegvikler, Raporun “YEK TESVIKLERI” béliimiinde ayrintili olarak verilmektedir.

8.4 Riizgardan Uretilen Elektrigin Ticareti

Bir riizgar enerji santralinde liretilen elektrik enerjisinin ticareti iki farkli sekilde yapilabilir:

1. YEK Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM) kapsaminda Piyasa Mali Uzlagtirma Merkezine
(PMUM, Sekil 8.11);
2. Serbest Piyasada.

YEKDEM bagvurular1 6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu, YEK Kanunu, YEKDEM Yt')netmeligi16
ve elektrik piyasasi mevzuati hiikiimleri ¢er¢evesinde yapilmaktadir. 2005 yil1 ve sonrasinda isletmeye
girmis, bagvuru tarihi itibariyla gecici kabulil yapilarak tamamen ya da kismen isletmeye alinmis olan
tiretim tesisinin lisans sahipleri, YEK Destekleme Mekanizmasi’ndan yararlanabilir. YEKDEM des-
tekleri yillik bazda verilmekte olup bu kapsama girmek isteyen santraller bir sonraki yil i¢in 31 Ekim
mesai saati bitimine kadar gerekli evraklarla birlikte bagvurularini yapmak zorundadir.

Bagvurulardan tam ve eksiksiz oldugu tespit edilenler degerlendirmeye alinmakta ve Yonetmelikte
ongoriilen bilgileri iceren On YEK Listesi, Kasim ayimn ilk 10 giinii icinde Kurum internet sayfasinda
ilan edilmektedir. On YEK Listesine yapilacak itirazlar ile eksiklikler Kasim ayinin 25. giinii itibariyla
sonuglandirilmaktadir. Bagvurusu degerlendirmeye alinan tiizel kisilerden bir sonraki takvim yilinda

> yatimlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Kararda Degisiklik yapilimasina Dair Karar, 2015/8216 sayili, 19 Kasim 2015.
' 01/10/2013 tarihli Resmi Gazete.
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YEKDEM’den yararlanabilecek olanlar igeren Nihai YEK Listesi, 30 Kasima kadar sonuglandirilarak
EPDK internet sayfasinda duyurulmakta ve Piyasa Isletmecisine bildirilmektedir.

YEKDEM’e esas iiretim donemi, her takvim yilinin birinci gilinii baslamakta ve ayni yilin son giinii
itibartyla sona ermektedir. YEKDEM’de yer alan iiretimler ikili anlasma veya serbest piyasaya satig
seklinde kullanilamaz. Bu iretimler dengeden sorumlu gruba dahil olamaz, YEK fiiretimi nedeniyle
dengesizlige diismezler, Piyasa Isletim Ucreti 6demezler.

Piyasa isletmecisi (EPIAS )

A | DNectald, nJl-m}:

{Cri,xP,}-l-{szPJ (G, xPJ+A

Tedarik, Tedarik, | ---ee '.lbdaﬁ'kz -

A = Mudfiyetli liretim toplam
destekleme bedeli

5, = Tedarikgiler
G, = Lisansh treticiler

P = Fiyat

Sekil 8.11 YEKDEM Temel Isleyisi

2011-2016 yillar1 arasinda YEKDEM’e dahil olan riizgdr santrallerinin sayist Tablo 8.6 ve Sekil-
8.12°de verilmektedir. Yillara gore YEKDEM’e tabi olan santral sayisi ve giicii artmaktadir.
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Tablo 8.6 Yillara Gére YEKDEM Mekanizmasina Dahil Olan Riizgar Santralleri'’

YEKDEM
YEKDEM i
YEKDEM YEKDEM YEKDEM RES Toplam RES RES Tesvikli Fiyat+Yerli
Yil Toplam | Toplam YEK RES Toplam T(urulu Katkidan Yararlanma
YEK Giicii Sayisi Sayisi Giicii o Durumu
Giiciine Orani
(MW)
(%)
Sadece RES tesvikli
2011 1317,45 38 9 469,1 16,08 fiyattan yararlanma +Yerli
katki yok.
Sadece RES tesvikli
2012 1698,6 47 22 684,5 14,47 fiyattan yararlanma +Yerli
katki yok,
Sadece RES tegvikli
2013 2131,2 57 3 75,9 1,29 fiyattan yararlanma +Yerli
katki yok.
RES tesvikli fiyat + yerli
2014 3000,2 72 21 826,4 11,02
katkidan yararlanan var
RES tesvikli fiyat + yerli
2015 3652,74 91 60 2732,14 75,27
katkidan yararlanan var.
RES tesvikli fiyat + yerli
2016 15082,7 560 106 4319,83 92,02
katkidan yararlanan var.
B YEKDEM Toplam YEK Glci-NMW B YEKDEM RES Toplam Glug-MW
16000
15082,7
14000
12000
10000
[22]
8000 fch
3
6000 = -
3652,74 &
4000 L,., 3000,2 =
o 1698,6 5 23L2 el
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016

17

www.epdk.org.tr.
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mYEKDEM Ruzgar Santral Sayisi YEKDEM Toplam YEK Sayisi
600 560 adet
500
400
300
200

5 91 106

100 AT 57 60

2 ain 2@ L0 &

o ol - a— an
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Sekil 8.12 Yillara Gére YEKDEM Sistemine Dahil Olan Riizgar Santrallerinin Giicii ve Sayilari

2016 yilinda YEKDEM sistemine dahil olmak i¢in bagvuran riizgar santrali sayis1 106’dir. YEKDEM
kapsaminda santrallerin yararlanacaklar tarifeler (tarife+ yerli iiretim katkilari) Tablo 8.7’de veril-
mektedir.

Tablo 8.7 YEKDEM Sistemine Dahil Olan RES Nihai Listesi

2016 YEKDEM YEKDEM+ YEKDEM + Yerli Katki Toplam Tesgvikli
Yerli Katki Yararlanan RES Top- Fiyat (ABD Dolar-

Tegvik Kapsami RES Sayist | lam Kurulu Giici-MW cents/ kKWh)
Sadece tarife,-yerli katki yok 55 2276,934 7,3
Tarife+kule yerli Gretim 4 97,7 0,6 +7,3=7,9
Tarife+kule yerli Gretim (kismi-% 80 ) 26 1111,05 0,48+7,3=7,78
Tarife+kanat yerli Gretim (% 100) 3 45 0,8+7,3=8,1
Tarife+kanat+kule yerli Gretim (% 80) 5 494 0,8+0,48+7,3= 8,58
Tarife+kanat+kule yerli Gretim-(% 100) 13 265,15 0,8+0,6+7,3=8,7
2016 YEKDEM RES 106 4319,834 7,3-8,7

2016 yilinda yerli ekipman desteginden de yararlanarak sebekeye riizgar enerjisi tesvikli tarifesinin
(7,3 cent) iizerindeki fiyattan elektrik satacak olan RES sayis1 51°dir. ilave destek talep eden
RES’lerin enerji satig tarifesi 7,3-8,7 cent araliginda, kullanilan yerli aksam tiirii ve oranina gére degi-
siklik gostermektedir.

Riizgar santrali isleticileri, iirettikleri enerjiyi serbest piyasada; Giin Oncesi ve Giin I¢i Piyasas1 Kati-

lim Anlagmasi kapsaminda piyasaya veya ikili anlagsmalar kapsaminda nihai tiiketicilere satabilmekte-
dir
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- Giin Oncesi Piyasasi: Elektrigin teslimat giiniinden bir giin éncesinde, elektrik ticareti ve
dengeleme faaliyetleri icin kullanilan, Piyasa Isletmecisi tarafindan isletilen, organize bir pi-
yasadir.

- Giin I¢i Piyasasi: GOP ve DGP ile es zamanli olarak ¢alisan, dengesizligi azaltma amaci ta-
swyan, fiziksel teslimat zorunlulugu olan, “Siirekli Ticaret ’in yapildigi bir piyasadir. Zorunlu
bir piyasa degildir. Giin i¢i piyasasi ile iiretim tahminlerinde meydana gelen sapmalardan
kaynaklanan dengesizlik siiveleri kisalarak tiretim tahminlerinin daha saglikli yapimast sag-
lanmaktadr.

- 1kili Anlasmalar: Elektrik Piyasasi Mevzuatinda gerek Elektrik Piyasasi Kanunu 'nda gerekse
ikincil mevzuatta Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun onayina tabi olmayan, ozel hukuk
hiikiimlerine tabi anlasmalar

YEKDEM ve serbest piyasa takas fiyatlarinin 2013 Ocak ile 2015 Temmuz arasindaki degisimi Sekil-
8.13’te goriilmektedir.

PTF (TL/MWHh) YEKDEM (ort 73 $/MWh)

Sekil 8.13 YEKDEM RES Fiyat: ile Serbest Piyasa Takas Fiyatinin Son Yillardaki Seyri (TL/MWh)*®

2013 Ocak ile 2015 Ocak arasinda (2014 Mart-Nisan aylari hari¢) PTF, YEKDEM RES fiyatlar iize-
rinde seyretmistir. 2015 yilindan itibaren ise YEKDEM fiyat1 yiikselen dolar kuru ile PTF ortalamasi-
nin lizerine ¢ikmustir. Bu da riizgar santrallerinin biiylik oranda YEKDEM e katilmasina neden olmus-
tur.

8 RES’lerde Elektrik Satis1 ve YEKDEM, Ugur Can YOLDAS, TUREK, Kasim 2015, Istanbul.
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8.5 Yeni Basvurular Icin izlenecek Adimlar

8.5.1 Lisansh iiretim
6446 sayil1 Elektrik Piyasast Kanunu ve Lisans Y(inetmeligi19 ile lisanslama siireci dnlisans ve lisans
olmak iizere iki agamali hale getirilmistir:

- Onlisans: Uretim faaliyetinde bulunmak isteyen tiizel kisilere, iiretim tesisi yatirimlarina bas-
lamalar1 i¢in gerekli onay, izin, ruhsat ve benzerlerinin alinabilmesi i¢in, miicbir sebep halleri
harig, yirmi dort ay1 gegmemek {izere verilen izindir.

- Lisans: Piyasada faaliyet gostermek isteyen tiizel kisiye, Kurumca verilen izindir. Onlisansta
ongoriilen islemler tamamlandiktan sonra verilir. Lisans siiresi en az 10, en fazla 49 yil olabi-
lir.

Riizgar enerjisine dayali énlisans basvurular: her yil Nisan aymn ilk bes is giintinde (ancak 201 6%
yili i¢in 3, 4, 5, 6, 7 Ekim giinlerinde), s6z konusu yil igin bir 6nceki yil agiklanan kapasite ¢erceve-
sinde, EPDK tarafindan alinacaktir.

Onlisans bagvurularinda, bagvurulacak yer igin, yapilmis, Yonetmelik’te ve ilgili diger mevzuatta
belirtildigi sekilde son ii¢ yul iginde elde edilmis en az bir yil siireli riizgar él¢iimlerinin de bulunmasi
zorunlulugu vardir.

Bagvurularin 6n inceleme ve degerlendirilmesi EPDK tarafindan yapilmaktadir. Teknik degerlendirme
ilgili mevzuat ¢ercevesinde Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii, baglanti gériislerinin degerlendi-
rilmesi ise TEIAS ve/veya dagitim lisansi sahibi tiizel kisi tarafindan yapilmaktadir. Ayn1 baglanti
noktasina ve/veya ayni baglant1 bolgesine baglanmak i¢in birden fazla bagvuru olmasi halinde, sisteme
baglanacak olanin se¢imi TEIAS tarafindan yarigma ile yapulir.

Onlisans siiresi igerisinde; Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi ilgili maddeleri geregince sdz konusu
sahanin tahsis islemi, imar planlarinin onaylanmasi, 6n proje onaynin alinmasi, baglanti ve sistem
kullanim anlagsmalari igin TEIAS veya ilgili dagitim sirketine bagvurunun yapilmasi, gerekli goriislerin
ve onaylarin alinmasi, Teknik Etkilesim Izninin alinmasi®!, Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi
kapsaminda® gerekli olan kararin alinmasi, iretim tesisine iliskin yap: ruhsatinin veya onun yerine
gececek belgenin alimasi, TEIAS ile imzalanmis RES Katki Payr Anlasmasinin yapilmis olmasi ge-
rekmektedir.

Onlisans kapsaminda &ngbriilen yiikiimliiliiklerin siiresi igerisinde tamamlanmas1 halinde, s6z konusu
Yonetmelikte belirtilen hiikiimlerinin yerine getirilmesi sonrasinda, Kurul Karar1 ile iiretim lisansi
verilir.

8.5.2 Lisanssiz iiretim

Riizgar enerjisine dayal iiretim tesislerinde lisanssiz iiretim yapmak isteyen gergek veya tiizel
kisilerin bagvurular ise Lisanssiz Uretim Yonetmeligi ve Tebligi hiikiimlerine gére yapilir. Lisanssiz

19
20
21
22

www. epdk.org.tr, Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi (23 Aralik 2015 RG degisiklikler dahil).

Riizgar Enerjisine Dayali Onlisans Bagvurulari”na iliskin 30/07/2015 tarihli ve 5709 sayil1 Kurul Karari.
Onlisans alma tarihinden itibaren yiiz seksen giin igerisinde ilgili kuruma basvuru yapilmalidir.

25 Ekim 2014 RG, Onlisans alma tarihinden itibaren doksan giin i¢erisinde ilgili kuruma basvuru yapilmahdr.
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iiretim yapmak isteyen ger¢ek veya tiizel kisiler baglanti ve sistem kullanimi igin Lisanssiz Uretim
Baglanti Basvuru Formu ile ekinde, ilgili Yonetmelikte® belirtilen bilgi ve belgelerle dogrudan ilgili
sebeke isletmecisine basvurur.

Tgili sebeke isletmecisi yapilan bagvurulari;

- takip eden ayin ilk yirmi giinii i¢cinde toplu olarak degerlendirerek sonuglandirir.

- baglant1 noktas1 uygun bulunan ile alternatif baglanti 6nerilen riizgar enerjisi bagvurular1 Teknik
Degerlendirme Raporu hazirlanmasi igin, Yenilenebilir Enerji Genel Miidirliigiine gonderir.
YEGM tarafindan teknik degerlendirme otuz giin igerisinde sonuglandirilir.

- degerlendirilen basvurulara iligkin gerekceli degerlendirme sonucunu ve baglanti noktast uygun
bulunmayan basvurular i¢in varsa alternatif baglant1 6nerisini kendi internet sayfasindan bir ay sii-
reyle ilan eder.

- uygun bulunan bagvurulara baglant1 anlasmas1 ¢agr1 mektubu gonderir. ilgili gercek/tiizel kisinin,
baglant1 anlagsmasi ¢agri mektubunu aldiktan sonra;
- ilk 90 giin icerisinde iiretim tesisi ve varsa irtibat hatti projesini ilgili tiizel kisilerin ona-
yina sunmasi gerekir. Aksi halde baglanti bagvurusu gegersiz sayilir
- 180 giinliik siire iginde Proje Onay: ve RES Etkilesim Iznini, sebeke isleticisine sunmasi
gerekir.
Yonetmelikte belirtilen belgelerin 180 giinliik siire igerisinde eksiksiz olarak sunulmasi halinde, otuz
giin i¢erisinde baglanti anlagsmasi imzalanir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore sebekeye baglanacak RES tesislerinin gegici kabul iglemlerinin, bag-
lans anlagmasimn imza tarihinden itibaren bir yil igerisinde tamamlanmasi zorunludur. Miicbir se-
bepler disinda, bu siirelerin sonunda tiretim tesisinin tamamlanmamasi halinde baglanti1 anlagmasi ile
su kullanim haklarina iliskin izin belgeleri kendiliginden hiikiimsiiz hale gelir.

2 Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin Yénetmelik ve Yonetmeligin Uygulanmasina Dair Teblig (2

Ekim 2013 RG).
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9. JEOTERMAL ENERJI

Tevfik Kaya
Petrol Yiiksek Miihendisi
ODTU Mezunlar1 Dernegi Enerji Komisyonu Uyesi

9.1 Tiirkiye’de Jeotermal Enerjinin Dogrudan Kullanimi

Jeotermal enerji, Tiirkiye’nin yogun tektonik hareketliligi nedeniyle énemli bir yerli ve yenilenebilir
enerji kaynagimizdir. Yurdumuzun jeotermal enerji potansiyelinin belirlenmesi i¢in gerekli aragtirma-
lar ve incelemeler; Maden Tetkik ve Arama (MTA) Genel Miidiirliigii tarafindan 1962 yilinda basla-
tilmistir. Gilinlimiize kadar MTA tarafindan 227 jeotermal alan tespit edilmis ve 1962 yilindan giinii-
miize kadar, dogrudan kullamm ve elektrik {iretim amagli, yaklagik 550 tanesi MTA tarafindan olmak
iizere; toplamda 1.100 civarinda jeotermal sondaj kuyusu acilmustir. Ozellikle elektrik iiretimi icin,
2007-Ocak 2016 arasinda agilan jeotermal sondaj sayis1 yaklasik 450°dir.

TURKIYE JEOTERMAL KAYNAKLAR DAGILIMI VE UYGULAMA HARITASI

Sekil 9.1 Tiirkiye’de Jeotermal Kaynaklarin Dagilimi
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Bu sondajlarla, 186 adet jeotermal sahasi kesfedilmistir. Kesfedilen jeotermal sahalar (Sekil 9.1) daha
cok Bati Anadolu’da yer almaktadir (Ornegin, Afyon, Aydin, Balikesir, Bursa, Canakkale, Denizli,
Izmir, Kiitahya, Manisa, Mugla, Sakarya, Usak, Yalova). Jeotermal sahalarin % 95’i orta ve diisiik
entalpili sahalar olup, dogrudan kullanima, yani bélgesel konut 1sitilmasi, seracilik ve kaplica turizmi-
ne uygundur. MTA tarafindan en diisiik 35°C kuyu bas1 sicakhifina gore ispatlanmis jeotermal 1sil
kapasite toplami 5046 MW, diizeyindedir. MTA tarafindan iilkemizin (31.500 MW, 2010) olarak
tahmin edilen jeotermal 1s1l giiciiniin 5 milyon esdeger konutun 1sitilmasina yetecegi ifade edilmekte
idi. Ozellikle yeni jeotermal saha ¢alismalari ve degerlendirmelerle, 31.500 MWt olarak tahmin edilen
1s1l gii¢ kapasitesi, 60.000 MWt olarak revize edilmistir (Y1lmazer-2009, Satman -2009, TJD-2012).

Tiirkiye, jeotermal kaynaklarla bolgesel konut isitilmasinda bilgi, deneyim ve uygulama agisindan
diinyada 6nde gelen iilkeler arasindadir.

o Kaplica, bolgesel konut 1sitilmasi, sera 1sitilmasi, tarimsal kurutma, 1s1 pompasi ve endiistriyel
uygulamalar, jeotermal enerjinin dogrudan kullanimi kapsamindadir.

e 2010 yili itibaryla diinyada 78 {ilkenin jeotermal enerjiyi dogrudan kullanim kapasite toplami
70.329 MW¢t’dir. Ik sekiz iilke Cin (17.787 MWt), ABD (17.415 MWt), isveg (5.600 MWt),
Tiirkiye (2.886 MWt), Fransa (2.346 MWt), Almanya (2.485 MW1), Japonya (2.1869 MWH1)
ve Izlanda (2.040 MWe)’dur.

Tiirkiye’nin Jeotermal Enerji Potansiyeli
e Tiirkiye diinyanin 7. biiyiik jeotermal enerji potansiyeline sahiptir.

e Tirkiye’nin teorik jeotermal enerji potansiyeli 31.500-60.000 MWt tahmin edilmekte, fiili
kullanilabilir teknik kapasitesi 4.809 MWt olarak hesaplanmaktadir. Teknik kapasitenin,
2.880 MWt’lik kismi ispatlanmis olup, 805 MWt’i konut 1sitmasinda, 612 MW?’i sera 1sitma-
sinda, 380 MWt’i termal tesis 1sitmasinda,1.005 MWt’i kaplica kullaniminda, 1,5 MWt’i
meyve kurutmasinda ve 42,8 MWt’i 1s1 pompasi uygulamasinda kullanilmaktadir. Elektrik
iretim teknik potansiyeli, yakin zamana kadar 600 MWe olarak kabul edilmekteydi. Mevcut
teknoloji ve gelismeler g6z Oniine almarak 1.000 MWe (6,7 milyar kWh/y1l) olarak revize
edilen potansiyelin, yeni kesifler ile 1500-2000 MWe araligina ¢ikmas1 beklenmektedir. ITU
Enerji Enstitiisii, yapilacak yeni saha arastirma ve sondaj calismalariyla, bu rakamin 2000
MWe’ye yiikseltilebilecegini 6ngormektedir. Devredeki santrallerin kurulu giicii toplami
611,6 MWe’ye ulasmistir. Ote yandan, yaklasik 300 MWe kapasitede proje igin de arama ve
saha ¢alismalar1 devam etmektedir.

e  Rezervuar sicakligi 120°C iizerinde olup elektrik {iretimi projeleri ¢alisilan ve yeni santral te-
sisi planlanan jeotermal sahalar agagidaki tabloda belirtilmistir.
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Tablo 9.1 Elektrik Uretiminin Oldugu Jeotermal Sahalarm Sicakliklar1 (Aralik 2015)

Tiirkiye’nin Enerji Gériiniimli

Saha Adi Sicaklik(°C) Saha Adi Sicaklik (°C)
Manisa-Alasehir-Koseali 287 Kitahya-Simav 162
Manisa Alasehir 265 Aydin-Umurlu 155
Manisa-Salihli-Caferbey 249 izmir-Seferihisar 153
Denizli-Kizildere 242 Denizli-Bélmekaya 147
Aydin-Germencik-Omerbeyli 239 Aydin-Hidirbeyli 146
Manisa-Alasehir-Kurudere 214 izmir-Dikili-H. Ciftligi 145
Aydin-Yilmazkoy 192 Aydin-Sultanhisar 145
Aydin-Pamukéren 188 Aydin-Bozyurt 143
Manisa-Alasehir Kavaklidere 188 Denizli-Karatas 137
Manisa-Salihli-Goébekli 182 izmir-Balgova 136
Kutahya-Saphane 181 izmir-Dikili-Kaynarca 130
Canakkale-Tuzla 174 Aydin-Nazilli-Gulizelkdy 127
Aydin-Salavatli 171 Aydin-Atca 124
Denizli-Tekkehamam 168 Denizli Saraykdy Gerali 114

Tablo 9.2 Jeotermal Enerji ile Bolgesel Isitma Yapilan Yerler

Isitma Yapilan Bolge Isttilan E;:;g:er Konut isletmeye Alinis Yili Jeostﬁ::(:gﬂ?gl)(an
Balikesir-Génen 3400 1987 80
Kitahya- Simav 5000 1991 137
Kirsehir 1900 1994 57
Ankara-Kizilcahamam 2500 1995 70
izmir-Balgova 35000 1996 137
Afyon 4600 1996 95
Nevsehir-Kozakli 1300/3500 1996 90
izmir-Narlidere 1500 1998 125
Afyon-Sandikl 6000/12000 1998 75
Agri-Diyadin 570 /2000 1999 70
Manisa-Salihli 7290/ 24000 2002 94
Denizli-Saraykoy 2200/ 5000 2002 95
Balikesir -Edremit 4881/ 7500 2003 60
Balikesir-Bigadic 1950 /3000 2005 96
Yozgat-Sarikaya 600/2000 2007 60
Yozgat-Sorgun 1500 2008 80
Yozgat-Yerkoy 500/3000 2009 65
izmir-Bergama 450/10000 2009 60

249




Tiirkiye’nin Enerji Goriinimi

.
TEKIRDAG
o

,. If

: VAN

.
MERSIN

HATAY ;7

Sekil 8.2 Tiirkiye’de Aktif Tektonik Hatlar ve Sicak Su Kaynaklarinin Dagilimi

e Ulkemizde sicakliklar1 20-242°C arasinda degisen 1500 adet sicak ve mineralli su kaynagi
mevcuttur.
e Suan Tirkiye’de
- 90.000 konut esdegeri bina
- 3.000,000 m” sera
- 400 spa tesisi
jeotermal enerjiyle 1sinmaktadir.

TEIAS-YEKDEM verilerine gore Tiirkiye’de 31 Aralik 2015 itibartyla mevcut olup, asagidaki Tablo-
da listelenen 28 jeotermal elektrik santralinin toplam kurulu giicii 611.6 MWe’dir.

Tablo 9.3 Devrede Olan Jeotermal Elektrik Uretim Santralleri

Ansaldo
8.2 Binary Ormat 2006
115 Binary Ormat 2010
47.4 Flash Mitshibushi 2009
6.85 Binary Ormat 2008
7.5 Binary Ormat 2010
22 Binary Ormat 2011
22.5 Binary Ormat 2012
24 Binary Ormat 2012

250



Tiirkiye’nin Enerji Gériiniimli

Degirmenci 0.84 Binary PrattWhitney 2012
Mege(Dora 3a) 21 Binary Ormat 2013
BM 9.4 Binary Ormat 2013
Celikler 22.5 Binary Atlas Copco 2013
Celikler 22.5 Binary Atlas Copco 2013
Zorlu Eneriji 80 Flash/Binary Fuji+TAS 2013
Binary Gurmat-Efe 2 22.5 Binary Ormat 2014
Mege (Dora 3b) 20 Binary Ormat 2014
Turkerler 24 Binary Ormat 2014
Maren Enerji-Kerem 24 Binary Ormat 2014
Binary Gurmat-Efe 3 225 Binary Ormat 2015
Akca Enerji 4 Binary Exergy 2015
Celikler 225 Binary Atlas Copco 2015
Gurmat Efe-4 225 Binary Ormat 2015
Gurmat Efe-1 47.4 Flash Mitshibushi 2015
Zorlu 45 Flash+Binary | Toshiba+TAS 2015
MTN 8.5 Binary Atlas Copco 2015
Celikler 225 Binary Atlas Copco 2015
Karadeniz (12x2) 2,8(12) Binary Exergy 2015

Yurdumuzda isletmede olan jeotermal santraller “Dogrudan Buharlagsma - Yogusma Cevrimli Santral”
(Flash-F) ve "iki Akiskan Cevrimli Santral” (Binary-B) olarak iki farkl: tiptedir.

Ulkemiz, jeolojik konumu ve buna bagh tektonik yapis1 nedeniyle jeotermal kaynaklardan dogrudan
faydalanma (1sitma, kaplica, sera gibi) konusunda diinyada besinci siradadir. Elektrik enerjisi tireti-
minde ise son yillarda hizli artig gostermektedir. Bu duruma ragmen iilkemiz, jeotermal enerjiden
yararlanma konusunda hak ettigi konumun ¢ok gerisindedir. 1962 yilinda MTA tarafindan bir sicak su
envanter ¢aligmasi olarak baglatilan Tiirkiye’nin jeotermal enerji arastirmasiyla bugiin toplam 600’den
fazla termal kaynak (sicak ve mineralli su kaynagi) bilgisine ulagiimistir.

Ayrica toplam yaklagik 300 MWe kurulu giiciinde 13 jeotermal santral fizibilite ve/veya proje agama-
sindadir. Halen devam eden projelere gore mevcut ve beklenen jeotermal kurulu gii¢ kapasitelerine ait
bilgi ve tahminler Sekil 9.3’de verilmistir. 30’un tizerinde firma, jeotermal projeleri igin etiit arama ve
sondaj caligmalarina devam etmektedir. Bu kuruluslar ve proje gelistirmeye caligtiklart yerlere ait
bilgiler Tablo 9.4.’te listelenmistir.
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MWe
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Sekil 9.3 Jeotermal Elektrik Santral Kurulu Gii¢ (Mevcut ve devam eden projelere gore hazirlanmistir)
Aralik 2015
Hazirlayan:Tevfik Kaya, Petrol Y.Miihendisi
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Tablo 9.4 Tiirkiye’de Fizibilite veya Proje Asamasinda Olan Jeotermal Elektrik Santralleri

Yer isletici Firma Hedef!-enen Kurulu
Gii¢c (Mwe)

Denizli Kizildere Zorlu 60
Aydin Germencik Gulrmat 70
Aydin Sultanhisar Celikler 225
Aydin Germencik Maren 20
Aydin Hidirbeyli Karadeniz 20
Aydin Pamukéren Celikler 225
Manisa Alasehir Turkerler 24
Manisa Alagehir Maspo 15
Manisa Alasehir Soyak 15
Manisa Alasehir Akca 20
Manisa Alasehir Zorlu 15
Aydin Nazilli Kipas 20
Denizli Tekkehamam Greeneco 20
Denizli Babdag Jeoden 2.5
Manisa Alagehir Deltom
Aydin Kuyucak BM-Turcas
Manisa Alagehir Ozmen -
Manisa Salihli Sanko -
Manisa Salihli Aytemiz -
Kitahya Gediz Orya -
Kitahya Gediz Gural-Summa -
Kitahya Simav Kayen -
Aydin Giimuskoy Turcas -
Aydin Moral Karizma -
Aydin Ciftlikkdy Sanko -
Aydin Ortaklar Agni -
Canakkale Tuzla Transmak -
Manisa Alasehir Enel -
Manisa Alasehir SDS -
Manisa Alagehir Ecolog -
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10. TURKIYE’DE GUNES ENERJISI

Senol Tun¢

Endiistri Y. Miihendisi

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Enerji Calisma Grubu Uyesi

10.1 Tiirkiye Giines Enerjisi Potansiyeli

“36-42” derece kuzey enlemleri arasinda yer alan iilkemiz giines enerjisi potansiyeli agisindan sansh
konumdadir. YEGM verilerine gore ortalama yillik toplam gilineslenme siiresi metrekarede 2.640
saat (giinliik ortalama 7,2 saat) olup, ortalama toplam 1sinim siddeti metrekarede yilda 1311 kWh
(gtinliik ortalama 3,6 kWh) oldugu hesaplanmigtir (Tablo 10.1). Tirkiye’nin yillik ortalama giines
1smim ve giineslenme siiresi degerlerinin bolgesel dagilim ise agsagidaki tabloda goriilmektedir (Tab-
lo 10.2). En fazla giines enerjisi alan bolge Giineydogu Anadolu olup, bunu Akdeniz Bolgesi takip
etmektedir.

Tablo 10.1 Tiirkiye’nin Aylik Ortalama Giines Enerjisi Potansiyeli*

. . Giineslenme

Aylik Toplam Giines Enerjisi L

Aylar (kcallcmZ-ay) (kWh/m?-ay) Sdresi

(Saat/ay)
Ocak 4,45 51,75 103,0
Subat 5,44 63,27 115,0
Mart 8,31 96,65 165,0
Nisan 10,51 122,23 197,0
Mayis 13,23 153,86 273,0
Haziran 14,51 168,75 325,0
Temmuz 15,08 175,38 365,0
Agustos 13,62 158,40 343,0
Eylul 10,60 123,28 280,0
Ekim 7,73 89,90 214,0
Kasim 5,23 60,82 157,0
Aralik 4,03 46,87 103,0
Toplam 112,74 1.311 2.640
Ortalama| 308 kcal/cm?-giin |3,6 kWh/m?-giin| 7,2 saat/giin

! F. Birsen Alagakir, Tiirkiye’de Giines Enerjisi Potansiyeli ve EITE’deki Calismalar, www.nukte.org.
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Tablo 10.2 Tiirkiye’nin Giines Enerjisi Potansiyelinin Bolgelere Gore Dagilimi®

Glneydogu Anadolu 1.460 2.993
Akdeniz 1.390 2.956
Dogu Anadolu 1.365 2.664
ic Anadolu 1.314 2.628
Ege 1.304 2.738
Marmara 1.168 2.409
Karadeniz 1.120 1.971

Tiirkiye Giines Enerjisi Potansiyel Atlas1 (GEPA), Tirkiye gilines enerjisi kaynaklarimin karakteristik-
lerini ve dagilimmi belirlemek amaciyla miilga EIE Genel Miidiirliigii tarafindan 2008 yilinda iiretil-
mistir. Bu atlasta verilen giines kaynagi haritalari ve diger bilgiler; giines enerjisinden elektrik tireti-
mine aday bolgelerin belirlenmesinde kullanilabilecek bir alt yap1 saglamaktadir (Sekil 10.1). Tiirki-
ye’nin, egimi {i¢ dereceden diisiik ve yillik giineslenme siiresi metrekarede 1.650 kWh’den yiiksek ve
santral kurulabilmeye uygun alanlar1 (4.600 kmz) g0z Oniine alinarak, termik gilines enerjisi potansiyeli
EIE tarafindan yilda 380 Milyar kWh olarak hesaplanmustir.”

Toplam Giineg
Radyasyonu

KWhim™ yil

I 1400-1450
[ 1450 - 1500
[] 1500-15%
[ 1550 - 1600
[ 1600 - 1650
[ 1650 - 1700
B 17001750
Il 1750 - 13;

W 150 - 200

Sekil 10.1 EiE Giines Enerjisi Potansiyel Atlasi (GEPA)®

GEPA hazirliginda, faaliyetleri 2006 yilinda sona eren mekanik giines 6l¢iim sensdrlerinin verilerin-
den faydalanilmistir. 2013 yilinda yapilan GES lisans bagvurularinda kullanilan hassas 6l¢tim verileri-

Kaynak: EiE (2006)
wWww.eie.gov.tr
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ne gore, GEPA degerlerinin genel olarak olmasi gerekenden yaklasik % 10 civarinda daha diisiik ol-
dugu anlagilmaktadir.

10.2 Tiirkiye’de Giines Enerjisinin Kullanim

Glines enerjisi teknolojileri yontem, malzeme ve teknolojik diizey agisindan ¢ok ¢esitlilik gostermekle
birlikte iki ana gruba ayrilabilir:

o Isil Giines Teknolojileri: Bu sistemlerde oncelikle giines enerjisinden 1s1 elde edilir. Bu 1s1
dogrudan kullanilabilecegi gibi elektrik iiretiminde de kullanilabilir.

o Giines Pilleri: Fotovoltaik piller de denen yar iletken malzemeler giines 15181n1 dogrudan
elektrige gevirirler.

10.2.1 Giines Enerjisinin Sicak Su Uretiminde Kullanim

Glines enerjisi uygulamalar i¢inde en yaygin olan1 sicak su elde etme uygulamasidir. Tiirkiye’de bu
sistemlerin kullanim1 ve tiretimi 1970’11 yillarin sonunda baslamig ve gittikge artan oranda gelismistir.
2000’11 yillara gelindiginde, Tiirkiye su 1sitmada kullanilan giines kolektorlerinin {iretiminde diinyada
iiglincii biiyilik iiretici, kullaniminda ise dordiincii biiyiik pazar durumuna gelmistir. Tiirkiye’de giines
enerjili su 1sitma sistemlerinin liretimi ve kullanimindaki gelisme, yillar i¢cinde genel olarak dalgali bir
seyir izlemistir. Bu sistemlerin iiretim ve kullanim miktarlarinin dalgali seyir izlemesinin sebepleri
olarak®;
o Fosil yakit fiyatlarindaki degisimler,
o Doviz kurlarindaki degisimler,
o Giines enerjisi sistemlerinin ve bu sistemlerin imalatinda kullanilan hammaddelerin fiyatlarinda
meydana gelen degisimler (aliiminyum, bakir, gelik vb.),
o Fosil yakit fiyatlarinimn iginde yer alan OTV, KDV vb. vergilerde hiikiimetlerin yaptiklari degisik-
likler
sayilabilir.

2001 ekonomik krizinden once, devlet siibvansiyonu sayesinde piyasa fiyatinin altinda satilan
LPG’deki siibvansiyonun da kaldirilarak diinya fiyatlarinda satilmaya baslanmasindan sonra, enerji
kaynaklarinda alternatif arayislari, 1s1l uygulamalarda gilines enerjisini 6n plana ¢ikartmistir. Bu siireg-
te, Tiirkiye’de giines kolektdrii iiretiminde ve yurt ici satiglarda biiyiik artiglar olmustur. Giiniimiizde,
Avrupali firmalarin Tiirkiye pazarindaki satiglart birkag bin adetle smirlt olmakla birlikte, Uzak Do-
gudan (Cin) ithal edilen giines kollektorleri Tiirkiye pazarmin yaklagik olarak % 15-20’sine hakim
olma boyutlarma gelmistir®. Giines enerjisinden sicak su iiretimi (2010 yilinda 12 milyon m? civarinda
diizlemsel giines kollektorii) cogunlugu Akdeniz ve Ege bolgesinde olmak {izere yaygin olarak kulla-
nilmaktadir.

Tiirkiye’de, 1970°1i yillarin sonlarindan itibaren faaliyet gosteren ve diinya ¢apinda 6nemli bir biiyiik-
liige ve kapasiteye ulasmis olan giines enerjisi sistemlerini iireten bir sanayi mevcuttur. i¢ Anadolu,
Akdeniz, Ege bolgelerinde yogunlagmis olan irili ufakli 150 civarinda {iretici firma bulunmaktadir.
Uretilen giines kolektorlerinin tamamia yakini diizlemsel giines kolektériidiir. Tiirkiye’de iiretilen

* Prof Dr. Necdet ALTUNTOP, Arastirma Gérevlisi Dogan ERDEMIR, Tiirkiye’de Giines Enerjisi Is1l Sistemlerinin Mev-
cut Pazar1 ve Gelisiminin Incelenmesi, 5. Glines Enerjisi Sistemleri Sempozyumu ve Sergisi, MMO Mersin Subesi, 7-8
Ekim 2011 Mersin.
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diizlemsel giines kolektoriiniin her yil % 10’luk kismu yurt digina ihrag edilmekte ve 3.000—4.000 adet
civarinda diizlemsel giines kolektorii ithal edilmektedir. Son yillarda, kismen yerli vakum tiiplii giines
kolektdrii tiretimi de baslamustir. Bu iiriinler, yakn bir tarihte tiimiiyle yerli olarak iiretilebilecektir.”.

10.2.2 Giines enerjisinden elektrik iiretimi:

Glines enerjisinden elektrik {iretimi;
o Sebekeden bagimsiz sistemler (pv + akii)
o <1000 kW olan sebeke baglantili kiigiik sistemler (lisanssiz pv sistemleri)
o Sebeke baglantili lisansli biiyiik 6l¢ekli giines santralleri (pv santralleri, termal giines elektrik
santralleri (parabolik oluk, parabolik ¢anak, merkezi alicilar vb.))
ile yapilabilir.

PV gii¢ sistemleri, kiiclik giicte ve modiiler olarak kurulabilme 6zellikleri nedeniyle; uzun yillardir
elektrik sebekesi olmayan ticra yerlerde veya sebekeye ihtiya¢ kalmadan kendi ihtiyacini karsilayabi-
lecek konumdaki tiiketim yerlerinde enerji ihtiyacinin karsilanmasinda, sebekeden bagimsiz kiigiik
gii¢ birimleri olarak kullanilmalarinin yani sira; sebekeye bagli enerji santrali olarak da kullanilmakta-
dir. Halen telekom istasyonlari, deniz fenerleri, otoyol ve park aydinlatmalari, trafik ikaz sistemleri, su
pompalama ve bazi ev ve ig yerleri vb. otonom sistemlerde kullanilmaktadir.

01.07.2010-31.12.2015 tarihleri arasinda Tiirkiye’de lisanssiz GES projelerinin durumu Tablo 9.3’te
sunulmaktadir.

Tablo 10.3 Lisanssiz GES Projelerinin Durumu (31.12.2015)

Siireg Adet MWe

Basvurusu Yapilan 4352 | 3.642,51
Onaylanan 2.716 2.319,96
incelenip lade Edilen 688 —
inceleme Asamasinda 635 --
Tadilat-inceleme Asamasinda 77 --
Reddedilen 189 -
Tesisten Vazgecildi (Iptal edildi) 27 --
Kabul Asamasinda 88 73,88
Kabuli Reddedilen 5 1,66
Kabuli Tamamlanan 371 254,64

2015 sonu itibariyla Tiirkiye genelinde toplam kurulu giicii 3.642 MW olan 4.352 adet lisanssiz GES
bagvurusu yapilmig ve bunlardan toplam 255 MW kurulu giice ulasan 371 adedinin kabulii yapilmistir.

1 MW kurulu giice kadar kapasitede izin verilen lisanssiz GES tesisine yonelik yogun bir ilgi olmakla
birlikte, yapilan basvuru adedine gore hayata gecebilen lisanssiz GES oraninin oldukea diisiik kaldigi
gbzlenmektedir.

Daha biiyiik 6l¢eklerdeki lisansli GES’ler i¢in tahsis edilmis olan toplam 600 MW baglant1 kapasitesi
ise 2013 yilinda yapilan 6nlisans bagvurularinin yarigmalari 2015 yilinda tamamlanmis olup, heniiz
isletmeye alinan lisansli GES bulunmamaktadir.
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Glines enerjisi 6nemli bir yerli kaynaktir. Bilindigi gibi giiney ve bati1 kiyilarimizdaki turistik alanlarda
elektrik talebi, 6zellikle yaz aylarinda klima kullanimina ve artan niifusa bagl olarak yiikselmektedir.
Gegmis yillarda en yiiksek yillik puant Kasim/Aralik aylarinda goriiliirken, son birkag yildir Tem-
muz/Agustos aylarinda da, o degerlere yakin puant 6l¢iildiigii belirtilmektedir. Turistik bolgelere ya-
kin alanlara kurulacak giines enerji santralleri; olugan bu donemsel talebin karsilanmasinda da 6nemli
katki saglayabilecektir. Giiney ve bati sahillerimizde talebin daha yiiksek oldugu yaz aylarinda, giines
enerjisi verimi de ayn1 sekilde yiiksektir.

10.2.3 Giines Enerjisi Sebeke Baglantisi

5346 Sayili Kanun’da;

- 31.12.2015’¢ kadar giines enerjisine dayal1 iiretim tesislerinin baglanabilecegi trafo merkezi (TM)
ve baglant1 kapasiteleri EIE Idaresi ve TEIAS 1n gériisii alinarak, ilki Kanun’un yiiriirliige girme-
sinden itibaren 6 ay igerisinde olmak iizere, her y1l Bakanlik tarafindan belirlenecegi,

- Giines enerjisine dayali bir liretim tesisi azami kurulu giicliniin 50 MW’la sinirlandirildigi,

- 31.12.2013 tarihine kadar iletim sistemine baglanacak YEK belgeli giines enerjisine dayali iiretim
tesisleri toplam kurulu giiciiniin 600 MW ’tan fazla olamayacagi yer almistir.

GES’lere ilk lisans bagvurularinda verilecek baglanti kapasiteleri 11 Agustos 2011 tarihinde trafo
merkezi gruplar1 bazinda ETKB tarafindan yayimlanmistir. 27 bolgede (her bolge bir veya daha fazla
il igermektedir) giines enerjisi baglanmasina izin verilecek TM sayisi1 toplam 121 adettir. Bu TM’lere
baglanabilir toplam kapasite 600 MW tir (Sekil 10.2).
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Sekil 10.2 Bolgelerin Belirlenmis Giines Enerjisi 2013 Y1l Baglanti Kapasiteleri®

®  Erciiment Ozdemirci, TEIAS, Tiirkiye Elektrik Iletim Sistemi ve Giines Santralleri Baglantis1, YEK Mevzuat: Giincel

Bilgilendirme ve Degerlendirme Toplantisi, Ulusal PV Teknoloji Platformu, 27 Ekim 2011, Antalya.
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Toplam 600 MW kapasitedeki ilk lisansli GES basvurularini takiben, 2 Kasim 2013 tarih ve 28809
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi’'nde ise 1 ay icerisinde 2014
yil1 i¢in lisansli GES kapasitelerinin TEIAS tarafindan yayimlanacag: belirtilmekle birlikte, bu husus
gerceklesmemistir..

TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 Enerji Calisma Grubu biinyesinde yapilan analizler asagidaki
hususlara isaret etmektedir.

“Potansiyelin ne kadarini kullanabiliriz? (2010 yili itibariyla)

Tablo 10.4 Toplam Saha Biiyiiklugii

1 MW igin 20 déniim Déniim Saha Toplam Saha
Kurulu Giig (MW) (1 déniim = 1000 m?) Adedi Biiytikligii (D6niim)
<10 <150 28.467 1.281.128
10-50 150-750 5.077 1.606.095
50-100 750-1500 847 883.769
100-200 1500-3000 445 937.045
>200 >3000 493 6.643.312

TOPLAM ‘ 35.329 11.351.349
(11.351 km?)
2.000’den fazla yerinde miilkiyet ve fiziksel kosul incelemesinde + 1/3’e kadar yanilma payr gézlen-
mistir.

Mevcut Uygun Sahalar (Tiim Tiirkiye 38,5 derece paralel ve alti, toplam yaklasik 11.000 km? alan)

Sekil 10.3 Uygun Sahalar
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GES kurulumuna uygun potansiyel araziler dikkate alindiginda, 1 MWe GES i¢in 20 déniim arazi
gereksinimi varsayarsak Tiirkiye 'nin giiney alt yarisinda 567 bin MW kurulu giicte GES kapasitesi
bulunmaktadwr. En diigiik beklentili varsayimlaria;

®  Bu arazilerin sadece yarisimin kullanildigi,

®  Bu arazi yiizeylerinin sadece % 40 mna yere paralel PV paneller yerlestirildigi,

o PV panel yiizeylerine gelen giines enerjisinin sadece % 10 unun GES sayacindan elektrik enerjisi

olarak ¢iktig,

e Yillik global giines enerjisi girdisinin 1.600 kWh/m*-yil oldugu

esas alinsa bile, bu sahalarda toplam 287.500 MW GES kurulabilir ve yilda en az 363 TWh elektrik
enerjisi tiretilebilir.

Yine Tiirkiye’nin giines enerjisi potansiyeli a¢isindan daha zengin olan giiney bdlgelerinde (38,5 para-
lel ve giineyi) giines enerjisi santrali yapilabilir alanlar géz dniine alinarak (Sekil 10.4) yapilan hesap-
lamaya gére6 sebeke olanaklari, tahmini TM baglant1 kapasitelerine - gore kurulabilecek GES'ler ve
elektrik tiretim potansiyelleri asagida sunulmaktadir.

Sekil 10.4 Tiirkiye’de Glines Enerjisinden Yararlanmaya Uygun Alan (38,5 K. Paralel Alt1)

Tablo 10.5 Belirlenen Alandaki Mevcut TM’lerdeki Ges Baglanabilir Kapasitesi®

TM kapasitesi-38,5 Kuzey GES’e Uygun TM Mevcut YG GES Baglanti Mevcut OG GES
Paraleli ve Alti Adedi Kapasitesi-MW Baglanti Kapasitesi-MW
287 ~16.520 ~2.820
izin Verilen (TEIAS) 121 600

Belirlenen baglant1 kapasiteleri, TM’lerin 2009 minimum yiiklerine goére kisa devre kapasitelerinin
~% 5°i dikkate alinarak ve bu TM’lere tahsis edilen lisans degerleri diisiilerek hesaplanan degerlerdir®.

® S. Senol Tung, Tiirkiye’de Giines Enerjisi, TMMOB 8. Enerji Sempozyumu, 17-19 Kasim 2011, istanbul.
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Tablo 10.6 Yapilabilecek En az GES Kurulu Giici

e . . Yapilabilecek En az GES
TM Kisitsiz Turkiye G- . Toplam Buyukluk .
o Saha Adedi 2 Kurulu Giict (1 MW = 30
nes Kapasitesi (1 Dekar-1000 m®) :
Dekar Varsayimi ile)
Toplam ~ 35.000 11.500 km? 383.333 MW

Bolgede mevcut 287 TM’de baglant: kisitlar1 en yakin TM’ye en fazla 30 km hatla baglanti varsayim
ile s6z konusu alanda yapilabilecek giines santrali kapasitesi ise asagida sunulmaktadir®:

Tablo 10.7 Yapilabilecek Giines Santrali Kapasitesi

Mevcut 287 TM Baglan- Saha Adedi Toplam Buytklik Karsilik GES Kurulu Giicii (1 MW = 30
ti Kisiti ile (max. 30 km) (1 Dekar- 1000 m?) (Dekar Varsayimi ile)
Toplam ~ 4.684 5.992.500 d 199.750 MW

Buna gore 2011 yilinda yayimlanan 5346 Sayili Kanun’la GES’lere tahsis edilen 600 MW’lik baglanti
kapasitesinin son derece diisiik bir deger oldugu goériilmektedir. Kisacas, iilkenin zengin giines kapasi-
tesi, degerlendirilmeyi beklemeye devam etmektedir.

10.3 Giines Enerjisine Uygulanan Tesvikler

10.3.1 Giines enerjisinden sicak su iiretimiyle ilgili tesvikler

5346 sayili Kanun’un 7. madde 3. fikrasinda “Yeterli jeotermal kaynaklarm bulundugu bolgelerdeki
valilik ve belediyelerin simirlart iginde kalan yerlesim birimlerinin is1 enerjisi ihtiyag¢larmi, oncelikle
jeotermal ve giines termal kaynaklarindan karsilamalar: esastir” ifadesi yer almaktadir.

Bu madde cercevesinde, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, TOKI, Adalet Bakanligi, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanhig1 gibi birgok resmi kurum ve kurulus, kendi birimle-
rinde giines enerjisi uygulamalarini dncelikle kullandirir hale gelmislerdir’.

Ayrica Binalarda Enerji Performans Yo6netmeligi’nin 22. maddesinde, herhangi bir destek olmamakla
birlikte, bu tesislerin yayginlagmasini saglamak tizere bir hiikiim yer almaktadir. Bu hususta, “Yeni
yapilacak olan ve yapr ruhsatina esas kullanim alani yirmi bin metrekarenin tizerinde olan binalarda
isitma, sogutma, havalandirma, sthhi sicak su, elektrik ve aydinlatma enerjisi ihtiyaclarinin tamamen
veya kismen karsilanmast amaciyla, yenilenebilir enerji kaynaklar kullanimi, hava, toprak veya su
kaynakl 1s1 pompasi, kojenerasyon ve mikrokojenerasyon gibi sistem ¢oziimleri, tasarimcilar tarafin-
dan projelendirme asamasinda analiz edilir. Bu uygulamalardan biri veya birka¢i, Bakanlik tarafin-
dan yayimlanan birim fiyatlar esas alinmak suretiyle hesaplanan, binanin toplam maliyetinin en az
yiizde onuna karsilik gelecek sekilde yapilr” denilmektedir.

10.3.2 Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimi kapsaminda tesvikler
Glines enerjisinden elektrik tiretimi;
- 4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu

" Prof Dr. Necdet Altuntop, Giines Enerjisi Sistemlerinin Mevzuati, Tesvikler, Uygulamalar ve Gereklilikler, 5. Giines

Enerjisi Sistemleri Sempozyumu ve Sergisi, MMO Mersin Subesi, 7-8 Ekim 2011 Mersin.
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5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina ilis-
kin Kanun (YEK Kanunu)

ve ad1 gecen kanunlarla ilgili ikincil mevzuat kapsaminda tegvik edilmektedir.

Gegerli tegvikler Raporun 12. Boliimiinde anlatilmustir.

10.4 Giines Enerjisine Uygulanacak Mevzuat

Giines enerji tesislerinin kurulumu konusunda ilgili mevzuatta yer alan ana hususlar agagidadir:

10.4.1 Lisans kapsamindaki giines enerjisi tesisleri

1.

10.

Lisans bagvurulari kapsaminda sunulacak olan standardina uygun olgliimlerde, yatay yiizeye
gelen toplam giines radyasyonu degerinin 1.620 kWh/mz.yﬂ’a esit veya yliksek olmasi zorunlu-
dur.

Giines enerjisine dayali her bir iiretim tesisi bagvurusunun azami kurulu giicii 50 MW’la sinir-
landirilmastir.

31.12.2013 yilina kadar iletim sistemine baglanacak YEK belgeli giines enerjisine dayali iiretim
tesislerinin toplam kurulu giicii azami 600 MW ’tir. Bu siire daha sonra 2015 yilina uzatilmistir.
Glines enerjisine dayali liretim tesisi bagvurular1 ancak EPDK tarafindan kurum internet sayfasi
ve Resmi Gazete’de ilan edilen tarihte yapilabilecektir. Tahsis edilen ve edilecek kapasitelerin
disinda bu yasa disinda (herhangi bir alim garantisi ve yarismaya dayal elektrik fiyati alim ga-
rantisi kapsami digsinda) GES lisans bagvurulari kabul edilmemektedir.

Glines enerjisi lisans bagvurularinin en yakin trafo merkezine goére yapilmasi gerekmektedir.

Tesis sahasinda sahanin sahibinin lisans bagvurusunda bulunmasi durumunda ayni sahaya baska
basgvuru kabul edilmemektedir.

Giines enerjisi bagvurularinda yasa, ilgili MGM yonetmeligi ve Lisans Yonetmeligi’nde belirti-
len siirede, sahada en az 6 ay l¢lim yapilmasi zorunludur.

Ayni bolge ve/veya aynmi trafo merkezi i¢in yapilmis lisans basvurularinda, lisans almak igin
gerekli kosullar1 saglayan birden fazla bagvurunun bulunmasi halinde, sisteme baglanabilecek
olan1 belirlemek i¢in TEIAS tarafindan Kanun tarafindan belirlenen 10 y1l siireyle uygulanmak
iizere kurulu gii¢ bazinda MW bagsina teklif edilecek bir katki payr yarigmasi yapilmaktadir.
EPDK tarafindan lisans alinmasmin uygun bulunmasi kararinin alinmasindan sonra sirketin
Lisans Yonetmeligi’nde tanimlanan iglemleri tamamlamasi, gerekli teminatlar1 yatirmasi, TE-
IAS ile imzalanmms GES Katki Payr Anlasmasi ile CED Yo6netmeligi kapsaminda alinan “CED
gerekli degildir” veya “CED olumlu” kararinin ibraz edilmesi halinde lisans verilecektir (CED
Yonetmeligi’ne gore; kurulu giicii 75 MW {izerinde olan giines enerjisine dayali santraller
“CED’e” tabi ve kurulu giicii 10 MW ve iizeri olan giines enerjisine dayali santraller ise “Seg¢me
ve Eleme Kriterlerine” tabidir ).

Lisansli tiretim tesislerinin bir sonraki yil destekleme sisteminden (YEKDEM) yararlanabilmesi
icin YEK belgesi almig olmasi ve 31 Ekim tarihine kadar EPDK’ya basvurmasi gerekmektedir
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10.4.2 Yalmiz kendi ihtiyaclarim1 karsilamak amaciyla azami 1000 kilovata kadar olan giines

10.

11.

12.

13.

enerjisinden elektrik iiretim tesisleri
Bu tesisleri kuran gergek ve tiizel kisiler lisans alma ve sirket kurmadan muaftir.

Her bir elektrik tiikketim tesisi aboneligi i¢in bir GES kurulabilir. Ancak dagitim sisteminde
yeterli kapasite bulunmasi halinde bir tiiketim tesisinde birden fazla YEK tesisi kurulmasina
izin verilebilir.

Uretim tesisi ile tiiketim tesisi ayni dagitim bolgesinde olmak zorundadur.

Yonetmelik kapsamina giren iiretim tesisleri dagitim sistemine baglanir.

Baglant1 ve sistem kullanim anlagmasi yapilmasindan sonra YG’den baglanacak tesislerin 2 yil,
AG’den baglanacak tesislerin 1 y1l icinde tamamlanmas1 zorunludur. Siire uzatimi yoktur.

Giines enerjisine dayali {iretim tesislerinden sisteme verilen ihtiya¢ fazlasi enerji YEKDEM
kapsaminda “1 Sayili Cetvel’deki fiyattan” 10 yil siireyle yararlanabilir (13,3 ABD dolar cent /
kWh).

Uretim tesislerinde kullanilan aksamin tanimlanan yerli {iretim girdilerinden olustugunun belge-
lenmesi halinde tireticiden satin alinan ihtiyag fazlasi elektrige ayrica aksam bazinda ilave (Cet-
vel-2) fiyatlar uygulanir. Ancak kurulacak iiretim tesislerinde kullanilan mekanik ve/veya elekt-
ro mekanik aksamdan her birinin ithalat tarihi baz alinarak en fazla bes 6nceki takvim yilinda
iiretilmis olmasi zorunludur.

Ekonomi Bakanliginm, 19.12.2015 tarihinde yiiriirliige giren Ithalatta Gozetim Uygulanmasina
Iliskin Tebligi (No: 2015/9) ile 19 gdzetim belgesi bulunmayan ithal PV panel ekipmanlarma
kilogram bagima 35 dolar iizerinden yiizde 18 vergi getirilmistir. Teblig’de ithal edilecek PV pa-
nellerine belli bir kalite ¢itas1 getirilmesi ve yerli PV panel imalatinin 6zendirilmesi hedeflenmis
olsa da, bunlar tartisma konusu olmustur.

Muafiyetli tiretim miktarini satin almakla yiikiimlii olan perakende satis lisansi sahibi dagitim
sirketleri bolgelerindeki muafiyetli tiretim miktari i¢in 31 Ekim tarihine kadar YEKDEM’e tabi
olmak i¢cin EPDK’ya basvurmak zorundadir.

Birden fazla gergek/tiizel kisi, uhdelerindeki tesislerde tiiketilen elektrik enerjisi i¢in, tiikketimle-
rini birlestirerek Yonetmelik kapsaminda iiretim tesisi/tesisleri kurabilirler.

Bu kapsamdaki tesislerden ikili anlagmayla elektrik satis1 yapilamaz, DUY kapsaminda uygu-
lamalara katilamaz.

Bu tesisler i¢in kurum tarafindan kamulastirma yapilmaz. Ilgili kurum ve kuruluslardan izin
almak kaydiyla kamu/hazine arazisi iizerinde ihale usuliiyle iiretim tesisi kurulabilir.

Sisteme YG’den bagli olan ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretim yapanlara emisyon
ticareti yapilabilmesi amaciyla dnceki y1l i¢inde iireterek sisteme verdikleri enerji miktarini gos-
teren {iretim kaynak belgesi, dagitim sirketince bir yil siireli olarak verilir.

2015 yilinda EPDK’nin goriise agtig1 ve heniiz yayimlanmamis olan bir dizi yonetmelik tadilleri ile,

bir trafo merkezi ile direkt veya dolayl: ticari iliskisi bulunan ger¢ek veya tiizel kisiliklerin 1 MW tan

fazla lisanssiz GES basvuru yapamamasi, lisanssiz GES basvurusu olan bir firmanin gegici kabule

kadar sirket devrinin yapilmasi durumunda projenin iptal edilecek olmasi, elektrik dagitim sirketleri-

nin dogrudan veya dolayli lisanssiz GES yatirimlariin yasaklanmasi s6z konusudur.
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Giines Enerjisi Konusundaki Hedefler

Elektrik Piyasast ve Arz Giivenligi Strateji jB’elgesi’nde8 giines enerjisi i¢in 2023 yilinda ulasilacak
spesifik bir hedef belirlenmemistir. Belgede, “hedef giines enerjisinin elektrik iiretiminde uygulan-
masw yayginlastirmak, iilke potansiyelinin azami élgiide degerlendirilmesini saglamak olarak”
ifade edilmekte ve “Giines enerjisinin elektrik iiretiminde kullanilmasi konusunda teknolojik ge-
lismeler yakindan takip edilecek ve uygulanacakur. Giines enerjisinden elektrik enerjisi elde edilme-
sini ozendirmek iizere 2009 yili icerisinde 5346 sayili Kanun’da gerekli degisiklikler yapuacaktir”
denilmektedir.

5346 sayili Kanun’daki degisiklik 2010 y1il1 sonunda yapilmistir. Giines enerjisinden iretilen elektrik
enerjisine uygulanacak tesvikli fiyatlar agiklanmis ve Kanun’da 31/12/2013 tarihine kadar iletim
sistemine baglanacak YEK belgeli giines enerjisine dayali iiretim tesislerinin toplam kurulu giicii-
niin 600 MW fazla olamayacagr hitkme baglannugtir. Bu tarih daha sonra 31.12.2015’¢ uzatilmistir.
Diger yandan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’'nin 1 Kasim 2011 tarihinde yayimladig1 “Tiirkiye
Enerji Politikalarimiz™® *° bashkli raporunda, 2023 yilina kadar tamamlanmasi 6ngoriilen enerji he-
defleri agiklanmistir. Bu kapsamda toplam enerji liretiminde giines enerjisi hedefi 2023 yilinda 3.000
MW olarak belirtilmektedir. Bu bilgiler 1s181inda giines enerjisi hedefleri 6zetle:

31.12 2013 600 MW
2023 3.000 MW’dir.

Yiiksek Planlama Kurulu karar No 2009/11, 18 May1s 2009.
Taner Yildiz, ETKB Enerji Bakani, Tiirkiye Enerji Politikalarimiz, 1 Kasim 2011.

0. Senol Tung, Tiirkiye’de Giines Enerjisi, TMMOB 8. Enerji Sempozyumu, 2011.
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11. ULKEMIiZDE BiYOKUTLE ve BIYOYAKIT SEKTORU
(Biyodizel-Biyoetanol-Biyogaz)

Dr. Figen Ar
Kimya Y. Miihendisi
Temiz Enerji Vakfi Genel Koordinatorii

11.1 Genel

Biyokiitle enerjisi, dliinyanin artan niifusu ve sanayilesmesi ile giderek artan enerji gereksinimini, ¢ev-
reyi kirletmeden ve siirdiiriilebilir olarak saglayabilecek enerji kaynaklarinin en 6nemlisidir. Ham-
maddeleri genellikle bitkiler ve organik atiklardir. Bitki yetistirilmesi, giines enerjisi var oldugu siirece
devam edeceginden, bitkisel biyokiitle tiikenmez bir enerji kaynagidir. Bitkilerin ve canli organizma-
larin yap1 tasi olan biyokiitle, giines enerjisinin fotosentez yoluyla depolanmasi sonucu olugmaktadir.

Biyoyakatlar, biyokiitlenin enerjiye doniistiiriilmiis formu olup fosil yakitlarla birlikte ve/veya fosil
yakitlarin yerine kullanilabilecek yenilenebilir enerji se¢enekleridir. Karada, denizde, havada ulastir-
ma yakiti olarak bilinmesinin yani sira elektrik ve 1s1 (sicak-soguk) iiretiminde de kullanilmaktadir.
Biyoyakatlar gaz, siv1 ve kat1 olarak siniflandirilabilirler. Giinlimiiziin ticari gaz biyoyakitlar1 biyogaz,
syngaz, kat1 biyoyakitlari; odun komiirii, biyokomiir, biyopelet, biyobriket; sivi biyoyakitlar ise; bi-
yoetanol ve biyodizel olarak anilmaktadir.

Ulkemizdeki biyodizel ve biyoetanol ¢alismalarmin baslangict 2000°1i yillarin baglarmna rastlamakta-
dir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) tarafindan yiiriitiilen Biyoenerji Projesiyle yatirimci-
lar 2000’11 yillarin baglarinda s1vi biyoyakitlarla tanismig ve yatirimeilarin konuya ilgisi biiyiik olmus-
tur.

Bununla birlikte, biyoyakitlar kamuoyunda hep tartisilan konu olmus, petrol piyasasindaki oyuncula-
rin da tepkisini ¢cekmistir. Amerika ve AB’de kirsal kalkinma politikalartyla birlikte degerlendirilen
biyoyakit politikalarinin aksine iilkemizde konu, son birkag yila kadar hep geri plana atilmistir. Bu-
nunla birlikte TSE tarafindan AB standartlari uyumlastirilmis, EPDK ve TAPDK tarafindan ¢esitli
piyasa diizenlemeleri yapilmis, kiigiik oranlarda uygulansa da OTV muafiyetleri ve kullanim zorunlu-
luklar1 getirilmistir. Her bir biyoyakit tiiriinde farkli olan bu diizenlemeler asagida ayrintilari ile veril-
mistir.

Bunlarin yan1 sira 30 Aralik 2011 tarihinde Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na bagli olan Kara-
deniz Arastirma Merkezi biinyesinde Enerji Tarimi1 Arastirma Merkezi kurulmustur. Merkezin 6nce-
likli ¢calisma konular1 gida digt ham maddelerden {iretilen ileri kusak biyoyakit teknolojileri olarak
belirlenmistir.

Diger yandan Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigli tarafindan Biyokiitle Enerjisi Potansiyel Atlasi
(BEPA) hazirlanmustir. BEPA’ya gore iilkemizin biyokiitle potansiyeli 8,6 MTEP, tahmini elektrik
iiretimi 100.018 GWh, kurulu gii¢ 20.000 MW olarak belirlenmistir. Biyogaz potansiyeli ise 2 MTEP,
tahmini elektrik tiretimi 23.260 GWh, kurulu gii¢ 4.500 GW olarak kayitlara gegmistir.
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EPDK verilerine gore halihazirda isletmede olan 43 biyokiitle tesisi olmakla birlikte kismi isletmede
olan 10 tesis, heniiz isletmeye alinmamis 7 tesis bulunmaktadir. Bunlardan 42 tesis YEKDEM’e tabi-
dir. 16 tesisin hammaddesi tarimsal atik igeriklidir. Biyokiitle tesislerinin toplam kapasitesi 288,583
MW,’dir.

Ulkemizdeki mevzuat geregince 1 MW in altindaki biyokiitle tesisleri lisanssiz {iretim yapabilmekte-
dir. Ulkemizde 17 adet lisanssiz biyokiitle tesisi vardir ve toplam kurulu gii¢ kapasitesi 20,375
MW'tir.

11.2 Biyogaz

Yukarida s6zii edilen bazi tesisler biyogaz tesisi olmakla birlikte biyogaz konusunda iilkemizdeki
profesyonel ¢alismalar 1980 yilinda Tarim Bakanligi biinyesinde baglamistir. Ancak isletme giicliigi
nedeniyle ¢aligmalar siirdiiriilememistir. Vizyon 2023’e gore, modern biyokiitle alaninda 2005 itibartyla
baslamas1 planlanan caligmalar c¢ercevesinde, 2010 yilina kadar biyokiitle gazlastirma arastirmalarinin
yapilmasi ve pilot tesislerin kurulmasi, 2018 yilinda kiiciik (1-3 MW) ve orta (5-10 MW) &lgekli biyokiitle
gazlastiran kojenerasyon tesiSlerinin kurulmasi dngoriilmiistiir.

Yine Vizyon 2023’e gore, 2009 yilinda organik atiklarin bertaraf edilmesi amactyla evler i¢in 20 m®
metan/ton organik madde kapasiteli anaerobik ¢iiriitme reaktorlerinin tasarlanmasi, 2012°de, gaz1 1s1
enerjisine doniistiiren reaktorlerin tasarlanmasi, 2014°te ise elde edilen gazi elektrik enerjisine doniis-
tiiren reaktorlerin tasarlanmasi ongoriilmiistiir. 2016 yilinda ise gazin temizlenerek hidrojen gazi elde
edilmesi ve 2018 yilindan sonra biyokiitleden de elde edilebilen hidrojen teknolojisinin tasitlarda uy-
gulanmasi beklenmektedir.

Her ne kadar 6ngoriiler ve hedefler konulsa da bir strateji ¢izilmedigi ve eylem planlar1 hazirlanmadig:
igin, 2016’ya adim attigimiz su giinlerde beklenen gelismeler kaydedilememistir. Bununla birlikte,
gectigimiz yillarda biyogaz sektdriiniin diinyadaki gelisimine paralel olarak {ilkemizde de ¢aligmalar
yeniden baslamustir. Bu siire zarfinda giindemde olan “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Uretimi Amagh Kullanimma Iliskin Yasa” 2011 yilinin Ocak ayinda yiiriirliige girmistir. Yasaya gore
biyokiitleden elde edilen elektrik 10 yil siireyle 13,3 dolar centten alim garantisine sahiptir. 31 Aralik
2016 tarihine kadar isletmeye girmis ya da girecek Yenilenebilir Enerji Kanunu (YEK) destekleme
mekanizmasina tabi {liretim lisansi sahipleri igin bu fiyatlar, 10 yil siireyle uygulanacaktir. Bununla
birlikte, belirlenen tesvik degeri yatirrmcinin beklentisinden az oldugu i¢in, aslinda patlama noktasin-
da olan sekt6érde beklenen biiylime ne yazik ki gergeklesememistir. Ancak 29 Aralik 2010 tarihinde
TBMM’de kabul edilerek yiiriirliige giren yasa ve ilgili yonetmeligi Haziran 2011°de yayimlanarak
uygulanmaya baslanan “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Ureten Tesislerde Kul-
lanilan Aksamin Yurt I¢inde Imalat: Hakkinda Yonetmelik” geregince, yerli kaynaklarla kurulan tesis-
ler i¢in bes yilligina verilen tesvikler bir nebze olsun kurtarici olmustur. Yonetmelikte, enerji tireti-
minde kullanilan tesislerde yerli iiretim aksam ve teghizat kullanimi durumunda ek destekler uygu-
lanmas1 ongoriilmektedir. Biyogazin da igerisinde bulundugu biyokiitle tesislerinde yerli aksam ve
techizatin kullanilmasiyla tesvik miktar1 maksimum 18,9 dolar cent/litre olarak uygulanmaktadir.
Yerli iiretim tegviki tesisin isletmeye alinmasini takip eden 5 yil i¢in uygulanmaktadir.

21 Temmuz 2011 tarihinde ¢ikartilan yonetmelik ile 500 KW’a kadar olan tesislere lisanssiz iiretim ve
kendi elektrigini kendi iiretebilme hakki verilmis, yapilan diizenlemeler ile hukuki altyap: 26 Haziran
2012’de tamamlanmustir. 30/03/2013 tarihli ve 28603 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ile, lisanssiz {iretim kapasitesi 1 MW’a ¢ikartilmistir. Ka-
nun’un “Lisanssiz yiiriitiilebilecek faaliyetler” baglikli 14’{incii maddesinin birinci fikrasinda lisans
alma ve sirket kurma yiikiimlilligiinden muaf iiretim tesisleri;
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a) Imdat gruplar ve iletim ya da dagitim sistemiyle baglant: tesis etmeyen iiretim tesisi

b) Kurulu giicii azami bir megavatlik yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali tiretim tesisi

¢) Belediyelerin kat1 atik tesisleri ile aritma tesisi ¢amurlarinin bertarafinda kullanilmak {izere
kurulan elektrik tiretim tesisi

¢) Mikrokojenerasyon tesisleri ile Bakanlikca belirlenecek verimlilik degerini saglayan koje-
nerasyon tesislerinden Kurulca belirlenecek olan kategoride olanlari

d) Urettigi enerjinin tamamini iletim veya dagitim sistemine vermeden kullanan, iiretimi ve
tiiketimi ayn1 6l¢iim noktasinda olan, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali tiretim tesisi”

seklinde diizenlenmistir. Ayn1 maddenin besinci fikrasinda, “Sermayesinin yarisindan fazlas: beledi-
yeye ait olan tiizel kisilerce, belediyeler tarafindan isletilen su isale hatlari ile atik su isale hatlar
lizerinde teknik imkdnin olmasi ve DSI tarafindan uygun bulunmas: hdlinde enerji iiretim tesisi kuru-
labilir” hitkmii bulunmaktadir.

Ulkemizde biyogaz sektorii; basta Ankara, Istanbul, Bursa, Kayseri, Gaziantep, Samsun gibi baz1 se-
hirlerimiz olmak {izere, ¢opten biyogaz liretimi, bazi sanayi tesisleri ve belediyelerin atik su tesislerin-
den biyogaz iiretimi, Orman ve Su Isleri Bakanhig tarafindan Anadolu’nun farkli ydrelerinde yiiriitii-
len gazifikasyon, demonstrasyon projeleri ile 6zel sektorde yiiriitiilmekte olan sayilar1 az da olsa nite-
likli biyogaz projelerinden olusmaktadir. Toplam 22,6 MW’lik elektrik tiretim kapasitesine sahip olan
Ankara-Mamak ¢opliigiinden elde edilen elektrigin yani sira olusan atik 1s1, ¢opliik arazisinde kurulan
seralarda kullanilmaktadir. Ayrica toplamda 2.000 mz’ye tamamlanacak havuzlarda verimli bir biyo-
yakit ham maddesi olan algler (su yosunu) yetistirilmektedir. TUBITAK-MAM tarafindan izmit Bele-
diyesi ortakligiyla kurulan, kiigiik ve biiylik bas hayvan atiklariyla park ve bahge atiklarindan {iretim
yapan 330 kW’lik biyogaz tesisi 2011 yilinda hizmete alinmustir.

Yapilan diizenlemelerle 6zel sektoriin biyogaz calismalarinda da artiglar kaydedilmektedir.

11.3 Biyodizel

2000’11 yillarin basinda ETKB biinyesinde baglatilan Biyoenerji Projesi kapsaminda pek ¢ok biyodizel
tesisi kurulmus, hatta baz1 kimya fabrikalar1 biyodizel tesislerine doniistiiriilmiistiir. Tesislerin sayisi
kisa slirede 200’1 gegmis, kurulu kapasite 1,5 milyon ton civarina ulasmistir. EPDK tarafindan yapilan
diizenleme ile sadece isleme lisansina sahip tesislerin biyodizel iiretmesine izin verilmesiyle birlikte,
yasal iiretim yapan biyodizel tesislerinin sayis1 56 olarak kayitlara ge¢mistir. Bununla birlikte, ham-
madde problemi nedeniyle iilkemizdeki isleme lisansli biyodizel iiretim tesislerinin sayisi her yil
azalmistir. Biyodizel isleme lisansina sahip tesis sayis1 2010 yilinda 45 iken, 29 Ocak 2016 tarihi iti-
bariyla 24’tiir. 2014 yilinda 32.240 ton biyodizel iiretilmistir.

EPDK tarafindan hazirlanan “Petrol Piyasas1 Yillik Raporu 2014 dokiimanina gore, 2014 yilinda 1
isleme (biodizel) lisansi sahibi tarafindan 17.729 ton oto biyodizel {iretimi yapilmis ve dagitici lisansi
sahiplerine 18.366 ton satilmistir. Anilan yil igerisinde biyodizel ithalati ve ihracati yapilmamis olup,
iretime gore yapilan fazla satig {ireticinin stoklarindan kargilanmigtir. Diger yandan 2012 yilinda
24.637 ton biyodizel iceren motorin ithal edilmistir. Biyodizel iceren motorinin 24.620 tonu OVM
Petrol Ofisi tarafindan Italya’dan, 17 tonu Petline Petrol tarafindan Ingiltere’den ithal edilmistir. Su
unutulmamalidir ki, ithal edilen her litre biyodizel ithal edilen {ilkenin tarimini ve ¢ift¢isini destekle-
mektedir.

Ulkemizde yerli hammaddeyle iiretilen biyodizelin motorinle harmanlanan %2’lik dilimi 2006 yilin-
dan beri OTV’den muaftir. Bununla birlikte atik bitkisel yaglardan elde edilen biyodizel 31 Aralik
2013 tarihine kadar OTV’ye tabi olarak pazarda yer almustir. Aralik 2013 tarihi itibariyla motorine
uygulanan 1,5945 TL/litre tutarmndaki OTV, atik yagdan iiretilen biyodizele 1,1209 TL/litre olarak
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uygulanmustir. 31.12.2013 tarihinde yayimlanan 29 No'lu Teblig ile iilke i¢inde toplanan atik bitkisel
yaglardan elde edilen biyodizelin de yerli tarim iiriinlerinden elde edilen biyodizele uygulandig: gibi,
motorine harmanlanan % 2’lik dilimi OTV’den muaftir.

Atik yaglardan iiretilen biyodizel, 27.09.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
EPDK Karari geregince, piyasaya akaryakit olarak arz edilen motorin tiirlerinin, yerli tarim iiriinlerin-
den iiretilmis biyodizel (yag asidi metil esteri-YAME) igeriginin 1 Ocak 2014 tarihi itibariyla en az
yiizde 1, 1 Ocak 2015 tarihi itibariyla en az yiizde 2, 1 Ocak 2016 tarihi itibartyla en az yilizde 3 olmasi
zorunlulugu getirilmistir. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
ve ilgili kurum ve kuruluglarin olumlu goriigleriyle alinan bu karar, yaklagik 1 yil sonra Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan bozulmasiyla uygulamaya gegememistir.

01/01/2007 tarihi itibariyla, benzin ve motorinle birlikte biodizel tiirlerine de; yurt i¢i piyasaya giris
noktalar1 olan rafineri ¢ikiginda, giimriik girisinde veya ilk defa ticari faaliyete konu edilecegi diger
tesislerde olmak tizere, rafinerici, dagitici ve ihrakiye teslim lisans1 sahipleri tarafindan Kurumca be-
lirlenen 8 ppm (0,008 Litre Marker/1000 Litre) oraninda ulusal marker eklenmektedir.

11.4 Biyoetanol

Biyoetanol pazarinda ise daha istikrarli bir siire¢ islemistir. Biyodizele benzer sekilde 2000’11 yillarin
basinda baslayan biyoetanol akimu istikrarli yapilanmayla giintimiize kadar gelse de, 2013 yilina kadar
kullanim zorunlulugu olmamasi nedeniyle, sektorde bir canlilik saglanamamustir.

Hukuki diizenlemeleri Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan yapilan biyoetanol
sektoriinde, mevcut durumda ii¢ tiretim tesisi bulunmaktadir. Bununla birlikte, Eskisehir Seker Fabri-
kast Alkol Uretim Tesisinde de yakit alkolii iiretimine doniik yatirrm yapilip iiretim lisans1 alinmis
olsa da, 2013 yilinda iiretim lisans1 iptal edilmistir. Tiirkiye’de kurulu biyoetanol iiretim kapasitesi
149,5 milyon litredir. Bunun %56’lik kismi, 84 milyon litre ile bir ¢ift¢i kurulusu olan Pankobirlik
catist altinda yer alan Konya Seker Sanayi ve Ticaret AS’ye aittir. Hammadde olarak seker pancari ve
seker prosesinin artigi olan melas kullanilmaktadir. Diger iki tesis Bursa (Kemalpasa) ve Adana’da
kurulu olup misir ve bugdaydan {iretim yapilmaktadir.

Ulkemizde biyodizelde oldugu gibi biyoetanolde de, yerli hammaddeyle iiretilen biyoetanoliin benzin-
le harmanlanan % 2’lik dilimi, 2006 yilindan bu yana OTV’den muaftir. EPDK tarafindan yapilan
diizenleme ile piyasaya akaryakit olarak arz edilen benzin tiirlerine, 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren
yiizde 2, 1 Ocak 2014 tarihinden itibaren de en az %3 oraninda yerli tarim iiriinlerinden {iretilmis yakit
etanolii (biyoetanol) ilave edilmesi zorunlu kilinmistir. Halen benzine % 3 oraninda biyoetanol har-
manlama zorunlulugu vardir. EPDK verilerine gére 2014 yilinda 68.643 ton biyoetanol iiretimi ger-
ceklesmistir.

11.5 Sonug ve Oneri

Pek cok iilkede, biyoyakit politikalar1 kirsal kalkinma politikalar1 ile birlikte degerlendirilmektedir.
Ciinkii biyoyakit {iretimiyle, tarim sektoriinde canlilik saglanmakta, tohumdan giibreye, tarimsal alet
ekipmandan tarimsal ilaca kadar, diger yandan ulastirma sektoriinden bankacilik sigortacilik sektoriine
kadar, pek ¢ok sektorde is hacmi genislemekte, yeni vergi imkanlar1 dogmaktadir.

Dolayisiyla yerli tarim iiriinlerinden elde edilen biyoyakit, iilke ekonomisinin ve kirsal kesimin gelis-
mesinde 6nemli paya sahiptir.
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Bunun yani sira ithal edilen biyoyakita 6denen para, ithalatin yapildig: {ilkedeki tarimin ve gift¢inin
desteklenmesi anlamini tagimaktadir.

Ulkemizde 2012 yilinda 24.637 ton biyodizel igeren motorin ithal edildigi halde, 2014 yilinda 68.901
ton biyodizel iceren motorin ithal edilmistir.2 yilda ithalat artis1 yaklasik % 180°dir. Ithal edilen her
litre biyodizel ve/veya biyodizel i¢ceren motorin, ithalat yapilan {ilkenin tarimin ve ¢iftcisini destekle-
mektedir. Ayrica, motorine gore daha diisiik enerji degerine sahip olan biyodizelin motorin fiyatina
satilmasiyla halkimiz da magdur edilmektedir.

Atiklar harig¢ yerli tarim {iriinlerinden iiretilmeyen ve/veya ithal edilen biyoyakitlar, {ilkemizin ekono-
misine higbir katma deger yaratmamaktadir. Biyoetanol, benzin/biyoetanol, biyodizel, moto-
rin/biyodizel karisimlarinin ithalatina izin verilmemelidir. Biyoyakitlar yerli hammadde ile {iretildi-
ginde iilke ekonomisine katki saglar. Ithal hammadde ile iiretilen veya ithal edilen biyoyakitin veya
biyoyakit karigimli akaryakitin {ilke ekonomisine hig bir faydas: yoktur.
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12. YEK DESTEKLERI

Zerrin Tag Altuntasoglu

Elektrik Miihendisi

Kamu Yo6netim Uzmani

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Enerji Calisma Grubu Danigmani

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Uygulanan Destekler

5346 sayilh Kanun

YEK’ten Elektrik
Uretimi

Tesvikli Fiyatlar

1 Sayil Cetvel

2013/5625 Sayih
BKK (5 Aralik 2013
tarihli RG)

1/1/2016 tarihinden 31/12/2020 tarihine kadar igletmeye girecek olan YEK
Destekleme Mekanizmasina (YEKDEM) tabi YEK Belgeli dretim lisansi sa-
hiplerine Kanuna ekli | sayili Cetvel’'de yer alan fiyatlar, 10 yil siire ile uygu-
lanir.

1 Sayili Cetvel :

YEK’e Dayali Uretim Tesis Tipi Uygulanacak
Tarife (ABD$
cents/kWh)

Hidrolik Uretim tesisi 7.3

Ruzgar enerjisine dayali Uretim tesisi 7.3

Jeotermal enerjisine dayali dretim tesisi 10.5

Biyokutle enerjisine dayali Uretim tesisi 13.3

Glines enerjisine dayali Uretim tesisi 13.3

YEKDEM’e bir sonraki takvim yilinda tabi olmak isteyenler YEK Belgesi
almak ve 31 Ekim tarihine kadar EPDK’ya bagvurmak zorundadir.
YEKDEM'’e tabi olanlar, uygulamaya dahil olduklari yil igerisinde uygulama-
nin digina ¢ikamaz.

YEKDEM’'de 6ngoériilen sireler; tesislerden igletmedekiler igin isletmeye
girdigi tarihten, henuz isletmeye girmemis olanlar igin isletmeye girecekleri
tarihten itibaren baglar .

YEKDEM kapsaminda Ureticilere eksik/fazla uretimleriyle ilgili ceza uygula-
masi yok. Minimum teminat 6deme yukimliligid de bulunmamakta.

Yerli Uretim Tegvi-
Ki

2 Sayih Cetvel

1/1/2016 tarihinden 31/12/2020 tarihine kadar igletmeye girecek YEK Belgeli
uretim tesislerinde kullanilan mekanik ve/veya elektro-mekanik aksamin ilgili
Yénetmeligin EK-1 Tablosundaki yerli aksam oraninin Kanun’un 2 sayili cet-
velinde belirtilen fiyat ile (bUtunlestirici pargalarinin yerli aksam oranlari ba-
zinda en az %55’inin yurt ici katma degerle imal edilmis olmasi halinde) ¢ar-
pimi sonucu elde edilen rakam, | sayili Cetvelde belirtilen fiyatlara ilave edi-
lir.

Yerli Uretim tegviki tesisinin isletmeye giris tarihinden itibaren 5 yil sureyle
uygulanir.
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2013/5625 Sayih
BKK (5 Aralik 2013
tarihli RG)

- Tesisin herhangi bir Unitesinde kullanilan yerli aksam orani tesiste kullanilan

tim Uniteler igin ayni olmak zorundadir.

Il sayili Cetvel:

F- Jeotermal enerji-
sine dayali Uretim
tesisi

glines paneli yapisal meka-

1- Buhar veya gaz turbini
2- Jenerator ve gug elektro-
nigi

3- Buhar enjektort veya
vakum kompresori

. . 1- Tlrbin 1,3
Qr e':iﬁr?ég:g:(mk ﬁi-g‘:eneratér ve gli¢ elektro- 1,0
1- Kanat 0,8
2- Jenerator ve glg elektro- 1,0
nigi
.. L 3- Turbin kulesi 0,6
B- Riizgar enerjisine :
. e 4- Rotor ve nasel gruplarin- 1,3
dayal tretim tesisi daki mekanik aksamin ta-
mami (Kanat grubu ile jene-
rator ve glc elektronigi igin
yapilan ddemeler haric.)
1- PV panel entegrasyonu 0,8
ve glines yapisal mekanigi
imalati
C- Fotovoltaik giines | 2- PV modiilleri 1,3
enerjisine dayali 3- PV modulinu olusturan 3,5
tiretim tesisi hiicreler
4- invertor 0,6
5- PV modiill Gizerine glines 0,5
Isinini odaklayan malzeme
1- Radyasyon toplama tipi 2,4
2- Yansiticl yizey levhasi 0,6
3- Giines takip sistemi 0,6
4- |sI enerjisi depolama 1,3
D- Yogunlastiniimis sisteminin mekanik aksam
giines enerjisine 5- Kulede glines Iginini 2,4
dayali iiretim tesisi tgplaygr@k buhar yretlm
sisteminin mekanik aksami
6- Stirling motoru 1,3
7- Panel entegrasyonu ve 0,6
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Alim Zorunlulugu

Piyasa Mali Uzlastirma Merkezinin (PMUM) her bir fatura dénemi igin belirleyip
ilan edecegi YEK toplam bedeline gbre her bir tedarikginin YEK'ten (retilen enerji-
yi alma ve 6deme yapma ylkimliliigi vardir.

Serbest Piyasada
Satisg Olanag

YEK-e Ureten ve YEKDEM kapsaminda satis yapmak istemeyen tuzel Kisiler, giin
oncesi piyasasi, glin i¢ci piyasas! ve ikili anlasmalar kapsaminda serbest piyasada
satis yapabilir.

Arazi Kullanim
Destegi

2015/8317 sayil
BKK (24 Aralik 2015
tarihli RG)

31/12/2020 tarihine kadar ilk defa isletmeye girecek 5346 sayili Kanun kapsamin-
daki yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali Uretim tesislerinden, ulagim yollarin-
dan ve lisanslarinda belirtilen sisteme baglanti noktasina kadarki TEIAS ve dagi-
tim girketlerine devredilecek olanlar da dahil enerji nakil hatlarindan yatirrm ve
isletme dénemlerinin ilk on yilinda izin, Kira, irtifak hakki ve kullanma izni bedelle-
rine % 85 indirim uygulanir. Orman Koyllileri Kalkindirma Geliri, Agaglandirma ve
Erozyon Kontrolii Geliri alinmaz

Milli Park, Tabiat Parki, Tabiat Aniti ile Tabiatt Koruma Alanlarinda, Muhafaza
Ormanlarinda, Yaban Hayati Gelistirme Sahalarinda, Ozel Cevre Koruma Bélge-
lerinde ilgili Bakanligin, Dogal Sit Alanlarinda ise ilgili koruma bélge kurulunun
olumlu goérisu alinmak kaydiyla YEK’e dayali elektrik lretim tesislerinin kurulma-
sina izin verilir.

iletim Sistemi Kul-
!anlm Bedellerinde
Indirim

2015/8317 sayil
BKK (24 aralik 2015
tarihli RG)

31.12.2020 tarihine kadar ilk defa isletmeye girecek Uretim lisansi sahibi tizel
kisilere; Uretim tesislerinin isletmeye giris tarihlerinden itibaren 5 yil siire ile iletim
sistemi kullanim bedellerinden %50 indirim yapilir

Damga Vergisi ve
Har¢ Muafiyeti

2015/8317 sayil
BKK (24 aralik 2015
tarihli RG)

31.12.2020 tarihine kadar ilk defa isletmeye girecek Uretim lisansi sahibi tiizel
kisilere; Uretim tesislerinin yatirrm déneminde, lretim tesisleriyle ilgili yapilan is-
lemler hargtan ve diizenlenen kagitlar damga vergisinden muaf tutulur.

6446 Sayili Kanun

Lisans Bedelleri
Muafiyeti

On lisans/Lisans bagvurusunda lisans basvuru bedelinde %90 muafiyet (bedelin
sadece % 10’'unu 6deme)

YEK duretim tesislerinden ilgili lisanslarda belirtilen tesis tamamlama tarihini izle-
yen ilk sekiz yil siiresince yillik lisans bedeli alinmaz.

Lisanssiz Uretim
Kapsaminda
YEK’ten Uretilen
ihtiyag Fazlasi
Enerjinin Tegvikli
Fiyatla Satin Alin-
masi

YEK’e dayali kurulu gticti azami 1 MW'’lik Uretim tesisi ile Elektrik enerjisine dayall
kurulu giici azami 100 kW olan mikro kojenerasyon tesisi kuran gergek ve tiizel
kisiler, lisans alma ve girket kurma ytkimliiliiginden muaftir.

Lisans alma yukumluluginden muaf olan yenilenebilir enerji kaynaklarindan elekt-
rik enerjisi Ureten kisilerin ihtiyacinin Uzerinde Urettigi elektrik enerjisinin sisteme
verilmesi hélinde bu enerji son kaynak tedarik sirketince, 5346 sayili Kanun’da
kaynak turli bazinda belirlenen fiyatlardan (1 sayili Cetvel) alinir.

275



Tiirkiye’nin Enerji Goriinimi

2 Ekim 2013 RG

- Kurulu giici azami 1 MW’lik YEK’e dayali Uretim tesisinden uretilen ihtiyac
fazlasi enerji igin gecerlidir.

- YEK'ten lisanssiz lretim yapan gercek ve tuzel kisilerin dagitim sistemine
verdikleri ihtiyag fazlasi enerji 10 yil siireyle 1 sayili Cetvel'deki fiyatlardan
satin alinir.

- Lisanssiz Uretim kapsaminda YEK’ten enerji Ureten kisilerin ihtiyacinin tze-
rinde Urettigi elektrik enerjisinin sisteme verilmesi halinde bu enerjinin son
kaynak tedarik gsirketince 1 sayili Cetvel’e gére ilgili kaynak bazinda satin
alinmasi zorunludur. llgili sirketlerin bu madde geregince satin aldiklari elekt-
rik enerjisi, s6z konusu tedarik girketlerince YEKDEM kapsaminda uretilmis
ve sisteme verilmis kabul edilir.

- Lisanssiz Uretim kapsamindaki ihtiyag fazlasi elektrigin Uretildigi tesiste kul-
lanilan mekanik ve/veya elektro-mekanik en az %55'inin yurt i¢i katma de-
gerle imal edilmis olmasi halinde bu tesislerde (retilen ihtiyac fazlasi elektrik
de Il sayili Cetvel’deki yerli tiretim katki payindan 5 yil siireyle yararlanabilir.

Lisanssiz Uretim kapsaminda tesis edilecek elektrik lretim tesisi ve baglanti
ekipmanlarinda kullanilan malzemelerin ilgili standartlara gére imal edilmesi ve
son bes yil igerisinde (retilmis olmasi gereklidir.

AR-GE Faaliyetleri

Arastirma ve gelistirme faaliyetleri yapmak isteyen tiizel kigilere Ar-Ge Faaliyetle-
rinin Desteklenmesi Kanunu kapsaminda yapilacak tesisin baglanti gortsinin
TEIAS vel/veya dagitim lisansi sahibi ilgili tiizel kisi tarafindan olumlu bulunmasi
ve bu tesisten Uretilecek olan elektrigin ticarete konu olmamasi ve 10 MW kurulu
glicii gegmemesi kaydiyla Kurul Karariyla lisanssiz elektrik (retimi yapabilme
olanagi saglanir.

Kanunla kurulmus arastirma kurumlari ile 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili Yukse-
kogretim Kurumlan Tegkilati Kanunu'nda duzenlenen yiksek 6gretim kurumlari-
nin, bilimsel arastirma gelistirme ve egitim faaliyetleri kapsaminda ayni dagitim
bélgesinde olmak, kendi ihtiyaglarini karsilamak ve azami 10 MW kurulu giicii
gecmemek kaydiyla yerleskelerinde nikleer, yerli ve yenilenebilir enerji kaynakla-
rina dayali elektrik (retim tesisi kurmak amaciyla uhdelerindeki anonim ya da
limited sirketleri vasitasiyla yapacaklari lisans bagvurularinda Lisans Yonetmeligi
12. maddesinin yedinci fikrasinin (b) ve (c) bendi hiikimleri (riizgar ve glnes igin
én lisans bagvurusu zamani ve 6lgiim zorunlulugu) uygulanmaz. Universitelerin
biinyesinde 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsaminda kuru-
lan Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin elektrik enerjisi tuketimi kendi ihtiyaci sayihr.”

5346 sayih Kanun
Jeotermal ve Gu-
nes Termal Isi
kullanimi

Yeterli jeotermal kaynaklarin bulundugu bélgelerdeki valilik ve belediyelerin sinir-
lar iginde kalan yerlesim birimlerinin 1s1 enerjisi ihtiyaglarini dncelikle jeotermal
ve glnes termal kaynaklardan kargilamalari zorunludur.

Kirsal Kalkinma
Yatirimlarinin Des-
teklenmesi Programi

Tarima Dayali Eko-

Ekonomik yatirimlar destekleme programi kapsaminda;
¢) Alternatif enerji kaynaklari kullanan yeni seralarin yapimi,

d) Teblig kapsaminda bulunan konularla ilgili tarimsal faaliyetlere yénelik yapil-
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nomik Yatirimlarin
Desteklenmesi

Teblig 2015/16(30
Nisan 2015 RG)

mis tesisler ile bu Teblig kapsaminda yapilacak tesislerde, ayrica 3 dekardan
kuguk olmamasi gartiyla orti alti kayit sistemine kayitl mevcut modern seralarda
kullaniimak Uzere; alternatif enerji kaynaklarindan jeotermal ve biyogazdan isi
ve/veya elektrik Ureten tesisler ile glines ve riizgar enerjisinden elektrik treten
tesislerin yapimi hibe destegi kapsamindadir.

Destekleme orani alternatif enerji kaynaklari kullanan yeni seralarin yapimina
yOnelik yatinmlara 3.000.000 Tiirk Lirasi, Tebli§ kapsaminda bulunan konularla
ilgili tanmsal faaliyetlere yonelik yapilmis tesislerde kullaniimak Uzere; alternatif
enerji kaynaklarindan jeotermal ve biyogazdan isi ve/veya elektrik Ureten tesisler
ile glnes ve ruzgar enerjisinden elektrik Ureten tesislerin yapimina yonelik yati-
rimlara 3.000.000 Tiirk Lirasidir.

Proje tutarinin %50’sine hibe yoluyla destek verilir. Diger %50’si oranindaki tutari
basvuru sahipleri kendi kaynaklarindan temin etmekle yikimludur.

Yatirim projelerinin tamamlanma tarihi 1/12/2015'tir.

ORKOY-Giines
Enerjisi Su Isitma
Kredisi-2015 yil
Uygulama Talimati

ORKOY Genel Midiirliigii tarafindan orman kéyliilerine giines enerjisi su 1sitma
sistemi icin U¢ yil vadeli faizsiz kredi verilmektedir.

Benzin Tiirlerine
Etanol Harman-
lamasi Zorun-
lulugu ve OTV
Muafiyeti

EPDK Teblig
(22.06.2014 tarih,
29038 sayili degisik-
likler dahil-7 Tem-
muz 2012 RG)

OTV Tebligi (28
Subat 2015)

(1) Rafinerici lisansi sahipleri tarafindan kara tankeri dolumu Uniteleri vasitasiyla
teslim edilen benzin tirlerinin,

a) 1/1/2013 tarihinden itibaren en az %2 (V/V),

b) 1/1/2014 tarihinden itibaren en az %3 (V/V),
oraninda yerli tarim urdnlerinden uretilmis etanol icermesi zorunludur.
(2) Dagitici lisansi sahipleri tarafindan bayilerine bir takvim yili igerisinde teslim
edilen benzin tirlerinin toplaminin,

a) 1/1/2013 tarihinden itibaren en az %2 (V/V),

b) 1/1/2014 tarihinden itibaren en az %3 (V/V),
oraninda yerli tarim Griinlerinden dretilmis etanol icermesi zorunludur.

Yerli tarim iiriinlerinden elde edilen ve benzinle tiirlerine harmanlanan biyoe-
tanoliin %2’lik kismi OTV’den muaftir.

5627 sayih Kanun

Kullanim alani >
20000 m? olan
binalarda YEK
kullanimi

Yeni yapilacak olan ve yapi ruhsatina esas kullanim alani yirmi bin metrekarenin
lizerinde olan binalarda 1sitma, sogutma, havalandirma, sihhi sicak su, elekt-
rik ve aydinlatma enerjisi ihtiyaclarinin tamamen veya kismen kargilanmasi
amaciyla, yenilenebilir enerji kaynaklari kullanimi, hava, toprak veya su kay-
nakli I1s1 pompasi, kojenerasyon ve mikro-kojenerasyon gibi sistem c¢ozimleri
tasarimcilar tarafindan projelendirme asamasinda analiz edilir. Bu uygulamalar-
dan biri veya birkaci, Bakanlik tarafindan yayimlanan birim fiyatlar esas alinmak
suretiyle hesaplanan, binanin toplam maliyetinin en az yiizde onuna karsilik
gelecek sekilde yapilir.

Yatirnmlarda Devlet
Yardimlarn Hakkin-
da Karar Kapsa-
minda Saglanan
Destekler

15.06.2012 tarih ve
2012/3305

Sayili BKK

Yeni tesvik sistemi 4 farkli uygulamadan olusmaktadir:

1- Genel Tegvik Uygulamalari

2- Bolgesel Tesvik Uygulamalari

3- Biiyiik Olgekli Yatirnmlarin Tesviki
4- Stratejik Yatirimlarin Tesviki
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ve 2015/8216 sayih
BKK (19 Kasim
2015 RG)

Tesvik uygulamalari igin Turkiye gelismislik agisindan 6 farkli bolgeye ayrilmigtir.

Tesvik uygulamalari agisindan illerin bolgelere gére dagilimi

g / Klrldarnlli"\

Ankara
Balikesir

Manlsa

Antalya Karaman

Marsin

. 1. Bélge
|: 2. Bélge _ 5. Balge

Weseoee Mool

Tesvik uygulamalarina gére saglanacak destek unsurlari:
Destek Unsurlari | Genel Tesvik | Bolgesel Tesvik Biiyiik Olgekli | Strate
Uygulamalari | Uygulamalari Yatirimlarin rimlari
Tesviki Viki
KDV istisnasi + + +
Gumruk Vergisi + + +
Muafiyeti
Vergi Indirimi + +
Sigorta Primi + i
isveren Hissesi
Destegi
Gelir Vergisi + + +
Stopaji Destegi*
Sigorta Primi + +
Destegi*
Faiz Destegi ** +
Yatinm Yeri i +
Tahsisi
KDV ladesi***
* Yatinmin 6. bolgede gergeklestiriimesi halinde saglanir.
** Bolgesel tesvik uygulamalarinda, yatirrmin 3., 4., 5. veya 6 . bolgelerde gergek-
lestirilmesi halinde saglanir.
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*** Sabit yatinm tutari 500 milyon TL Uzerinde olan stratejik yatirimlara saglanir.
Genel Tegvik Sistemi’'nde asgari sabit yatirim tutari:

= 1ve 2. bolgelerde 1 milyon TL

= 3, 4,5 ve 6. bolgelerde 500 bin TL'dir.
Bolgesel Tesvik Uygulamalari igin asgari sabit yatinm tutan 1. ve 2. bolgelerde 1
milyon TL'den, dider boélgelerde ise 500 bin TL’den baglamak Uzere desteklenen
her bir sektdr ve her bir il icin ayri ayri belirlenmisgtir.

Bliyiik éicekliyatirimlar igin asgari sabit yatirim tutari 50 milyon TL’den baglamak
Uzere sektoriine gore farkl blyuklUklerle tanimlanmistir.

Stratejik yatinmlar igin asgari sabit yatinm tutari 50 milyon TL'dir.

Saglanan destekler:

Katma Deger Vergisi Istisnasi: Tesvik belgesi kapsaminda yurt icinden ve yurt disindan temin edilecek
yatirrm mali makine ve techizat i¢in katma deger vergisinin 8ddenmemesi seklinde uygulanir.

Gimriik Vergisi Muafiyeti: Tesvik belgesi kapsaminda yurt disindan temin edilecek yatirrm mali makine
ve techizat icin gimriik vergisinin 6denmemesi seklinde uygulanir.

Vergi indirimi: Gelir veya kurumlar vergisinin, yatirim igin éngériilen katki tutarina ulagincaya kadar, indi-
rimli olarak uygulanmasidir.

Sigorta Primi isveren Hissesi Destedi: Tesvik belgesi kapsami yatirimla sadlanan ilave istihdam igin
6denmesi gereken sigorta primi isveren hissesinin asgari Ucrete tekabul eden kisminin Bakanlikga kargi-
lanmasidir.

Gelir Vergisi Stopaji Destegi: Tesvik belgesi kapsami yatirimla saglanan ilave istihdam igin belirlenen gelir
vergisi stopajinin terkin edilmesidir. Sadece 6. bolgede gergeklestirilecek yatirmlar igin diizenlenen tegvik
belgelerinde éngordldr.

Sigorta Primi Destegi: Tesvik belgesi kapsami yatinmla saglanan ilave istihdam icin 6denmesi gereken
sigorta primi isci hissesinin asgari licrete tekabll eden kisminin Bakanlikga karsilanmasidir. Sadece 6.
bdlgede gercgeklestirilecek bdlgesel, blyulk dlgekli ve stratejik yatinmlar icin diizenlenen tesvik belgelerin-
de 6ngordlir.

Faiz Destegi: Faiz Destegi, tesvik belgesi kapsaminda kullanilan en az bir yil vadeli yatinim kredileri igin
saglanan bir finansman destegi olup, tesvik belgesinde kayith sabit yatirim tutarinin %70’ine kadar kulla-
nilan krediye iliskin 6denecek faizin veya kar payinin belli bir kisminin Bakanlikga karsilanmasidir.

Yatirim Yeri Tahsisi: Tesvik Belgesi duzenlenmis yatirimlar igin Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve
esaslar gergevesinde yatirim yeri tahsis edilmesidir.

Katma Deger Vergisi ladesi: Sabit yatinm tutari 500 milyon Tiirk Lirasinin {izerindeki stratejik yatirimlar
kapsaminda gerceklestirilen bina-ingaat harcamalari i¢in tahsil edilen KDV’nin iade edilmesidir.

Oncelikli Yatirim Konulari: 17. maddede yer alan éncelikli yatirim konularina yek yatirimlari da eklenmis-
tir. Bu yatinm konular1 5. Bélgede uygulanan yatirim desteklerinden yararlanabilir.

(6) (Ek: RG -19/11/2015-29537) Yenilenebilir enerji lretimine ybnelik tiirbin ve jeneratér imalati ile riiz-
gar enerjisi retiminde kullanilan kanat imalati yatirimlar
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13. ENERJi VERIMLILIGi

Tiilin Keskin

Makina Miihendisi

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Enerji Calisma Grubu Uyesi

Temiz Enerji Vakfi Bagkani

13.1 Genel

Son yillarda enerji verimliligi konusunda bazi hedefler belirlenmisse de, gegmisten giintimiize Ttirki-
ye’nin enetji politikasi, talebin 6ncelikle, enerji verimliliginin getirecegi kazanglarla degil, yeni iiretim
tesislerinin yaratacag ilave arz ile karsilanmasi {lizerine insa edilmektedir. Bakanlik raporlari, bakanla-
rin konusmalari, hep liretime yeni giren tesislerin istatistiki bilgileri iizerindendir. Bugiine kadar Ener-
ji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin kurumsal olarak veya her hangi bir bakanin, bakan sifatiyla yapti-
§1,"enerji talebimizi enerji tasarrufu ile su kadar azalttik" vb. bir agiklamasi olmamigtir. Sadece krizle
birlikte azalan enerji tiiketimi ve enerji girdileri fiyatlarindaki diislisten Otiirii azalan enerji ithalati
rakamsal olarak ifade edilmekte, hatta bu bir 6viing kaynag1 olabilmektedir. En az % 25 enerji tasarru-
fu potansiyeli olmasina ragmen, bu potansiyeli degerlendirecek politika ve programlar uygulanmadigi
icin, enerji ithalatina fazladan doviz 6denmektedir.

Avrupa iilkelerinde genellikle, enerji bagimliliginin azaltilmasi, enerji verimliligine agirlik verilmesi,
sera gazlarinin azaltilmasi, milli hasilanin arttirilmasi ve yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasi gibi
amaglar bir biitiin olarak ele alinarak hedefler net olarak belirlenmektedir.

Enerji verimliligi yatirimlari, tiim ekonomiye gayri safi milli hasila artisi, istihdam artis1 ve dig ticaret
ac1g1 azaltma faktorleri ile Olgiilebilen dogrudan veya dolayli bir¢ok katki saglamaktadir. Kapsamli
enerji verimliligi politikalar: ile gayri safi milli hasilada yillik % 0,25- 1,1 arasinda artig saglanirken
her 1 milyon avro enerji verimliligi yatiriminin 8 ila 27 yeni is yaratma potansiyeli oldugu belirtilmek-
tedir.

Enerji verimliligi hedeflerini ¢ok siki takip eden ve enerji ihtiyacinin % 70°ni ithalatla kargilayan Al-
manya’nin 2012 yilinda 102 milyar avro olan enerji ithalati, tim ithalatinin % 11’ine karsilik gelmekte-
dir. Almanya, bu ithalati, iddiali bir enerji verimliligi stratejisi ile 2020’de % 6 azaltarak ithalat fatura-
sindan 4,3 milyar avro tasarruf etmeyi planlamistir. Tasarruf edilen elektrik ile sera gazi emisyonlarimi
azaltmanin yani sira, elektrik fiyatlarmin da diisecegi ongoriilmektedir. Bu kurguyla, 2035 yilinda elekt-
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rik talebinin % 10-35 arasinda azalacagi ve elektrik iiretim maliyetinin 10-20 milyar avro gerileyecegi
tahmin edilmektedir.*

Uluslararasi Enerji Ajansi, enerji verimliligini uzun yillar “gériinmeyen enerji kaynagi” olarak kabul
etmigtir. Ajansa tiye tilkelerde ve 6zellikle gelismis iilkelerde yapilan galigmalar ve Avrupa Birligi’nin
uyguladigr etkin strateji ve direktifler ile, 1974-2010 yillar1 arasinda yapilan yatirimlar sonucunda;
enerji verimliligi, gecmis enerji tiikketim egilimleri ile kiyaslandiginda; petrol, dogal gaz ve komiirden
daha fazla bir payla “birinci enerji kaynagi” haline gelmistir. 2011 yilinda Ajans iiyesi tilkelerde yapilan
birikimli enerji verimliligi yatirimlarinin 300 milyar ABD dolara ulastig1 hesaplanmaktadir. Makroeko-
nomik degerlendirmelerde, ekonomik enerji tasarrufu potansiyeli i¢in yapilacak yatirimlarin, 2035 yili
itibariyla kiiresel ekonomiye kiimiilatif olarak 18 trilyon ABD dolar1 katki saglayacag: belirtilmektedir.

Bu deger toplam olarak Amerika, Kanada ve Meksika’nin ekonomisinden daha biiyiiktiir.

Birgok iilkede kamu harcamalari, fayda-maliyet ve etki analizleri yapilarak degerlendirilir. Ekonomiyi
canlandirmak i¢in bazen kamu harcamalar1 bir arag¢ olarak da kullanilir. Yapilan bu tiir kamu harcama-
larinin, genellikle iki-ii¢ misli olumlu ekonomik etki yarattigi hesaplanmaktadir. Yeni bir inisiyatif
kapsaminda, Avrupa kamu binalarinda yapilacak 30-40 milyar avro tutarindaki yatirimin, kamu biitce-
sine, issizlik 6demelerinde azalma ve vergi gelirlerinde artig seklinde 67-128 milyar avro karsiliginda
bir degerle geri donecegi hesaplanmaktadir. Ayrica uzun donemde, enerji tiiketimindeki azalmanin
saglayacagi yararlarin da bu miktara eklenmesi gereklidir.

Diger yandan, Paris Anlagmasi ile tekrar 6nem kazanan iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltmak
ve CO, emisyonunu diisiirmek i¢in de, enerji verimliligi 6nemli bir 6nlem haline gelmistir.

Yakin gecmiste kiiresel boyutta enerji verimliliginde énemli kazanimlar elde edilmistir.1990 yilindaki
enerji yogunlugu etkenleri (1990 yilindaki teknolojiler ve ekonomik yap1) aynen kalsa idi, 2011 yilin-
daki diinya enerji tiiketimi 4,2 GTEP daha yiiksek olacakti. Bir bagka deyisle, 1990-2011 yillar1 arasin-
da enerji verimliligi sayesinde kiiresel olarak saglanan 4 GTEP tasarruf ile, birincil enerji titketimi yak-
lasik %32 azaltilmis ve bu sayede 9,6 Gt CO,’nin ortaya ¢ikmasi da engellenmistir. Bir¢ok etkenin
bilesiminden olusan enerji yogunlugundaki diisiis (Ortadogu hari¢) her bolgede farkli nedenlerle, farklt
gelismelerle, farkli seviyelerde olugmustur.

Nihai enerji yogunlugu esas olarak, GSYIH birimi basina, enerji {iretiminde enerji doniisiim kayiplari
ve enerji-dis1 kullanimlar1 harig, nihai olarak tiiketilen enerjiye karsilik gelmektedir. Kiiresel nihai ener-
ji yogunlugu bu donemde birincil enerji yogunlugundan daha hizli (yullik % 1,3’e kargiltk yillik % 1,6)
iyilesmistir. Bu sekilde % 20 daha fazla iyilesen nihai enerji yogunlugu, enerji iiretiminde artan donii-
stim kayiplarin1 karsilamistir. Bu kayiplar giic iiretimindeki verimsizlikten degil, bu dénemde refah
artis1 ile birlikte, kiiresel nihai tiiketim iginde elektrik talebi oraninin % 13'ten % 18'e ¢ikmasindan
(6zellikle de Asya Bolgesinde) kaynaklanmigtir. Avrupa ve Kuzey Amerika’da ise; yenilenebilir enerji-
nin artan pay1 (agirlikli olarak riizgar ve gilines), gaz kombine ¢evrim santralleri ve kojenerasyon nede-
niyle enerji doniisiim kayiplar1 stabilize edilmis ve birincil ve nihai enerji yogunluklar1 ayni seviyede
azalmustir. ?

! Capturing the Multiple Benefits of Energy Efficiency, IEA

2 World Energy Perspective, Energy efficiency policies , What works and what does not,World Energy Council 2013.
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Sekil 13.1 Enerjinin Birincil ve Nihai Yogunluklarindaki Degisimler (1990-2011)
Kaynak: Enerdata

13.2 Enerji Verimliliginde Tiirkiye’deki Durumun Degerlendirilmesi

Yenilenebilir Enerji Genel Midiirligii degerlendirmelerine gore; iilkemizin 2000-2014 déneminde
yillik bazda ortalama olarak birincil enerji yogunlugu indeksi % 0,8, nihai enerji yogunlugu indeksi ise
% 1,1 oraninda azalmistir. 2014 yilinda, bir 6nceki yila gore, birincil enerji yogunlugu indeksinde %
3,2 oraninda artig, nihai enerji yogunlugu indeksinde ise % 0,5 oraninda azalma gdoriilmektedir. 2000
yilina gore bir karsilastirma yapildiginda, birincil enerji yogunlugu indeksinde % 12,7, nihai enerji
yogunlugu indeksinde ise % 15,4 oraninda iyilesme s6z konusudur.

Sekil 13.2 ve Sekil 13.3’te yillara gore birincil ve nihai enerji yogunlugu indeksinin artig/azalis oran-

lar1 goriilmektedir. (S6z konusu yogunluklar hesaplanirken 1998 bazli yeni GSYIH serisi kullanilmis-
3
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Sekil 13.2 Birincil Enerji Yogunlugu Indeksi Gelisimi (iklim Diizeltmeli)

®  Bu bbliim http://www.eie.gov.tr/genel_istatistikler.aspx linkinden alinmustir.
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Sekil 13.3 Nihai Enerji Yogunlugu indeksi Gelisimi (iklim Diizeltmeli)

Tiirkiye ve Avrupa iilkelerinin 1990-2012 yillar1 arasinda enerji yogunlugu degisim kiyaslamasina ba-
kildiginda, Tiirkiye enerji yogunlugunu yillik ortalama olarak en az diisiiren iilkelerden birisi oldugu
goriilmektedir (Sekil 13.4).

Sekil 13.4 Tiirkiye ve Avrupa iilkelerinin 1990-2012 yillar1 arasinda enerji yogunlugu degisim kiyaslamasi (EEA
2014)

2023 yilinda Tiirkiye’nin yeni ihtiyaglar ile baglantili olarak, enerji tiikketiminin % 90 artacagi 6ngo-
riilmektedir ki, bu deger OECD ortalamasinin yedi katidir. Ekonomik daralmadan énce 2012 yilinda
cari a¢1gin yiizde 71'inin enerji ithalatindan kaynaklanmig olmasi, ileriye dogru cari agig1 ve enerjide
disa bagimlilig1 azaltmak iizere konulan hedeflerin ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktad1r.4

*  26. BTYK Toplantis1, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakam Nihat Ergiin konugmast.
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Tablo 13.1 AB Ulkelerinin Nihai Enerji Tiiketimi ve 2020 Ulusal Hedefleri (MTEP)S.

2020 Nihai Kisi Bagina Enerji
Ulke 1990 | 2000 | 2012 | 2014 Fner_ji . N”.'.ai E.ne.rji Tu',(_et_im_i

Tuketimi Tuketimi, Degisimi,

Hedefleri TEP %
AB 28 1080 | 1131 | 1102 | 1104 1086 2.2 -7
Turkiye 39 56 84 83 112,56 1.1 30.7
Avusturya 19 24 27 28 26.2 3.3 -0.8
Belgika 32 38 37 35 325 3.1 -5.2
Bulgaristan 16 9 9 9 8.6 1.2 -13.9
Hirvatistan 6 5 6 6 7 14 -8.4
Kibris 1 2 2 2 1.8 1.9 -11.9
Cek Cumhuriyeti 32 25 24 24 24.4 2.3 -8.3
Danimarka 13 15 14 14 14.8 25 -8.4
Estonya 6 2 3 3 2.9 2.2 -0.3
Finlandiya 21 25 25 25 26.7 4.5 -2.5
Fransa 136 155 151 152 131.4 2.3 -5.2
Almanya 229 220 213 217 194.3 2.6 -0.6
Yunanistan 15 19 17 15 18.4 1.4 -26.8
Macaristan 20 16 15 15 18.2 15 -17.6
irlanda 7 11 11 11 11.2 2.3 -14.7
italya 108 125 119 119 124 2 -11.8
Letonya 6 4 4 4.5 1.9 -4.1
Litvanya 10 4 4 1.6 29
Liksemburg 3 4 4 4 4.2 7.7 -7.8
Hollanda 41 51 51 51 52.2 3 -1
Norveg 16 18 19 19 3.7 1.1
Polonya 60 56 64 63 71.6 1.7 7.5
Portekiz 12 18 16 16 16.6 1.5 -16.6
Romanya 41 23 23 22 30.3 1.1 -12
Slovakya 15 11 10 11 9 2 -6
Slovenya 4 4 5 5 5.1 2.3 -2
ispanya 57 80 83 81 80.1 1.7 -17
isveg 31 35 32 32 30.3 3.3 -6.1
Birlesik Krallik 137 153 134 136 129.2 2.1 -10.7

http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/data-visualization-31#tab-chart_2.
Taslak Ulusal Eylem Plant (7. Siiriim) Nihai Tiiketim Tahmini.
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13.3 Enerji Verimliligi Politika Belgeleri

Enerji verimliligi, 10. Kalkinma Plani’nda da, enerji verimliligini arttirmak {izere ayr1 ve 6zel bir poli-
tika olarak ele alinmustir. Plan’da enerji verimliligi i¢in; “#782. Enerji Verimliligi Kanun’uyla enerji-
nin verimli kullanimini tesvik eden ve zorunlu kilan diizenlemeler getirilmis, 2012 yilinda yayimlanan
Enerji Verimliligi Strateji Belgesi’yle 2023 yilina kadar enerji yogunlugunun en az % 20 oraninda
azaltilmasi hedeflenmistir” ifadesi yer almistir..

Ayrica Plan kapsaminda,- Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi olarak daha detayli bir metin
verilmistir. Programin amact; 2012 yilinda yiiriirliige giren Enerji Verimliligi Strateji Belgesi (2012-
2023)+-ile uyumlu olarak, secilmis bazi1 sektor ve alanlarda enerji verimliligini iyilestirmeye yo6nelik
caligmalar yiiriitiilmesi, mevcut bazi1 uygulamalarin yayginlastirilmasi, 6rnek uygulamalarin duyurula-
rak kamuoyu bilincinin yiikseltilmesi ve nihayetinde talep yonetimine katkida bulunulmasidir. Prog-
ramin hedefleri de sdyle belirlenmistir:

1. 2011 yili sonunda, iklim diizeltmeli ve 2000 y1l1 dolar fiyatlariyla 0,2646 TEP/1000 dolar olarak
gerceklesen Tiirkiye nin birincil enerji yogunlugunun, 2018 sonunda 0,243 TEP/1000 dolar de-
gerinin altina indirilmesi;

2. 2018 yilina kadar kamu binalarindaki enerji tiiketiminin, 2012 yil1 baz alinmak suretiyle belirle-
necek gostergeler diizeyinde ve verimlilik artig1 uygulamalar ile yiizde 10 diisiiriilmesi.

Program’da asagida belirtilen 6 bilesen belirlenmistir. Bu bilesenlerin tamami hem Strateji Belgesi’ni
ve hem de Enerji Verimliligi Kanunu’nu destekler niteliktedir.

*  Enerji Verimliligine Yénelik idari ve Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi

*  Enerji Verimliligi Calismalarinin ve Projelerinin Finansmani I¢in Siirdiiriilebilir Mali Mekaniz-
malarin Gelistirilmesi

=  Sanayide Enerji Verimliliginin Artirilmasi

* Binalarda Enerji Verimliliginin Iyilestirilmesi

»  Ulasimda Enerji Verimliliginin Artirilmasi

*  Elektrik Uretiminde Yerinden Uretimin, Kojenerasyon ve Mikrokojenerasyon Sistemlerinin Yay-
ginlagtirilmasi.

Enerji verimliligi konusuna, 10. Planda, diger boliimlere gore daha genis yer ayrilmasi ve Enerji Ve-
rimliligi Stratejisi Belgesi’nde yer alan hedef ve eylemlere tekrar yer verilmesi, ¢aligmalarin basarist
acisindan olduk¢a olumlu olarak degerlendirilmektedir. Bu planin uygulanmas1 amaciyla ilgili bakan-
lik ve kamu kuruluglarinin stratejilerine yeni ilaveler yapilmakta ve izleme prosediirleri olugturulmak-
tadir.

Ancak bu belgelerdeki farkli tarihler ve hedefler izleme problemi yaratacaktir. Soyle ki: Enerji Verim-
liligi Stratejisi Belgesi’nde, 2011 yilindan itibaren 2023 yilina kadar enerji yogunlugunun en az % 0
oraninda azaltilmasi hedeflenirken; Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi’nda 2012-2018 ara-
smda % 8,8 (2011°de 0,2646 TEP/1000 dolar ve 2018 i¢in 0,243 TEP/1000 dolar olarak belirtilmistir.
Strateji Belgesi’nde ise, herhangi bir baz deger belirtilmemistir. Planda ilk kez bir baz deger (baseline)
belirlenmis olmasi ise ¢ok olumludur. Ayrica hedefin TL olarak ve nihai tiiketim sektorii temelinde
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belirtilmesi ile, sapmalara yol acacak faktorlerden arindirilmis bir hedefin ortaya konulmasis sagla-
nabilirdi.

Performans gostergeleri; birincil enerji yogunlugu, referans senaryoya gore enerji tiikketimindeki azal-
ma ve kamu binalarinin enerji tiikketimindeki azalma olarak belirlenmistir. Kamu binalarmim enerji
verimliligi hedefi belirtirken “belirlenecek gostergeler ¢ercevesinde” hedefin izlenecegi belirtilmekte-
dir. Enerji Verimliligi Stratejisi Belgesi’nin yiirlirliige girdigi tarihten bu yana gecen zamana karsin,
bu ¢aligmalar yapilmamis olup ne zaman yapilacagi da belirsizdir. Bu nedenle anilan hedefin gergek-
lesmesi zor goziikkmektedir.

Programda bazi eylemlerin, maliyetleri hesaplanmadan konuldugu diisiiniilmektedir. Ornegin, diisiik
verimli motorlarin (on binlerce) daha verimli olanlarla degistirilmesi, yalitim diisiik ve/veya yetersiz
yalitima sahip eski binalarda (6-7 milyon bina) standartlara uygun yalitim yapilmasi gibi 6nlem veya
eylemlerin, 6nemli biit¢eler gerektirmesi nedeniyle bir mali tesvik programi olmadan gergeklestirilme-
si ve yukaridaki hedeflere ulasilmasi ¢ok zordur. En az 100-150 milyar TL’lik bir kaynak gerektirebi-
lecek bu iyilestirmeler konusunda, destek programi icin belirtilen ifadeler yetersizdir.

Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun 11 Haziran 2013 tarihindeki 26. toplantisinda, TUBITAK tara-
findan gelistirilen enerji sektoriinde yerli imalat proje kararlar ¢er¢evesinde ve Enerji Verimliliginin
Artirilmast Calismalar1 [2013/207] karar kapsaminda; binalarda 1s1 yalitimi, bolgesel 1sitma sistemle-
ri, atik 1s1 geri kazanimi, sokak aydinlatmasi, elektrikli ev aletleri, ulasim araglari, elektrik motorlar
ve kompresorlerde enerjinin daha verimli kullanimimnin saglanmasina yonelik tedbir alinmasi kararlag-
tirtlmstir.

Bu alanda somut AR-GE ve yenilik hedefleri ve bu hedeflerin gerceklesmesi i¢in gerekli kilometre
taslarinin belirlenmesi amaciyla, TUBITAK tarafindan Enerji Verimliligi Teknoloji Yol Haritalar:
hazirlanmistir. Bu kapsamda, arz odakli teknolojiler tarafinda atik 1s1 geri kazanim, birlesik 1s1 gii¢ ve
ticlii tiretim sistemleri ve elektrik motorlari konusunda teknoloji yol haritalari; talep odakli teknoloji-
lerde ise LED esash i¢ ve dis aydinlatma, yeni nesil malzeme ve bilesen teknolojileri, akilli bina tek-
nolojileri ve sensor sistemleri teknoloji yol haritalar1 olusturulmustur.

1 Nisan 2012 tarihinde yiiriirliige giren “1511- TUBITAK Oncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji Ge-
listirme ve Yenilik Projeleri Destekleme Programi™ kapsaminda; belirlenen dncelikli alanlar icin ilk
¢agr1 duyurusu enerji alaninda yapilmistir. Enerji verimliligi ile ilgili cagrilar agagidaki hedefler liste-
sine uygun olarak bir program dahilinde halen yapilmaktadir:
= Sanayide proses iyilestirme ve atik 1s1 geri kazanmimu ile % 20 enerji verimliligi artig1 sagla-
yan teknolojilerin gelistirilmesi
=  Bilesik 1s1 gii¢ ve iiclii iiretim sistemlerinin konutlarda, sanayi ve gii¢ santrallerindeki uygu-
lamalar1 gozetilerek, degisik olgeklerdeki sistemlerde (mini, mikro, konvansiyonel) toplam
verimin % 85’in {izerine ¢ikartilmasi igin teknolojilerin gelistirilmesi
=  Aydinlatmada etkinlik faktori 150 lm/W’dan yiiksek, azami 6lglide yerli teknolojiye sahip,
ekonomik 6mrii en az 50.000 saat olan enerji verimli i¢ ve dis aydinlatma teknolojilerinin
gelistirilmesi
= Binalarda ve sanayide enerji verimliligini destekleyecek yeni nesil malzeme ve bilesen tek-
nolojilerinin gelistirilmesi.
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= Binalarda kullanilan enerjinin azaltilmasina katki saglayacak teknolojilerin ve binalar-
da enerji performans yonetim sistemleri i¢in birlesik yontemlerin gelistirilmesi

= Bina ve sanayide enerji tiiketim miktarlarin1 azami 6l¢iide azaltacak sekilde, farkli kullanim
alanlarina gore enerjinin 6l¢iilmesi, izlenmesi ve enerji verimliligini artiric1 yonetim sis-
temlerinin gelistirilmesi ve kolay kullanilir hale getirilmesi

= En az %93 enerji verimliligine sahip, 50 kW ve iizeri giiglerde, EEF1 verim sinifl yerli elekt-
rik motorlarin ve biitiin kapasitelerdeki siiriiciilerin iiretim teknolojilerinin gelistirilmesi

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’nca “2009/125/EC ile 2010/30/EU sayili AB Direktiflerini degis-
tiren ve 2004/8/EC ile 2006/32/EC sayili AB Direktiflerini yiiriirlikten kaldiran Avrupa Parlamento-
sunun 2012/27/EC sayili AB Direktifi ile 25 Ekim 2012 tarihli enerji verimliligine dair Konsey karari
uyarinca hazirlanmig ve ayrica Avrupa Cevre Ajansi agisindan gegerli olan Ulusal Enerji Verimliligi
Eylem Plan1” taslak olarak yayimlanmustir.

Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani olarak adlandirilan bu plan, ifadelerin terciime olmasi nedeniyle
tam olarak anlagilamayan ve milli bir plandan ¢ok AB’nin yol haritasina uyum olarak hazirlanmis bir
belgedir. Bu belgede, 2015-2023 arasindaki 9 yillik bir siire zarfinda Tiirkiye'nin enerji yogunlugunun
% 20 azaltilmasinin hedeflendigi belirtilmektedir. Enerji Verimliligi Ulusal Eylem Plan1 2023 yilinda,
2005 fiyatlariyla enerji yogunlugunda 42,8 kTEP/milyar dolarlik bir azalma hedeflemektedir. Enerji
yogunlugundaki azaltim hedefi 2023 yilinda % 20, 2030 yilinda % 30 ve 2050 yilinda ise % 50 olarak
belirlenmistir.

Eylem Plani, kaynak verimliligini, enerji verimliligi ile birlikte ele almaktadir- Eylem Plani’nin uyum-
lastirmaya calistigit AB Enerji Direktifinde Tiirkiye i¢in 6nemli ve Tiirkiye’ye uyumlu birgok konu
mevcuttur. Ancak Enerji Verimliligi Direktifi uygulamalar1 AB’nin kaynaklar ile desteklenen bir
program seklindedir. Tiirkiye’nin birka¢ milyon avroluk teknik yardim projesi ile belirtilen hedefleri
saglamasi beklenmemelidir.

Eylem Plani’nin asagida belirtilen eylemlerinden bazilarinda, tiiketiciler i¢in ek yiikiimliilikler bu-
lunmaktadir:

1. Enerji Verimliligi Yiikiimliiliik Planlar1 ve Alternatif Politika Onlemleri
e Dagitim Sirketleri i¢in Enerji Verimliligi Plani
e  Enerji Thaleleri
e Ekonomik Tegviklere Dayal1 Yeni Goniillii Anlagma Plani
e Elektrik Vergisi
e iklim Degisikligi Vergisi

2. Enerji Etiitleri ve Yonetim Sistemleri
e  Zorunlu Enerji Etiitleri
e Zorunlu Enerji Yonetim Sistemi

3. Olgiim ve Faturalama
e Prosediir, Teknoloji ve Fayda-Maliyet Degerlendirmeleri Amaclh Ornek Projeler
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e Elektrik Sayaglarinin Okunmasimi Diizenleyen Diizenleyici Cercevenin Avrupa Direktif-
leriyle Belirlenen Ana Esaslarla Uyumlastirilmasi
e Faturalama Siirecinde (Yeniden Tasarim) Bilgi Sunumu

4. Tiiketici Bilgilendirme Programlari ve Egitimi
e Ulusal Bilgilendirme ve Motivasyon Kampanyasi
e  Ulusal Egitim Platformu

5. Yeterlilik, Akreditasyon ve Belgelendirme Planlarimin Mevcudiyeti
e Kayit ve Kalite Giivence Plani
e Enerji Yonetimi Belgelendirme Programi

6. Enerji Hizmetleri
e Enerji Verimliligi Danismanlik Sirketleri (EVD) piyasasinin biiyiitiilmesi

7. Ekipmanlarda Enerji Verimliligi: Cevre Uyumlu Tasarim ve Enerji Etiketlemesi
e Cihazlar i¢in Asgari Enerji Performans Standartlar

8. lzleme, Dogrulama ve Kontrol
e  Enerji Tasarruflarinin Kontrolii ve zlenmesi

9. Kurumsal Cerceve
e Enerji Verimliligi Ulusal Ajansi

10. Yatay Onlemlerin Finansmam
e Ulusal Enerji Verimliligi Fonu
e Finansal Programlarin Kontrolii ve Izlenmesine Y&nelik Metodoloji
e  Uluslararasi Finansman Anlagmalarinin Koordinasyon ve Kontrolii

Eylem Plani’nda, dagitim sirketleri i¢in getirilmis yiikiimliliikler fikir olarak olumlu da olsa, mali
acidan bu sirketlere ve dolayli olarak da tiliketicilere yansiyacaktir. Dolayisi ile 6zellesen piyasada,
sozlesmesinden farkli talepleri ve sonugta azalacak enerji satig gelirini dagitim sirketlerinin kabul
etmemesi durumunda, uygulamada akamete yol agilacaktir.

Ulusal Enerji Verimliligi Strateji Plan1 Taslagi, elektrik ve iklim degisikligi vergileri de konulmasini
hedeflemektedir. Elektrik vergisi; ticari amaclh kullanim i¢in megavat saat basma 1,5 ABD dolar;
ticari amagli olmayan kullanim igin megavat saat basina 3 ABD dolaridir. Tklim degisikligi vergisi ise
ticari kullanicilardan alinacak olup, elektrikte megavat saat basina 8 dolar, dogalgazda 3 dolar olarak
on goriilmektedir. Paralel olarak bazi destekler 6ngoriilmiigse de, Tiirkiye’deki uygulamanin verginin
alinmas1 ve bagka alanlarda kullanilmas1 seklinde olacagi, gecmis deneyimlerden yola ¢ikarak soyle-
nebilir.

Ayrica Taslak Eylem Plani’nda, olmayan kurumlardan bahsedilmistir. Ornegin, Elektrik Kaynak Etii-
dii Genel Miidiirliigii ve Kalkinma Idaresi diye bir kurum yokken, bu kurumun ikincil mevzuatta bir
tadil tasaris1 hazirladig1 belirtilmistir. Bagka bir bolimde ise Elektrik Enerjisi Kaynak Etiit ve Gelis-
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tirme Idaresi Genel Miidiirliigiinden sdz edilerek, Enerji Yonetimi Enstitiisii ve Enerji Enstitiisii gibi
yerlesik kurumlarin enerji yoneticilerine ait sicillerin "akran degerlendirmelerini" yaptigi gibi ceviri
bozukluklar ile dolu ciimleler de yer almistir.

Taslak Eylem Plani’nin gdzden gegirilmesinde ve bazi eylemlerin uygulanabilir sekilde revize edilme-
sinde yarar vardir.

Enerji Verimliligi Strateji Belgesi’nin ve Taslak Eylem Plani’ndaki makul eylemlerinin hedeflerine
ulagmasi i¢in gerekli her tiirlii kaynagin seferber edilmesi ve genis toplumsal ve kurumsal katilimlarla
planli ¢aligsmalarin yiiriitiilmesi, 6niimiizdeki on yilin 6nemli gorevlerindendir. Bu gérevin yerine geti-
rilmesi i¢in, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin etkin koordinasyonu ve yonetimi gereklidir. Bu
nedenle Bakanlik tarafindan, diger iilkelerde oldugu gibi, yillik analiz ve degerlendirme ¢aligmalari
yapilmali, bulgular ve sonuglar, her yil toplumla paylasilmali, katilimeilik i¢in toplumda gerekli moti-
vasyon saglanmalidir. Motivasyon i¢in de Odamiz gibi bagimsiz kuruluslarin goriis ve Onerilerine
kulak verilmelidir.

MMO tarafindan ¢esitli vesilelerle belirtilen bu ve benzeri eksiklikler, maalesef dikkate alinmamustir.
Meslek dernekleri, meslek odalar1 ve iiniversitelerin, mevzuattan baglayarak her asamada daha fazla
katilimer olmalarina olanak taninmali, yaptiklar1 yapici elestiriler ve katkilar, bu kuruluslarin {iyele-
rinden; yani yaygin tabanlarindan alinan geri beslemelerden kaynaklanmis olmasi nedeniyle, mutlaka
degerlendirmeye almmalidir.
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14. IKLIM DEGISIKLIiGi

Dr. Cagatay Dikmen
Maden Yiiksek Miihendisi

Iklim sistemi, atmosfer, kara yiizeyleri, kar ve buz, okyanuslar ve diger su kiitleleri ile canlilar1 kapsa-
yan karmasik ve etkilesimli bir sistemdir. Bu sistem, zaman iginde, kendi i¢ dinamiklerinin etkisi al-
tinda ve dig etmenlerdeki degisikliklere bagli olarak yavas yavas degisim gosterir. Glinesten gelen
radyasyondaki degisiklikler, giines radyasyonunun bulut ortiisii, aerosoller ve arazi Ortiisiindeki degi-
sikliklere bagli olarak yansitilan kismindaki degisiklikler ile sera gazi salimlarinin atmosferdeki biri-
kimlerine bagli olarak Yerkiire’den uzaya geri gonderilen uzun dalgali radyasyondaki degisiklikler,
iklimi degistiren en temel {i¢ etkendir.

Yaklagik 4,5 milyar yasinda olan Diinya’nin iklim sisteminde, milyonlarca yildan on yillara kadar
farkli zaman 6l¢eklerinde dogal etmenler ve siireglerle birgok degisiklik olmustur. Jeolojik devirlerde-
ki iklim degisiklikleri, 6zellikle buzul hareketleri ve deniz seviyesindeki degisimler yoluyla yalnizca
Diinya cografyasmi degistirmekle kalmamis, ekolojik sistemlerde de kalici degisiklikler meydana
getirmistir.

Giinlimiizde kullanilan kiiresel iklim degisikligi kavramu ise, Yerkiire’nin uzun jeoloji tarihi boyunca
yasanan iklimin dogal degiskenligine ek olarak insan etkinliklerinin neden oldugu degisikliktir. Fosil
yakitlarin yakilmasi, arazi kullanimi degisiklikleri, ormansizlagtirma ve sanayi siirecleri gibi insan
etkinlikleriyle atmosfere salinan sera gazi birikimlerindeki hizli artisin sonucunda Yerkiire’nin ortala-
ma ylizey sicakliklarindaki artig1 ve iklimde olusan degisiklikleri ifade etmektedir. Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nde (BMIDCS) ise iklim degisikligi, “karsilastirilabilir bir za-
man doneminde gozlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan ya da dolayl olarak kiiresel
atmosferin bilesimini bozan insan etkinlikleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik” bigiminde
tanimlanmaktadir. Sera gaz1 emisyonlarindaki bu artis, 6zellikle 1850’11 yillardan itibaren, yani sanayi
devriminden bu yana net olarak gbzlemlenmektedir. En 6nemli sera gazi olan CO;'nin atmosferdeki
birikimi sanayi devrimi 6ncesi donemde yaklagik 280 ppm'den 2005 yilinda 379 ppm'e yiikselmistir.
Sanayi devrimi dncesi dénemde yaklasik 715 ppb olan CH, birikimi, 2005 yilinda ise 1774 ppb'e ¢ik-
mistir. Kiiresel atmosferik diazot monoksit birikimi % 18 oraninda artis gostermis ve sanayi dncesi
yaklasik 270 ppb'den 2005 yilinda 319 ppb'ye ¢cikmustir.

Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli’nin (IPCC) 2014 yilinda yayimlanan iklim Degisikligi De-
gerlendirme Raporu’nda, 1750-2011 yillar1 arasinda insan kaynakli karbondioksit emisyonlarinin
kiiresel kiimiilatif degeri 2040 = 310 GtCO; olarak belirlenmistir. Bu miktarin yaklasik % 40’1 yani
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880 + 35 Gt CO; atmosferde kalmus, geri kalan kismi okyanuslarda, bitkilerde ve topraklarda depo-
lanmustir (Sekil 14.1).

Kiresel Antropojenik CO, Emisyonlari Kiimilatif CO,
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Sekil 14.1 insan Kaynakli Karbondioksit Emisyonlar1 (IPCC, 2014)

Fosil ve biyokiitle yakitlarin yakilmasi, insan kaynakli sera gazi emisyonlarmin en biiyiik kaynagidir.
Ulasim, elektrik iiretimi, endiistriyel tikketim ve evsel kullanima yonelik fosil yakitlarin yakilmasi;
arazi kullaniminda meydana gelen degisiklikler; atik bertarafi ve endiistriyel fliiorlu gaz kullanimi sera
gazlarinin baglica kaynaklar olarak sayilabilir. Atmosferdeki toz miktar: artisina bagl olarak kiiresel
loslasma, sehirlesmedeki hatalara bagh biiyiiksehirlerde sehir 1s1 adalarinin olusumu gibi etkenler de
iklim degisikligine katk1 yapmaktadir.

Iklim degisikliginin gdzlemlenen baslica sonuglar1 arasinda asir1 hava ve iklim olaylari, deniz seviye-
lerinde yiikselme, Kuzey Kutbu, Gronland ve Antartika’daki buzullarda kayda deger oranda kiigiilme,
okyanus ve deniz suyu sicakliklarinda artis ve asitlesme yer almaktadir. Kiiresel sicakliklardaki artis-
lara bagli olarak; hidrolojik ¢evrimin degismesi, kuraklik- ¢ollesme, kara ve deniz buzullarinin erime-
si, deniz seviyesinin yiikselmesi, iklim kusaklarinin yer degistirmesi ve yiiksek sicakliklara bagl sal-
gin hastaliklarin ve zararlilarin artmasi gibi, diinya 6lgeginde sosyo-ekonomik sektorleri, ekolojik
sistemleri ve insan hayatin1 dogrudan etkileyecek 6nemli degisikliklerin olusabilecegi beklenmektedir.

Kasim 2014 tarihinde agiklanan IPCC’nin 5. Degerlendirme Raporu’na gore iklim sistemindeki 1sinma
aciktir ve 1950°’den bu yana gozlenen degisiklikler dnceki on yillar ve bin yilda goriilmemistir.
1880’den bu tarafa atmosfer ve okyanuslar birlikte 0,85°C 1sinmis, kar ve buz miktarlari azalms,
deniz seviyesi yiikselmis, sera gazlarimin konsantrasyonu artmistir. Ardisik son 3 on yil, 1850’den beri
yasanan en sicak on yillar olmustur. Kuzey Yarikiire’de 1983-2012 aras1 son 1.400 yilin en sicak 30
yili olmustur. Okyanuslarin 1sinmasi, iklim sisteminde saklanan enerjiyi artirmaktadir; hesaplanan
enerjinin % 90’1, 1971-2010 aras1 birikmistir.

Sanayi devriminden bu yana atmosfere salinan toplam insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin % 40’1,
son 40 yil icerisinde gergeklesmistir. 1970-2000 arasinda yilda ortalama % 1,3 oraninda artig gosteren
kiiresel emisyonlar, 2000-2010 arasinda % 2,2 oraninda artmustir.
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emisyon miktart 49 Gt CO, (Sekil 14.3) olup, bunun % 65°i fosil yakit kullanimi ve endiistriyel
stireclerden kaynaklanirken, 1970-2010 arasindaki emisyon artiginin % 78’inden bu iki etkenin
sorumlu oldugu IPCC’nin Raporunda ortaya konulmustur.

Elektrik ve is1 tiretimi Enerji
25% 1.4%
AFOLU ‘

24% y

Binalar —— ———  Sanayi
6.4% 1%

. Ulastirma

Viagicon oplam49 Gt €02 - ed 0.3%
14% — (2010)

Sanayi
N%— ; — ;lzi::lar

Diger enerji J

kaynaklan v
9.6% AFOL!

0.87%
Seragazi emisyonlari Dolayli CO2 emisyonlari

Sekil 14.3 Sektorel Sera Gazi Emisyonlari (IPCC, 2014)

293



Tiirkiye’nin Enerji Goriinimi

Iklim degisikligi nedeniyle karalarda, tath sularda ve denizlerde yasayan pek ¢ok canli tiiriiniin yasam
alanlar1 kalic1 olarak etkilenmistir. Diinyanin pek ¢ok bolgesinde yagis rejiminde degisiklikler ve kar-
buz ortiilerinin erimesi nedeniyle hidrolojik sistemlerde degisiklikler olmus, su kaynaklari nicelik ve
nitelik agisindan bozulmustur. Son 20 yilda Gronland ve Arktik buz kiitleleri hacim kaybetmeye
devam etmis, Kuzey Yarikiire’de ilkbahar kar ortiisii azalmistir. 19. yiizyildan bu yana gergeklesen
deniz seviyesi yiikselme orani son 2000 yildan fazladir. 1901- 2010 arasi kiiresel deniz seviyesi 19 cm
artmigtir.

Iklim degisikliginin tarimsal iiriinler iizerindeki olumsuz etkisi, olumlu etkisinden ¢ok daha fazla ve
yaygin olmaktadir. Iklim degisikligi gida giivenligini etkileyecek ve insanlar1 yasadiklari yerlerden
edecektir. Diinya ¢apinda meteorolojik, hidrolojik ve iklimsel felaketlerin (ani yagislar, seller,
siddetli kasirgalar, kuraklik donemleri, sicak dalgalar1 vb.) sayis1 1980°den 2014’e kadar yaklasik ii¢
kat artmustir.

Kasirga, sel ve deniz seviyesindeki yiikselme nedeniyle, kiiciik ada devletleri, diger kiigiik adalar ve
kiyr bolgelerinde 6liim ve yaralanmalar; yerlesim alanlarinin zarar gérmesi, ani seller nedeniyle
yerlesim alanlarinin zarar gérmesi, sehirlerde yasayan niifusun ciddi hastalik tehditleriyle karsi
karsiya kalmasi, asir1 hava olaylar1 nedeniyle altyapi sistemlerinin biiyiik 6l¢iide zarar gérmesi
ve/veya ortadan kalkmasiyla elektrik ve su temini ile saglik ve acil yardim hizmetlerinin diizenli
stirdiiriilememesinden kaynaklanacak sistemik riskler beklenmektedir.

Sicak hava dalgalarinin yasanacagi donemlerde kentsel ve kirsal alanlarda, disarida calisanlar ile
kentli niifusun kirillgan kesimlerinde (yaslilar, solunum zorlugu cekenler vb.) 6liim ve hastalik
oranlarmin artmasi, sicaklik artigi, kuraklik, seller ve yagis rejimindeki degisiklik ve asiriliklar
nedeniyle, 6zellikle yoksul kesimler i¢in gida temin sisteminin iglevini yitirmesi ve gida giivenliginin
tehlikeye girmesi, igme ve sulama suyuna yetersiz erisim ve tarimsal liretimde diisiis nedeniyle,
Ozellikle yar1 kurak bolgelerde yasayan gecimlik tarimla ugrasan ciftgi ve koylillerin gecim
kaynaklarinin azalmasi, karasal ve tatli su ekosistemleri ile bu alanlarda yasayan insanlarin
yararlandiklar1 biyolojik ¢esitlilik ve ekosistem hizmetlerinin yok olmasi, diinyanin 6niinde duran
ciddi sorunlar olarak bildirilmektedir.

Herhangi bir 6nlem alinmadan emisyonlarin bugiinkii artis egiliminin devam etmesi halinde sicaklik
artis1 Ooniimiizdeki yillarda tehlikeli sinir olan 2°C’yi gegecektir. Bilim insanlari, insan kaynakli sera
gaz1 emisyonlar1 hemen bugiin sifirlansa bile, iklim sistemindeki degisikliklerin ve olas1 etkilerinin
devam edecegini dngoérmektedir. Ancak kiiresel emisyonlarin hemen ve hizli bir sekilde disiiriilmesi,
sicaklik artigin1 2°C’nin altinda tutabilir. Emisyonlarin ve sicakliklardaki artisin devaminin ise, ani
ve geri doniisii olmayacak iklim olaylarinin gergeklesme riskini artiracagi belirtilmektedir.

Iklim degisikliginin etkileri simdiden gozlenmekte olup, gelecekte daha da belirgin hale gelecekleri
tahmin edilmektedir. Sicak hava dalgalari, sel ve kurakliklar, ekstrem deniz seviyeleri, tropikal ve
ekstra tropikal siklonlar gibi ekstrem olaylarinin siddet ve frekanslari, 20. yiizyilin ikinci yarisindan
beri artmigtir ve gelecekte de artmaya devam edecektir.
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14.1 Uluslararasi Siirec ve Tiirkiye’nin Pozisyonu

Cevre sorunlarmin yerel 6l¢egi asip kiiresel sorunlar haline gelmesi ile birlikte diinya devletlerinin ilk
¢ok katilimli bir araya gelisi 1972°de Stockholm’de gerceklestirilen Birlesmis Milletler (BM) Insan
Cevresi Konferansi ile olmustur. BM biinyesinde yapilan bu konferans iklim degisikligi ile ilgili so-
runlar1 da inceleyecek uluslararasi bir mekanizmanin kurulmasina onciiliik etmigtir. 1988 yilinda kuru-
lan ve giiniimiizde IPCC (Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli) adiyla faaliyet gdsteren organ,
1990 yilindan itibaren diizenli olarak gergeklestirdigi miizakerelerde, iklim degisikligi baglaminda
mevcut sorunlari arastirmada ve bu sorunlarin ¢dzlimiinde uluslararasi bir ¢at1 gorevini yiiriitmekte ve
hiikiimetlere rehber olmay1 amaglamaktadir.

Insan kaynakli faaliyetlerin neden oldugu kiiresel 1snmanin iklim iizerindeki etkilerine karst uluslara-
rast alanda ilk ve en 6nemli sézlesme ise 1992 yilinda Rio de Janeiro’da diizenlenen BM Cevre ve
Kalkinma Konferansi’'nda imzaya agilan BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) dir. 21
Mart 1994 tarihinde yiiriirliige giren Sozlesme’ye halen, aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 195
ilkenin yam1 sira, Avrupa Birligi (AB) de taraftir. Tiirkiye Sozlesme’ye 24 Mayis 2004 tarihinde ka-
tilmistir. BMIDCS, taraf iilkeleri, sera gazi salimlarini azaltmaya, arastirma ve teknoloji {izerinde
igbirligi yapmaya ve sera gazi yutaklarini (6rnegin ormanlar, okyanuslar, goller) korumaya tesvik
etmektedir. S6zlesme, sera gazi salimlariin azaltilmasi i¢in, tilkelerin kalkinma onceliklerini ve 6zel
kosullarin1 goéz Oniine alarak “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar” yiiklemistir. “Ortak fakat
farkhlastirilmis sorumluluklar” ilkesi, bazi {ilkelerin sanayi devriminden sonra iklim degisikligine
sebep olan sera gazlarini atmosfere diger iilkelerden daha ¢ok salmalarindan 6tiirii daha fazla sorumlu-
luk almalar gerektigi diisiincesine dayanmaktadir. S6zlesme, farkli yiikiimliiliiklere gore iilkeleri {i¢
gruba ayirmstir.

e Ek — I Ulkeleri: Bu grupta yer alan iilkeler, sera gazi salimlarini smirlandirmak, sera
gaz1 yutaklarin1 korumak ve gelistirmek, ayrica, iklim degisikligini onlemek i¢in al-
diklar1 6nlemleri ve izledikleri politikalart bildirmek ve mevcut sera gazi salimlarini
ve salimlarla ilgili verileri iletmekle yilikiimliidiirler. Bu grup, iki {ilke kiimesinden
olusmaktadir. Birinci grupta, 1992 yili itibariyla OECD iiyesi olan iilkeler ve AB,
ikinci grupta ise, pazar ekonomisine gegis siirecindeki iilkeler yer almaktadir. Bu
grupta halen toplam 42 iilke ve AB bulunmaktadir.

e Ek-II Ulkeleri: Bu gruptaki iilkeler, birinci grupta iistlendikleri yiikiimliiliiklere ilave-
ten ¢evreye uyumlu teknolojilerin 6zellikle gelisme yolundaki taraf iilkelere aktaril-
mas1 veya bu teknolojilere erigimin tesvik edilmesi, kolaylastirilmasi ve finanse
edilmesi hususlarinda her tiirlii adimi atmakla sorumlu kilinmiglardir. Bu grupta 23
tilke ve AB yer almaktadir.

e Ek Dis1 Ulkeler: Bu iilkeler, sera gazi salimlarmi azaltmaya, arastirma ve teknoloji
iizerinde isbirligi yapmaya ve sera gazi yutaklarini korumaya tesvik edilmekte, ancak
belirli bir yiikiimliiliik altina alinmamaktadirlar. Bu grupta halen 153 iilke bulunmak-
tadir.

Tiirkiye, emisyon azaltimi ve gelisen iilkelere mali yardim yiikiimliiliigii nedeniyle s6zlesmeyi uzun
siire imzalamamustir. Bu nedenle 1997°de yapilan Kyoto Protokolii (KP) goriismelerinde de gézlemci
sifatiyla yer almistir.
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1997 yilinda 3. Taraflar Konferansi’nda sekillenen ve ancak 2005 yilinda yiiriirliige girebilen Kyoto
Protokolii’ne halen 192 iilke ve AB taraftir. Bu {ilkelerden salim azaltimi ya da kontrollil artis yiikiim-
liligii olan S6zlesme’nin Ek-I iilkeleri, Protokol’{in Ek-B listesini olugturmaktadir.

Sozlesme’nin Ek-1 Listesi’nde yer alan iilkelerin sera gazi salimlarini, 2008-2012 yillar1 arasinda
hangi oranlarda azaltacaklart KP’nin Ek-B Liste’sinde tespit edilmistir. KP’nin hedefi, Ek-B Liste-
si’nde yer alan {ilkelerin sera gazi salimlarmin toplamini, 2008-2012 yillar1 arasindaki birinci taahhiit
doneminde, 1990 yilindaki seviyenin % 5 altina diisiirmektir. Bu genel hedefe ulagsmak i¢in anilan
iilkeler, miizakereler sonucunda farkli oranlarda azaltim yiikiimliiliikleri almislardir. Protokol’e taraf
olan, EK-B Listesi disindaki tilkeler, Ek-dis1 tilkeler olarak adlandirilmakta olup, bunlarin sera gazi
salim azaltimi konusunda sayisal yiikiimliliikleri bulunmamaktadir.

2001°de Marakes’te yapilan 7. BMIDCS Taraflar Konferansi’'nda (COP7) Ek II’den ¢ikarilan ve ken-
disini Ek I’deki diger iilkelerden farkli kilan 6zel kosullarin taninmasi i¢in ¢agr1 yapilan Tiirkiye, bu
gelisme lizerine Cerceve Sozlesme’ye 2004°te taraf olmus ve bu tarihten sonra uluslararasi ¢aligmalara
daha aktif bir sekilde katilim saglamistir. Ancak Tiirkiye nin 6zel sartlarinin neler olduguna dair her-
hangi bir agiklama bulunmamaktadir. Tiirkiye’de, BMIDCS ye taraf olunmadan énce 2001 yilinda
kurumsal yapilanmaya gidilmis ve 2001/2 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile; iklim degisikligi alaninda
izleyecegi politikalarin, alacagi onlemlerin ve yapacagi ¢alismalarin belirlenmesi amaciyla, iklim
Degisikligi Koordinasyon Kurulu (IDKK) olusturulmustur. Tiirkiye’nin 2004 yilinda BMIDCS’ye
taraf olmasiyla birlikte IDKK yeniden yapilandirilmig, 2010 yilinda ise yeni iiyelerin katilimiyla
genisletilmistir.

Tiirkiye s6zlesmeye taraf olmanin getirdigi en 6nemli yiikiimliiliiklerden biri olarak her yil hazirlanan
ve BMID(CS’ye sunulan Sera Gazi Envanterleri’nin ilkini 2006’da, Birinci iklim Degisikligi Ulusal
Bildirimi’ni de 2007°de yayimmlamistir. Ayni yil TBMM’de Kiiresel Isinma Arastirma Komisyonu
kurulmus, Kyoto Protokolii’niin 2005’te yiiriirliige girmesiyle, kamuoyunda Tiirkiye’nin de Protokole
katilmas1 yoniindeki tartigmalarin yogunlasmasi ve aynmi yil AB iiyelik miizakerelerinin baglamasi
izerine, 2009°da Tiirkiye Kyoto Protokolii’ne taraf olmustur. Tiirkiye Sozlesme’nin Ek-I’inde yer
almasina ragmen, Kyoto Protokolii hazirlanirken gbzlemci statiisiinde oldugu i¢in, Protokol’iin Ek-B
Listesi’ne girmemistir. Dolayisiyla, Tiirkiye birinci taahhiit doneminde sayisallastirilmis salim sinir-
landirma ve azaltim ylikiimliligii almamaistir.

2010 yilinda Meksika’nin Cancun sehrinde diizenlenen 16. Taraflar Konferansi’nda Tiirkiye’nin diger
Ek-I iilkelerinden farkli bir konumda bulundugu ve &zel kosullarmin mevcut oldugu BMIDCSye taraf
tilkelerce taninmustir. Ayrica, finansman ve teknoloji transferi saglama yilikiimliiliigii bulunmadig: teyit
edilmis ve Tiirkiye’nin finansman, kapasite gelistirme ve teknoloji transferi imkanlarindan yararlan-
masi1 hususunun gelecek toplantilarda degerlendirilecegi kaydedilmis, 2011 yilinda Giiney Afrika’nin
Durban kentinde diizenlenen 17. Taraflar Konferansi’nda, salim azaltimi, iklim degisikligine uyum,
teknoloji gelistirilmesi ve transferi, kapasite gelistirme ve finansman alanlarinda saglanacak destegin
belirlenmesine iligkin gériismelerin siirdiiriilmesi karara baglanmustir.

2012 yilinda Katar’in bagkenti Doha’da diizenlenen 18. Taraflar Konferansi’nda alinan kararla ise,
BMIDCS nin diger Ek-1 Taraflarindan farkli bir konumda oldugu tekrar teyit edilerek Tiirkiye nin
iklim degisikligiyle miicadele faaliyetlerine yonelik finansman, teknoloji transferi, kapasite gelistirme
ihtiyacina yonelik Sekretarya tarafindan ¢alisma yapilmasina karar verilmis ama devaminda bu kap-
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samda bir faaliyet olmamig, Doha’da imzaya agilan Kyoto Protokolii’niin ikinci yiikiimliiliikk donemine
de Tiirkiye katilim saglamamistir. Bu siire¢ Tiirkiye nin fosil yakitlara dayali hizli kalkinma politika-
lar1 ve komiiriin bir enerji kaynagi olarak daha fazla kullanilmasi stratejisiyle birlesince, Tiirkiye nin
iklim politikalarina yonelik ¢abalari da azalmistir.

2013’te Varsova’da yapilan 19. BMIDCS Taraflar Konferansi’nda (COP19) kritik kiitleye ulasiimasi
halinde kendi belirleyecegi esnek bir hedefle yeni anlagmaya taraf olacagini agiklayan Tiirkiye i¢in,
BMIDCS Sekretaryasi tarafindan finansman, teknoloji transferi, kapasite gelistirme alaninda galigma
yapilarak Tiirkiye ile ilgili teknik bir dokiiman hazirlanmustir.

Taraflar Konferansi'nin 20. bulusmasi 1-12 Aralik 2014 tarih araliginda Peru'nun baskenti Lima'da
gergeklestirilmistir. Bu konferans, Kyoto Protokolii’niin II. dénemi i¢in yapilmasi diisliniilen yeni
anlagma i¢in Paris toplantisina hazirlik niteliginde olmustur.

Tiim bu siirecte Tiirkiye’nin 6zel kosullarmin mevcut oldugu BMIDCS’ye taraf iilkelerce taninmis
ancak bu 6zel kosullarin ne olduguna dair herhangi bir mutabakata varilamamus, Tiirkiye’nin finans-
man, kapasite gelistirme ve teknoloji transferi imkanlarindan yararlanmasina yonelik bir gelisme sag-
lanamamustir.

Tiirkiye, Aralik 2015°te Paris’te yapilan 21. BMIDCS Taraflar Konferansi’nda (COP21), iklim degi-
sikligiyle miicadeleye yonelik uluslararasi ¢abalara ilk kez kendi belirledigi bir planla katki saglayaca-
gin1 agiklamugtir.

14.2 Tiirkiye’nin Iklim Degisikligine Katkisi

Tiirkiye 2006 yilinda ilk kez hazirladig1 Sera Gazi Envanteri ile birlikte, lirettigi sera gazlarini ulusla-
raras1 normda hesaplamaya baslamustir. Tiirkiye, BMIDCS’ne taraf oldugundan bu yana bes kez
“Ulusal Bildirim” hazirlamigtir. 5. Ulusal Bildirim, Kyoto Protokolii’ne taraf olduktan sonra hazirla-
nan ilk Ulusal Bildirim’dir ve bu Bildirim 2011 yilindaki mevcut durum goz 6niinde bulundurularak
Mayis 2013 tarihinde hazirlannugstir. Hesaplamalar Tiirkiye Istatistik Kurumunun koordinasyonunda
hazirlanmaktadir.

2008 yilt Uluslararasi Enerji Ajanst enerji gostergelerine gore, kisi bast birincil enerji tiiketimi diinya
ortalamasi 1,83 ton esdeger petrol (TEP/kisi), OECD ortalamasi ise 4,56 TEP/kisi’dir. 2009 y1l1 enerji
kaynakli kisi bas1 sera gazi salimi 3,7 ton karbondioksit (CO;) esdegeridir. Ayn1 dénemde, OECD kisi
bagt salimi1 10,6 ton CO, esdegeri/kisi, OECD-dis1 Avrupa 5,1 ton CO; esdegeri/kisi ve diinya ortala-
mast 4,4 ton CO, esdegeri/kisi’dir. Tiirkiye’nin 1990 yili toplam sera gazi emisyon miktar1 (Arazi
Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik-AKAKDO dahil edilmedigi takdirde) yaklasik
187 milyon ton CO; esdegeri iken, 2009 yilinda bu deger yaklagik 370 milyon ton CO, esdegeri olarak
gerceklesmistir. Ulkenin yutak alanlari, 1990 yilinda yaklasik 44 milyon ton CO, esdegeri sera gazi
salimi tutmusken, 2009 yilinda bu deger yaklasik 82 milyon ton CO, esdegeri olarak gergeklesmistir.

Toplam emisyonlarin sektorel dagilimi ise su sekildedir: Enerji 278,33 Mton CO, es degeri (% 75,3),
Atik 33,93 Mton CO; es degeri (% 9,2), Endiistriyel Islemler 31,69 Mton CO; es degeri (% 8,6) ve
Tarim 25,7 Mton CO, es degeri (% 7,0).
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1990 yilma gore, 2009 yilinda enerji sektdriinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinda % 110,65
oraninda artis goézlenmistir. Ancak, 2001 ve 2008 yillarindaki ekonomik kriz dénemlerinde sera gazi

emisyonlarinda bir onceki yila gore sirasiyla % 7,8 ve % 3,8 oranlarinda azalma olmustur (Tablo
14.1).

Tablo 14.1 Tiirkiye’nin CO, Es Deger Emisyonlar1 (1990-2009) (CSB, 2013)
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Sera gazlar1 emisyonlarmin sektdrel dagilimi agisindan 1990 yilinda en biiyiik pay % 28 ile 1A2 Ima-
lat Sanayi ve Ingaat iken, 2009 y1linda en biiyiik pay1 % 37 ile 1A1 Enerji Sanayi almustir (Sekil 14.4).
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Sekil 14.4 1990 ve 2009 Yillari igin Enerji Sektoriinde Sera Gazi Emisyonlarinin Sektdrel Dagilimi (CSB, 2013)
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Toplam emisyonlarin sera gazi tiiriine gore gore dagilimm su sekildedir: Karbondioksit (COy)
emisyonlar1 299,11 Mton CO; es degeri (% 80,92), Metan (CH,4) emisyonlar1 54,37 Mton CO, es
degeri (% 14,71), Diazotmonoksit (N,O) emisyonlar1 12,53 Mton CO, es degeri (% 3,39) ve F-
gazlar1 emisyonlar1 3,64 Mton CO; es degeri (% 0,99).

1990-2009 yillar1 arasinda emisyonlar, negatif biiyiime hizinin gozlendigi yillar olan 1994, 1999,
2001 ve 2008 disinda siirekli olarak artis gostermistir. Kisi basi sera gazi emisyonu 1990 yilinda
3,39 ton CO; es degeri iken, 2009 yilinda 5,13 ton CO, es degerine ¢ikmistir (AKAKDO harig).
Ancak bu deger, OECD ortalamasi olan 9,83 ton CO, es degeri/kisi degerinin ¢ok altinda, diinya
ortalamasi olan 4,29 ton CO; es degeri/kisi degerine ise yakindir.

Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli Rehberi kullanilarak hesaplanan, 14 Nisan 2012
tarihinde Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Sekretaryasmna sunulan 1990-2012 yillarma ait
envanter sonuglarina gore Tiirkiye’nin 2012 yili toplam sera gazi emisyonlar1 439,9 milyon ton
CO; esdegeri olarak tahmin edilmistir.

Tablo 14.2 Sera Gaz1 Emisyonlarinin Sektorlere Gore Dagilimi (AKAKDO dahil) (CS., 2014)
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2012 y1l1 sera gaz1 emisyonlarmin CO, esdegeri olarak %70,2’si enerji, % 14,31 endiistriyel islemler,
% 8,2’si atik ve % 7,371 tarimsal faaliyetler kaynaklidir. Ayrica 2012 yili kisi bag1 emisyon miktari ise
5.9 ton olarak hesaplanmustir.
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Sekil 14.5 2012 Yili Sektorlere Gore Toplam Sera Gazi Emisyonlari (CSB, 2014)

TUIK tarafindan 2015 yilinda yayimlanan Seragazi Emisyon Envanteri, 2013 adli haber biilteninde ise
Tiirkiye’nin toplam sera gazi emisyonunun 2013 yilinda 459,1 Mt CO; esdegeri olarak hesaplandigi
belirtilmektedir.

TUIK tarafindan ulusal seragazi emisyonlar1, 2015 yilina kadar 1996 Hiikiimetleraras: Iklim Degisik-
ligi Paneli (IPCC) Rehberleri kullanilarak hesaplanirken, 2015 yilinda 2006 IPCC Rehberlerine gore
1990-2013 dénemi emisyonlart hesaplanmis ve 1990-2012 dénemi verileri revize edilmistir. Emisyon
envanteri, enerji, endiistriyel iglemler ve tirlin kullanimi, tarimsal faaliyetler ve atiktan kaynaklanan,
dogrudan seragazlari olan karbondioksit (CO,), metan (CH,), diazotmonoksit (N,O) ve F-gazlari ile
dolayli seragazlari azotoksitler (NOy), metan dis1 ugucu organik bilesikler (NMVOC), karbonmonoksit
(CO) ve kiikiirtdioksit (SO;) emisyonlarini kapsamaktadir

Envanter sonuglarina gore, 2013 yilinda toplam seragazi emisyonu CO, esdegeri olarak 459,1 milyon
ton olarak hesaplanmustir. 2013 yili emisyonlarinda CO, esdegeri olarak en biiyiik payr % 67,8 ile
enerji kaynakli emisyonlar alirken, bunu sirastyla % 15,7 ile endiistriyel iglemler ve iiriin kullanimi, %
10,8 ile tarimsal faaliyetler ve % 5,7 ile atik takip etmistir.

CO; esdegeri olarak 2013 yili toplam seragazi emisyonu 1990 yilina gore % 110,4 artis gostermistir.
1990 yilinda kisi bas1 CO, esdeger emisyonu 3,96 ton/kisi olarak hesaplanirken, bu deger 2013 yilinda
6,04 ton/kisi olarak hesaplanmustir.
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Tablo 14.3 Kisi Bas1 Seragazi Emisyonu, 1990-2013 (TUIK, 2015)
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CH, emisyonlarinin % 46,5’i tarimsal faaliyetlerden, % 36,7’si atiklardan % 16,81 ise enerji ile en-
diistriyel islemler ve iiriin kullanimimndan kaynaklanmig ve N,O emisyonlarinin % 79,4’ tarimsal
faaliyetlerden, % 8,41 enerjiden, % 7,9’u atiktan, % 4,31 ise endiistriyel islemler ve {iriin kullani-
mindan kaynaklanmustir.

Enerji sektorii, ekonomik biiyiime ve niifus artig egilimine baglh olarak artan elektrik ve sanayi tiretimi
icin yakit yakilmasi sonucu olusan emisyonlariyla, Tiirkiye’nin baslica sera gazi emisyon kaynagi olan
sektordiir.

GSYIH’nin yiizdesi olarak (satin alma giicii paritesine gore), Tiirkiye’nin enerji yogunlugu (0,12
TEP/$ 1°000) 2008’de Avrupa OECD ortalamasindan % 13 daha disiiktiir. Gegen on yillik siire
boyunca asagiya dogru hafif bir egilim olmasma ragmen, satin alma giicii paritesine uyarlanmis
GSYIH bagma Tiirkiye nin enerji yogunlugu (2000 yili ABD dolar1 sabit degeriyle ) son yirmi yil
boyunca nispeten sabit kalmigtir. Avrupa OECD’de son 20 yillik siirenin tiimiinde ¢ok daha giigli
asag1 yonlii bir egilim goriilmiistiir. Buna gore Tiirkiye’nin enerji yogunlugu, Avrupa OECD’ye gore
kisi bast GSYIH’nin diisik oldugunu yansitmaktadir, ancak iiretim degeri dikkate alindiginda,
ekonominin gsimdiden goreceli olarak enerji tasarrufu yaptig1 goriilmektedir. Sekil 14.6°da belirtilen
Tiirkiye’deki emisyon yogunlugu da benzer bir egilim gostermektedir. Son yirmi yil boyunca % 50
artis gostermesine ragmen, 2008 yilinda Tiirkiye’'nin 5,1 tCO,e diizeyindeki kisi basi emisyon
yogunlugu Avrupa OECD ortalamasi 9,3 tCOe’in ¢ok altindadir.
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Sekil 14.6 Tiirkiye’de ve Avrupa OECD’de Emisyon Yogunlugu (1990-2009) (Radov. vd., 2011)

14.3 Iklim Degisikliginin Tiirkiye’ye Etkisi
Tiirkiye, gerceklestirilen iklim degisikligi ¢aligmalarina ve IPCC 4. Degerlendirme Raporu’na gore,

iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden en ¢ok etkilenecek bolgeler arasinda bulunan Akdeniz
Havzasi’nda yer almaktadir.

Iklim degisikliginin en nemli etkilerinden biri, simdiden gériilmeye baslanan ve gelecekte de etkileri
daha fazla hissedilecek olan orman yanginlarinin siddetindeki, siiresindeki ve etki alanindaki artistir.
Akdeniz ikliminin dogal bir sonucu olarak, Karadeniz Bolgesi ve Kuzeydogu Anadolu diginda,
Tiirkiye'nin genis bir alaninda sicak ve kurak bir yaz mevsimi egemendir. 1970’lerin basindan beri
yagislarda gbzlenen azalma egilimleri de dikkate alindiginda, Tiirkiye’de her zaman var olan orman
yangini olasiligi ve tehlikesi, bircok bolgede ¢ok sicak ve kurak gecen 2007 ve 2008 yaz
mevsimlerinde yasandig1 gibi, daha biiyiik bir sorun olarak belirebilecektir.

Tiirkiye’de bugiine kadar iklim degisikligine bagli gozlemlenen baslica etkiler ise sunlardir:

e Son 42 yillik donemde sicakliklar Tiirkiye’nin her yerinde artig gdsterdi. Yaz
sicakliklarindaki artig, diger mevsimlere gore daha fazla gergeklesti. Sicak
doénemler zamansal olarak da genisledi.

e Son 50-60 yillik déonemde dag buzullarinda yilda yaklasik 10 metrelik geri
cekilme gozlendi.

e Son 40 yillik donemde karla beslenen nehirlerde tepe akimlar1 bir hafta erkene
kaydi.

- Tiirkiye’yi ¢evreleyen denizlerde deniz seviyesi yiikseldi.

Iklim degisikligi sonucunda sicakliklarm tiim iilke ¢apinda ve her mevsimde yiikselmesi, yaz
sicakliklarindaki artis miktarmin ki sicakliklarindaki artigtan yiiksek olmasi beklenmektedir.
Bununla beraber, Tiirkiye’nin yetersiz olan su kaynaklarin daha da azalacagi
ongorilmektedir.
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Iklim degisikliginin Tiirkiye iizerindeki diger olas1 etkileri sdyle:
e Yagslanin Tirkiye'nin gliney kisimlarinda azalmasi bekleniyor. Kuzey ve
ozellikle kuzeydogu kisimlarinda ise bir miktar artis goriilebilir.
e Deniz seviyesinin yiikselmesi, nehir deltalarinin (Carsamba, Bafra, Cukurova
gibi) ve kiy1 kentlerinde diisiik kotlu alanlarin sular altinda kalmasina yol agabilir.
Kiiresel deniz seviyesindeki 1 metrelik yilikselme Tiirkiye’de 3 milyon kisiyi
dogrudan etkileyebilir.

»  Tiirkiye’de su stresi ¢eken alanlar artabilir, yilizyil sonuna kadar niifusun yiizde
45’1 su kithigryla kargilasabilir.

«  Dogu Karadeniz Bolgesi’nde yagis artisi, heyelan riskini artirabilir.

«  Kar ortiisiinde beklenen azalma, ¢1g tehlikesini diistirebilir.

e Sicaklik artis1 ve yagislardaki diisiis sonucunda kuraklik ve sicak hava
dalgalarinin siddeti ve siirelerinde artis meydana gelebilir.

14.4 Tiirkiye’nin Iklim Hedefleri

Tiirkiye iklim degisikliginden kaynaklanan sorunlar1 ¢zmek, etkileri azaltmak i¢in bir dizi dnlemler
almakta ve bazi hedefler ortaya koymaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan yayimlanan
“Tiirkiye Iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2023” belgesinde; iklim degisikliginin ¢ok ciddi ¢evresel ve
sosyoekonomik sonuglara yol acabilecek, hatta tilkelerin giivenligini tehdit edebilecek boyutta, ¢ok
yonli ve karmagik bir sorun oldugu ve bunlarin sebep olacagi etkilerin gelecek nesillerin yagamina
yonelik en 6nemli tehditlerden biri haline geldigi bilinciyle, iklim degisikligine neden olan sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi ve iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda uluslararasi igbirliginin 6ne-
minin farkinda oldugunun alt1 gizilmistir. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesme-
si’nin temel ilkelerinden biri olan “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar” ¢ergevesinde kiiresel
iklim degisikligi ile miicadele ¢abalarina imkanlar1 Olgiisiinde katkida bulunmay1 bir hedef olarak
belirlemekte; ulusal azaltim, uyum, teknoloji, finansman ve kapasite olusturma politikalarini ortaya
koymaktadir. Buna karsin, Tiirkiye’nin ekonomik ve demografik gelisimi goz 6niine alindiginda, her-
hangi bir gegmis y1l referans verilerek sera gazi emisyon azaltim taahhiidii vermesinin de miimkiin
olmadig1 ifade edilmektedir.

Bakanlik, emisyon sinirlamasini, tilkenin siirdiriilebilir kalkinmasini ve yoksullukla miicadele
cabalarin1 olumsuz yonde etkilemeyecek sekilde bazi dnlemler alarak iklim degisikligininin Oniine
gecmeyi planlamaktadir. Buna gore enerji sektoriine yonelik kisa vadede;

o Hidrolik ve ruzgar basta olmak Uzere tim yerli kaynaklardan, enerji arz givenligi ve iklim
degisikligi hedeflerine paralel olarak, i¢ ve dis finansman imkanlar1 cercevesinde, temiz
Uretim teknolojileri ve en iyi teknikler kullanilarak iist dizeyde faydalanilacaktir.

e Hidrolik ve ruzgar basta olmak tizere tim yerli kaynaklardan, enerji arz givenligi ve iklim
degisikligi hedeflerine paralel olarak, i¢ ve dis finansman imkanlar1 g¢ergevesinde, temiz
Uretim teknolojileri ve en iyi teknikler kullanilarak st dizeyde faydalanilacaktir ve sthhi
sicak su sistemlerigilines enerjisi toplayicilart ile desteklenecektir.

e Binalarda enerji verimliligi potansiyeli tespit edilecek ve bu potansiyel maksimum 6lgiide
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gerceklestirilecek; sanayi ile igbirligi icerisinde enerji verimliligini saglayacak yapi1
malzemeleri ve teknolojilerine yonelik 6ncelikli projeler belirlenecektir.

Mevcut binalarda “Enerji Kimlik Belgesi” uygulamasi i¢in altyap1 hazirlanacak ve 1s1 yalitimi
ve diger verimlilik artirict uygulamalar tesvik edilecektir.

Sanayi ve bina sektorlerinde sertifikali enerji yoneticileri ile standardina uygun enerji
yonetimi uygulanacaktir.

Bagsta yenilenebilir enerji ve temiz komiir teknolojisi olmak Uzere nikleer enerji dahil diisiik
ve sifir emisyon teknolojilerinin kullanimi 6zendirilecek; temiz teknolojiler ve enerji
kaynaklari alaninda Ar-Ge c¢aligmalar1 yapilacak; bu alanlarda yerli sanayi desteklenecektir.

Yeni ve alternatif yakitlarin kullanimi arttirilarak, buna yonelik ekonomik araglarin
gelistirilmesi desteklenecektir.

Mevcut termik santrallerin iyilestirme ¢aligmalar1 tamamlanacak ve hidroelektrik santrallerin
de daha verimli ¢aligmasi saglanacaktir.

Uzun vadede ise;

2020 yilina kadar enerji yogunlugu 2004 yilina gore daha distiik seviyelere indirilecektir.
Kamu kuruluslariin mevcut bina ve tesislerinde enerji tiketiminde iyilestirme saglanacaktir.
2023 yilina kadar toplam elektrik enerjisi tiretiminde yenilenebilir enerji payr %30’a
cikarillacaktir. Bu c¢ergevede teknik ve ekonomik hidrolik potansiyelimizin tamami
degerlendirilecek, rlizgarda 20.000 MW ve jeotermalde 600 MW elektrik tiretim kapasitesine
ulasilacaktir. Giines enerjisinden elektrik enerjisi elde edilmesi 6zendirilecektir.

Enerji sektoriinde 2020 yilina kadar referans senaryoya gore % 7 karbondioksit emisyon
smirlamasi potansiyeli hedeflenecektir.

Sanayi sektoriine yonelik belirlenen stratejiye gore ise, kisa vadede;

Gerek sanayiciler, gerekse tuketicilerin iklim degisikligiyle miicadele konusunda
bilinglendirilmesi yoniinde yogun bilgilendirme c¢alismalari yirdtdlecek ve kilavuz
kitap/rehber yayimlanacaktir.

Yilda 1.000 TEP tizerinde enerji tiketen tim sanayi kuruluglarinda enerji yoneticisi atanmasi
ile ilgili stregler tamamlanarak bu sistemin etkin ¢aligmas1 saglanacaktir.

Orta vadede;

Sanayide enerji yonetim sistemleri, sera gazi envanter raporlama sistemleri ve karsilagtirma
gibi herhangi bir sermaye yatirrmi ya da isletme maliyeti gerektirmeksizin, sera gazi
emisyonlarinin takibine imkan saglayan yonetim araglarinin uygulanmasmi tesvik edici
gonilld anlagmalar, “iklim onciileri programi” gibi tegvik mekanizmalari gelistirilecektir.
Yilda 5.000 TEP iizerinde enerji tuketen bitin sanayi kuruluslart enerji etutlerini
hazirlayacaktir.

Sanayide 1s1 geri kazanim secenekleri, motorlarda hiz kontroli ve endustriyel kojenerasyon
sistemleri 6zendirilecek ve tesvik edilecektir.

Sanayide kullanilan kaynaklar, temiz tretime yonelik kaynaklar ile ikame edilmesi ve
alternatif malzemelerin kullanilmas1 6zendirilecektir.
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e AR-GE faaliyetleri ve teknoloji transferine onem verilecek, sanayici bu ydnde tesvik
edilecektir.

Uzun vadede;

e Temiz Uretim teknolojilerinin, iklim dostu ve yenilik¢i teknolojilerin tercih edilmesini
saglamak Tlizere Ozendirici mekanizmalar devreye sokulacak; denetim ve yaptirim
mekanizmalarinin etkin bir sekilde uygulanmasi saglanacaktir.

e Iklim degisikliginin, mevcut uluslararas1 konjonktiirde, sanayi sektdriimuizin rekabet
edebilirligini etkileyen en dénemli gevresel ve ekonomik sorunlardan biri oldugu géz oniinde
bulundurulmak suretiyle, Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (2010-2013) ve Bilim ve
Teknoloji Politikalar1 kapsaminda belirlenecek ve sanayi sektorleri ile yakin isbirligi
icerisinde hazirlanacak ¢esitli tedbir ve politikalar uygulanacaktir.

e 2020 yilina kadar sanayi sektoriinde enerji verimliligi uygulamalar1 ile belirlenmis olan
tasarruf potansiyeli azami 6l¢iide gergeklestirilecektir.

2012 yilinda yayimlanan, 2011-2023 yillarin1 kapsayan iklim degisikligi eylem planinda ise enerji
sektorli i¢in enerji yogunlugunun diisliriilmesi, temiz enerjinin iiretim ve kullamimdaki paymin
arttirtlmasi, temiz komiir teknolojileri ve verimlilik artiric1 dnlemler uygulanarak elektrik tiretiminde
komiir kullanimindan kaynaklanan sera gazi emisyonunun sinirlandirilmasi, elektrik dagitiminda
kayip ve kagaklarin azaltilmasi amaglanmistir. Ayni belgede, sanayi sektoriinde enerji verimliligi
artirlmasinin, 2023 yilina kadar sanayi sektdriinde iiretilen GSYIH basina esdeger CO, yogunlugu
azaltilmasinin, iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik olarak sanayi sektorii kapasite
gliclendirilmesinin amaglandig ifade edilmektedir

2009 yilinda yiirtirlige giren Elektrik Enerjisi Piyasas1 ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi’nde yer alan
hedeflerden bazilar1 ise sunlardir:

e Bugiin i¢in kurulu giiciin % 34’1 ile elektrik iiretiminin yarisina yakin kismini karsilayan
dogal gaz payinin % 30’a ¢ekilmesi;
e Yenilenebilir kaynaklarin elektrik enerjisi tiretimi icerisindeki paymin 2023 yilinda en az %
30 diizeyinde olmasinin saglanmasi, bu amagla:
= Riizgar enerjisi kurulu giicliniin 2023 yilinda kadar 20.000 MW ’a ¢ikartilmasi,
= Teknik ve ekonomik olarak degerlendirilebilecek hidroelektrik potansiyelinin tamaminin
2023 yilina kadar elektrik enerjisi iiretiminde kullanilmasinin saglanmasi,
= FElektrik enerjisi tiretimi i¢in uygun oldugu belirlenmis olan 600 MW’lik jeotermal
potansiyelinin 2023 yilina kadar igletmeye alinmasi,
= Giines enerjisinin elektrik iiretiminde kullanilmasi uygulamasinin yayginlastirilmast,
= Niikleer enerji santrallerinin elektrik enerjisi liretimi i¢erisindeki paymnin 2020 yilina
kadar en az seviyesine ulagmasi.
Bu hedeflere ulasmak amaciyla cesitli yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir. Ornegin, yenilenebilir
kaynak paymnin artirilmasi amaciyla ylriirlige giren Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amach Kullanimma iliskin Kanun (YEK Kanunu) iireticiye énemli tesvikler ve
destekler saglamistir. YEK Kanunu ile, yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrige alim
garantisi ve tarife desteginin yani sira, arazi tahsisi konularinda da destekler saglanmistir.
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YEK Kanunu ile birlikte yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi tiretimi i¢in kurulmus
glic kapasiteleri 6onemli oranda artmistir. Barajli HES’ler hari¢ yenilenebilir enerji kaynaklar1 kurulu
giiclin toplam kurulu gii¢ i¢indeki payr 2000 yilindaki % 2,7 seviyesinden 2009 yilinda % 4,8’¢
yiikselmistir. 2002 yilinda yenilenebilir kaynaklardan elektrik tiretimi 34,0 milyar kWh iken, 2010 yili
sonunda % 64 artigla 55,8 milyar kWh’a ¢ikmuistir.

Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi’nde enerji verimliligi ve tasarrufa iliskin
hususlar da ele alinmistir. Boylelikle, enerji tiikketiminden kaynakli emisyonlarin azaltimmin yani sira
elektrik enerjisi maliyetlerinin ekonomi {izerindeki yiikiiniin hafifletilmesi ve gevresel etkilerinin
azaltilmasi da hedeflenmektedir. 2007 tarihli Enerji Verimliligi Kanunu’nda sanayi, ulasim, bina ve
hizmetler ve elektrik enerjisi sektorlerinde enerji verimliliginin artirilmasma yonelik 6nemli tedbirler
yer almaktadir.

15 iDCS Paris 21. Taraflar Konferansi ve Tiirkiye’nin Pozisyonu

BMIDCS kapsaminda yapilan Taraflar Konferansinin yirmibirincisi Aralik 2015°te Fransa’nin Paris
kentinde toplanmistir. 1997 yilinda Japonya’nin Kyoto kentinde diizenlenen Taraflar Konferansi
sonucunda hazirlanan protokoliin yeterli etkiyi saglayamamasi iizerine, Paris Konferansi’yla, kiiresel
1sinmay1 onleme ¢abalarinin bir pargasi olacak sanayi devrimi dncesi seviyeye gore kiiresel sicakligin
2 dereceden fazla artmasini engelleyecek, evrensel bir anlasma imzalanmasi amaglamistir.

BMIDCS 21. Taraflar Konferans1 (COP21) éncesinde iilkeler iklim degisikligiyle miicadeleye katki
sunmaya yonelik 2020 sonras1 doneme ait planlarini, “Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katki-
NUBK” (INDC-Intended Nationally Determined Contributions) belirlemeye ve BMIDCS
sekretaryasina sunmaya davet edildiler. Bugiine kadar 187 iilkeyi temsil eden 160 NUBK belgesi sek-
retaryaya sunulmustur. Ulkelerin NUBK ’larinda bulunan sera gazi emisyonlarmin azaltimima yonelik
hedefler birkag tipte olabilmektedir. Tiirkiye bu yontemlerden, emisyonlarin belirlenmis bir baz yila
gore belli bir miktarda azaltimi veya artigsin kontrol altina alinmasi yontemini yani “Baz yil hedefi”
yontemini belirlemistir.

Tiirkiye, 2021-2030 Uygulama Doneminde Referans Senaryoya (BAU) gore sera gazi emisyonlarmda
2030 yilinda % 21 oranina kadar azaltim taahhiidiinde bulunmustur. Yontemsel tim yaklasimlar,
IPCC 2006 Kilavuzu ile IPCC 2013 KP Kilavuzuna dayanmaktadir. Tiirkiye, 2030 hedefine ulasabil-
mek amaciyla, maliyet etkinligini de dikkate alarak, ilgili kural ve standartlar ¢cergevesinde uluslararasi
piyasa mekanizmalarindan da faydalanmayi planlamaktadir.

Tiirkiye, IPCC 4. Degerlendirme Raporu’nda yer alan 100 yillik Kiiresel Isinma Potansiyel degerlerini
kullanarak hazirladigt NUBK’da siirdiiriilebilir kalkinma siirecine devam etmek durumunda oldugunu,
son 30 yildir hizli bir sanayilesme ve sehirlesme siirecinin devam ettigini, kiiresel 6l¢ekte sanayi dev-
riminden bu yana kiimiilatif emisyonlarin sadece % 0,7’sinden sorumlu oldugunu, enerji ithalati payi-
nin Tirkiye’nin cari agiginda 6nemli bir paya sahip ve kendi simurlt enerji kaynaklarini kullanmak
zorunda oldugunu bildirerek, iklim degisikligi ile miicadelede mali ve teknolojik kisitlarini ifade et-
mistir.
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Tiirkiye, referans senaryoya gore 2030 yilinda sera gazi emisyonlarmi % 21 oranina kadar azaltarak
kiiresel 6lgekte 2°C hedefine ulasmak i¢in diigiik karbonlu kalkinma yolunda 6énemli bir adim atacagi-
n1 6n gérmektedir.

Tiirkiye, gelisen kosullara géore NUBK belgesini revize edecegini dngdérmiis ve yerli kaynaklarimi ve
yesil iklim fonu da dahil olacak sekilde, finans, teknik, teknoloji ve kapasite gelistirmeye yonelik ulus-
lararasi destekleri kullanacagini bildirmistir.

Tiirkiye, NUBK belgesinde, iklim degisikligini 6nlemeye yonelik daha once yayimladig: stratejisini
revize etmis (6rnegin daha Onceki strateji belgelerinde riizgar enerjisi kurulu giiciiniin 2023 yilina
kadar 20 GW’a ¢ikartilmas1 yer alirken) asagidaki hedefleri politika hedefleri olarak beyan etmistir:

e Qiines enerjisinden elektrik iiretiminin 2030 y1lina kadar 10 GW kapasiteye ulagmasi,

e Riizgar enerjisinden elektrik iiretiminin 2030 yilina kadar 16 GW kapasiteye ulagmasi,

e Miimkiin olan tiim hidrolik kapasitenin kullanilmasi,

e 2030 yilina kadar 1 adet niikleer santralin devreye alinmasi,

e Elektrik tiretiminde ve sebekesindeki kayip oranmim 2030 yilinda % 15 seviyesine
diistiriilmesi,

e Kamu elektrik iiretim santrallerinde rehabilitasyon ¢aligmalari,

e FElektrik {iretiminde yerinden iiretimin, kojenerasyon ve mikrokojenerasyon sistemlerinin
yayginlagtirilmasinin saglanmas..

Ulastirma, binalar ve kentsel doniisiim, tarim, atik ve yutak alanlara iliskin hedefler de koyarak,
referans senaryodan % 21 (246 Mt) azaltim on gériilmiistiir. Bu hedefe iliskin grafik asagida yer
almaktadir.
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Sekil 14.7 Tiirkiye’nin Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katki Belgesinde Yer Alan Referans ve
Azaltim Senaryolar1 (CSB, 2015)

21. Taraflar Konferansi’nin sonunda devletler diizeyinde ¢evre sorunlarinin kiiresellestigine dair bir
farkindalik yaratilmis ve “antropojenik salimlar ve yutak kapasitesi arasinda denge kurulmasi” hedefi
ortaya konulmustur. Katilan tiim taraflari taahhiitleri ¢ercevesinde miizakere siirecine dahil edecek
etkin bir miizakere siireci olusturularak, 195 iilkenin mutabakata varmasi ile 2020°de devreye girecek
Paris Anlagmasi ortaya ¢ikti. Bdylece diinya tarihinde ilk kez tiim {ilkeler iklim degisikligi ile
miicadele konusunda ortak bir karara varmis oldular.

Anlagma, siirdiiriilebilir kalkinma ile yoksullugun ortadan kaldirilmasi arasindaki iliskiyi vurgulaya-
rak, gida giivenligini saglama ve aglig1 sona erdirme yoniinde temel onceligi ve gida iiretimi sistemle-
rinin iklim degisikliginin olumsuz etkileri karsisinda 6zel hassasiyetlerini dikkate alarak, iklim degi-
sikliginin insanligin ortak bir kaygisi oldugunu kabul etmistir.

Taraflarin, iklim degisikligine miidahale amagli eyleme gectiklerinde insan haklari, saglik hakki, yerli
halklarin, yerel topluluklarin, gogmenlerin, ¢ocuklarin, engellilerin ve hassas durumdaki kisilerin hak-
lar1, kalkinma hakki ve ayrica cinsiyetler arasi esitlik, kadinlarin giiclendirilmesine ve kusaklar arasi
adalet konularindaki yiikiimliiliiklerine uygun hareket etmeleri zorunlu kilinmigtir. Anlagma, belirtilen
sera gazi yutak ve rezervuarlarini uygun sekilde korumanin 6nemini kabul ederek, tiim ekosistemlerin,
bu kapsamda okyanuslarin biitiinliigiiniin giivenceye alinmasi, baz1 kiiltiirlerin “Toprak Ana” olarak
adlandirdig1 biyogesitliligin korunmasinin 6nemini ve iklim degisikligine miidahalede faaliyete geger-
ken “iklim adaleti” kavraminin énemini vurgulamustir.
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Anlagmada hedef olarak; (a) Sera gazi salimlarinin azaltilmasini siirdiiriilebilir kalkinmanin
giiclendirilmesiyle birlikte desteklemek, (b) Taraflarca yetkilendirilen kamu veya 6zel tiizel kisilerin
sera gazi salimlarinin azaltilmasina katilmasini tesvik etmek ve kolaylastirilmak, (c) Baska Taraflarin
da kendi ulusal katkilarini ger¢eklestirmeleri i¢in kullanabilecekleri salim azaltimlariyla sonuglanan
azaltim faaliyetlerinden faydalanacak ev sahibi Tarafin emisyon diizeylerinin azaltilmasina katkida
bulunmak, (d) Kiiresel emisyonlarda toplam bir azaltimi saglamak, belirtilmistir.

Anlagmanin ana amaci, kiiresel iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltmak igin kiiresel 1stnmanin
2 derecenin altinda tutulmasi ve 1,5 derece seviyesine ¢ekilmesi igin tiim iilkelerin kendilerine uzun
vadeli ve gerceklestirilmesi zorunlu hedefler belirlemesini saglayacak bir ¢ergeve ¢izmektir.

Paris Anlagmasi Taraflarinin bulugmasi olarak Taraflar Konferansi, ilk kiiresel envanterini 2023 yilin-
da diizenleyecek ve Paris Anlagmasi Taraflarmin bulugmasi olarak, Taraflar Konferans: tarafindan
baskaca bir periyod belirlenmis olmadik¢a, miiteakip her bes yilda bir envanter diizenleyecektir

COP 21, sivil toplum o&rgiitlerinin ve is diinyasimnin yogun ilgisi ve mutlaka {izerinde mutabakata
varilmig bir anlasmanin ortaya ¢ikmasina yonelik yogun baskilart altinda gergeklesmistir. Konferans
sonunda ortaya ¢ikan ve bir diplomasi zaferi olarak sunulan Paris Anlasmasi’nin igerigine
bakildiginda bes konunun 6ne ¢iktig1 goriilityor. Bunlar:

e Emisyonlarin azaltilmasi: Sera gazi emisyonlarini, yiizyilin sonunda (2100) 2 derecenin altinda
tutma ve 1,5 dereceyi saglayabilmek i¢in ¢abalar siirdiirme yoniinde oldu. Kyoto Protokolii’nde
yer almayan, Paris Anlagmasi’nda ise dikkate alinan “Karbon Biit¢esi” kavrami, salimlar igin
zirve yil belirleme c¢abalarmi gii¢lendiriyor. Bu hesaplamaya gore, taahhiit edilen sicaklik
artisinda kalabilmek i¢in toplam karbon biit¢esinin sadece ligte birinin kullanilmasi1 gerekiyor,
¢linkii ligte ikisi zaten kullanilmis durumda. Bu anlamda toplam kiiresel karbon biit¢esini
tilketmemek i¢in iilkelerin salim zirve degerlerine olabildigince hizli ulasip azalma egilimine
girmeleri bekleniyor. Boylece, 2050°den itibaren insan kaynakli salimlar ve yutak alanlarin
kapasitesi arasinda bir dengenin kurulmasi1 amaglantyor.

e Iklim degisikligi ile miicadelede tiim hesaplama ve raporlamalarin seffaf olmasi: Paris Anlagmasi
Kyoto Protokolii’nden farkli olarak biitiin {ilkelere sorumluluk yiikliiyor. Anlagma, iilkelerin
ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklarla kendi kapasitelerine ve belirledikleri planlara gore
hareket edebilmesini saglayacak Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katki (NUBK) iizerine
kurulu.

Mevcut durumda, NUBK’lar yerkiirenin sicaklik artisini ne yazik ki ancak 3 dereceye yakin bir
noktada tutabiliyor. Zirvede, tiim taraflarin hedeflerinin toplam olarak dikkate alinarak 2023’te
degerlendirilmesine ve sonraki her 5 yilda bir yeniden degerlendirme siirecine tabi olmasina
karar verildi. Bu degerlendirme sonuglarinin, iilkelere kendi hedeflerini daha iddiali hale
getirmeleri i¢in kilavuzluk yapmasi hedefleniyor.

e Ulkelerin iklim degisikligine uyum kabiliyetlerinin artirilmasi: Anlagma kapsaminda, gelismis
iilkelerin iklim degisikligi ile miicadelede tarihsel sorumluluklar1 dikkate alinarak sera gazi
salimlarinin azaltilmas: c¢abalarma liderlik etmesi bekleniyor. Gelismekte olan iilkelerin ise
azaltim g¢abalarini zaman iginde kuvvetlendirmeleri tesvik edilecek.

e Ulkelerin iklim degisikligi nedeniyle ugradiklari zararlarin giderilmesi: iklim degisikliginin
olumsuz etkilerine karsi en savunmasiz iilkelerin zarar ve kayiplarimin karsilanmasi ihtiyaci Paris
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Anlasmasi kapsaminda tanintyor, ancak bu zararlarin tazmini dogrultusunda hukuki bir siireg
yolu agik degil ve mekanizmanin nasil isleyecegi heniiz net degil.

e  Emisyonlarin diisiiriildiigii temiz bir gelecek i¢in iilkelere her tiirlii destegin saglanmasi
Anlagmayla birlikte, gelismis iilkelerin, gelismekte olan {ilkelere, iklim degisikligi ile
miicadelede sarf edecekleri cabanin maddi yiikleri i¢in finansal kaynak saglamasi bir zorunluluk
haline geldi. Diger iilkeler ise, goniilliillik esasina dayali olarak dilerlerse finansal yardim
saglayabilecek. Iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen ve bununla miicadele edebilme yetenekleri
en diisiik iilkelerin miicadele kapasitelerini artirmak, uyum tedbirlerini saglamlastirmak ve
ihtiya¢ duyabilecekleri diger tedbirleri gelistirmek amaci ile tesis edilecek bir iklim finansmani
kaynag1 olacak. “Yesil Iklim Fonu” ismiyle tanimlanan bu kaynakta gelismis iilkelerin 2020’den
itibaren yillik 100 milyar dolar toplamasi ongdriiliiyor. Bu, taban rakam olacak ve 2025’ten
itibaren somut ihtiya¢ analizlerine gére giincellenerek devam ettirilecek.

Paris Iklim Anlasmasi’n1 imzalayan iilkeler emisyonlarmi azaltmak icin géniillii olmay1 kabul ettiler.
Ulkeler igin tek kosul, ilerlemelerini seffaf bir sekilde raporlamalari ve her bes yilda yeni planlar
sunmalaridir. Anlagma, tiiketici ve iiretici iilkelerin gelecek planlarim etkileyecektir. Paris iklim
Anlagsmasi’nda iyi haber, yenilenebilir enerji sektoriinde yer alan sirketler i¢in umutlarin artacak
olmasidir. Anlagma fosil yakit endiistrilerinin uzun vadeli temellerini zayiflatirken, diisiik karbonlu
yeni nesil enerji sektorleri igin giiclii bir sonucu temsil etmektedir.

Bununla birlikte, iklim finansmani taban rakami olan yilda 100 milyar dolar, karbon ticaretine agik
birakilan kapi, iilkelerin gelismekte/gelismis gibi ayrimlari, iilkelerin ortak hedefe ulagmak i¢in
atmalar1 gereken adimlarin hala somutlastirilmamig olmasi, Anlagma’nin sorunlu yonleri olarak
sayilabilir.

Kiiresel 1sinmayi 2 dereceye smirlamak i¢in diinyada bilinen fosil yakit rezervlerinin en az % 80’inin
kullanilmamasi, 1,5 derece hedefi icin ise kisa siire iginde fosil yakitlardan neredeyse tiimiiyle vazge-
cilmesi gerekmektedir.
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15. ONERILER

15.1 Genel Politikalar

11

1.2

1.3

1.4

15

1.6

1.7

Enerjiden yararlanmak modern ¢agin geregi ve temel bir insan hakkidir. Bu nedenle, enerjinin
tiim tiiketicilere yeterli, kaliteli, siirekli, diigiik maliyetli ve giivenilir bir sekilde sunulmasi, te-
mel bir enerji politikas1 olmalidir.

Elektrik enerjisi; insan yagamimin zorunlu bir ihtiyaci, ortak bir gereksinim olarak toplumsal
yapmin vazgeg¢ilmez bir 6gesidir. Sosyal devlet anlayisinda tedarik ve sunumu kamusal bir
hizmeti gerekli kilar.

Elektrik enerjisinde iiretim, iletim ve dagitim faaliyetleri arasinda organik bir bag s6z konusu-
dur. Bu nedenledir ki, bu ii¢ faaliyet alaninin eg zamanli ve merkez1 bir planlama anlayis1 icinde
yiiriitiilmesi zorunludur.

Elektrik enerjisi faaliyetlerinin toplum ¢ikarini gézeten bir kamu hizmeti oldugu gergegi kabul
edilmeli ve yasalarda yer alacak hususlar buna gore diizenlenmelidir.

Enerjiyle ilgili tim kurumlarin ¢alismalarinda seffaflagmasi, bilgilerin yayginlagmasi, herkesce
erigilebilir ve kullanilabilir olmasi saglanmalidir. Kurumlarin yaptig: ikili anlagsmalarin ticari sir
iceren hiikiimleri belki kamuoyunun yaygin bilgisine sunulmayabilir; ancak kapali kapilar ar-
dinda, gizli goriismelerle yapilan hi¢bir anlasma, ne gerekge ile olursa olsun, lilke ¢ikarlarinin
lizerinde olamaz, higbir bilgi bir iilkenin kurumlarindan ve yurttaslarindan saklanamaz. Ulke
cikarlarin1 koruma gorevi, yalnizca gizlenen anlagmalar1 imzalayan gorevlilerin tekelinde ola-
maz.

Tiirkiye bugiine kadar enerji ihtiyacini esas olarak yeni enerji arziyla karsilamaya ¢aligan bir
politika izlemistir. Iletim ve dagitimdaki kayiplar ve nihai sektérlerde yer yer % 50’nin {izerine
¢ikabilen enerji tasarrufu imkanlar goz ardi edilmistir. Enerji ihtiyacin1 karsilamak {izere ge-
nelde ithal enerji kaynagi kullanilmis ve ithalata dayali yliksek maliyetli yatirimlar yapilms,
diger yandan enerji kayiplar1 devam ederek, enerjideki disa bagimlilik Tiirkiye i¢in ciddi boyut-
lara ulagmistir. Bu nedenle bundan sonra izlenmesi gereken politikanin esasi; “Once enerji ve-
rimliligi i¢in yatrum yapilmasi, bu yatwimlarla saglanan tasarruflar yeterli olmaz ise, yeni
enerji tiretim tesisi yaturumi” olmalidir.

Enerji politikalar tiretimden tiikketime bir biitiindiir, bu nedenle biitiinciil bir kamusal planlama
yaklagimi esas olmalidir. Bu planlama, birincil enerji kaynagi kullaniminda disa bagimliligin
azaltilmas: ile siirdiiriilebilirlik ve arz gilivenilirligi unsurlarim igermelidir. Gerek kamu sektorii
gerek 6zel sektdr yatirimlari i¢in bu planlara uyma zorunlulugu getirilmelidir.
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1.8

1.9

1.10

111

1.12

Iklim degisikliginin olumsuz sonuglarinin sinirlanabilmesi icin enerji iiretiminde oncelik ve
agirlik, fosil yakitlara degil, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina verilmelidir.

Toplum ¢ikarimi gozeten demokratik bir enerji plani ve programu i¢in, sektorde biitlinlesik kay-
nak planlamasi zorunludur. Bu planlama; enerji iiretiminin dayanacag: kaynaklarin se¢imi, ye-
nilenebilir enerji kaynaklarina oncelik ve agirlik verilmesi, enerji tilketim egilimlerinin ince-
lenmesi, talep tarafi yonetim uygulamalarinin iizerinde yogunlasma, enerjinin daha verimli kul-
lanimi, ¢evreye verilen zararin asgari diizeyde olmasi, iklim degisikligine olumsuz etkilerin si-
nirlanmasi, yatirimin yapilacagi yerde yasayan insanlarin hak ve ¢ikarlarinin korunmasi vb. 6l-
clitleri gozetilerek; demokratik katilim mekanizmalariyla yapilmalidir.

Planlama caligmalarina; kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruyan, gevresel ve sosyal etkileri itibariy-
la sorunsuz, bireysel ve toplumsal haklara karsi saygili, niikleer macera pesinde kosmayan,
Ozellestirme, tageronlastirma ve is giivencesinden yoksun c¢alisma kosullarindan armnmais, top-
lumsal yarar1 ve yeniden etkin kamu varligini 6ngoren bir anlayis egemen olmalidir.

Dr. Serdar Sahinkaya’nin ifadesiyle, kamusal planlama, eskimemis, dislileri fazla aginmamisg
islevsel bir arag¢ olarak pek ¢ok ulusal ekonomiye hizmet etmis (ve) onlari tarihin bir agamasin-
da yukariya ¢ikarmis bir kaldirag olarak, hala kendi aklinin ve ¢ikarinin {iriinii olan politikalar
stirdiiren iilkelere hizmet etmeyi siirdiirmektedir. O halde biz de yapabiliriz! Yeniden deneyebi-
liriz ve denemeliyiz de!

Toplum c¢ikarlarin1 gézeten bir anlayis ve icerikle, demokratik bir enerji program i¢in, kamusal
planlama yeniden! Hangi araglarla? Kaynaklarin saglikli envanterini yaparak, yerli ve esas ola-
rak, yenilenebilir kaynaklara agirlik vererek, fosil yakitlarm paymi diistirecek giivenilir girdi-
cikt1 analizleri uygulayarak, yeni bir kurumsallagsma iizerinden, demokratik katilim mekanizma-
lartyla, biitinlesik kaynak planlamasi anlayisiyla hazirlanacak, toplum ve iilke ¢ikar ve yararla-
rin1 gozeten strateji belgeleri, bes yillik planlar, yol haritalari, eylem planlar ile.

Planlama c¢aligsmalar1 demokratik bir anlayigla yiiriitiilmeli, katilimc1 ve seffaf bir sekilde ya-
pilmali, caligmalara ilgili kamu kurumlarinin ve yerel yonetimlerin yani sira; {iniversiteler, bi-
limsel aragtirma kurumlari, meslek odalari, uzmanlik dernekleri, sendikalar ve tiiketici orgiitle-
rinin, etkin ve islevsel katilim ve katkilar1 saglanmalidir.

Tiim enerji alt sektorleri, petrol, dogal gaz, komiir, hidrolik, jeotermal, riizgar, giines, biyoyakit
vb. i¢in strateji belgeleri hazirlanmalidir. Daha sonra biitiin bu alt sektor strateji belgelerini dik-
kate alan Yenilenebilir Enerji Stratejisi ve Eylem Plani ve Tiirkiye Genel Enerji Strateji Belge-
si ve Eylem Plani olusturulmali ve uygulanmalidir. Ulke 6lgeginin yani sira, il ve bdlge dlge-
ginde de enerji kaynak, liretim, dagitim planlamasi yapilmalidir.

Strateji belgeleri ve eylem planlari tozlu raflarda unutulmak igin degil, mutlaka uygulanmak
icin hazirlanmaly, ilgili tiim kesimler i¢in baglayici ve yol gosterici olmalidir. Bu amagla, genel
olarak enerji planlamasi, 6zel olarak elektrik enerjisi ve dogal gaz, kdmiir, petrol, su, riizgar,
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giines vb. tiim enerji kaynaklarmin iiretimi ile tiiketim planlamasinda; strateji, politika ve dnce-
liklerin tartisilip, yeniden belirlenecegi, toplumun tiim kesimlerinin ve konunun tiim taraflarinin
gorilislerini demokratik bir sekilde, 6zgiirce ifade edebilecegi, genis katilimli bir “ULUSAL
ENERIJI PLATFORMU” olusturulmalidir.

ETKB biinyesinde de, bu platformla esgiidiim i¢inde olacak ve birlikte ¢alisacak “ULUSAL
ENERJI STRATEJI MERKEZI” kurulmalidir. Bu merkezde yenilenebilir enerji kaynaklarina
agirlik ve oncelik vererek, enerji yatirimlarina yon verecek enerji arz talep projeksiyonlari; bes
ve on yillik vadelerle, 5, 10, 20, 30, 40 yillik donemler i¢in yapilmalidir.

Enerji politikalar iiretimden tiiketime bir biitiindiir, bu nedenle biitiinciil bir yaklagim esas ol-
malidir. Enerji sektdriinde kamusal planlama, iiretim ve denetim zorunludur. Ulkemizde enerji
sektoriinde 1980’lerden bu yana uygulanan politikalarla toplumsal ihtiyaglar ve bunlarin karsi-
lanabilirliligi arasindaki ac1 her gegen giin daha da artmaktadir. Ulkemiz gercekleri de goz onii-
ne alinmak sartiyla, enerji sektoriiniin gerek stratejik 6nemi, gerekse kaynaklarin, kamusal ¢1-
karlar gozetilerek, rasyonel kullanimi ve diizenleme, planlama, esgiidiim ve denetleme faaliyet-
lerinin koordinasyonu agisindan merkezi bir kamusal yapiya ihtiya¢ vardir. Bu anlayisla, enerji
konusunda {ilke ve toplum ¢ikarlar1 dogrultusunda temel stratejiler, politikalar gelistirmek ve
uygulamakla yiikiimlii olan ETKB gii¢lendirilmeli, teknik yonden birikimli, deneyimli uzman-
lar ve liyakatli kadrolar istihdam etmelidir. Giiglii bir ETKB’nin; iilke ¢ikarlarma uygun politi-
kalar gelistirmesi ve uygulamasi saglanmalidir. Yetismis ve nitelikli insan giicii, 6zellestirme
uygulamalar1 ve politik miidahalelerle tasfiye edilmemelidir. Enerjinin {iretimi ve yonetiminde
en temel unsur olan insan kaynaginin egitimi, istihdamu, {icreti vb. konular enerji politikalarinda
ozenle dikkate alinmalidir.

Enerji yatirimlarinda toplum yararinin olup olmadigini arastirmak iizere, fayda maliyet analizini
de iceren ekonomik ve sosyal analizler mutlaka yapilmali ve asagidaki siiregleri kapsamalidir.

a) Uretim/dagitim lisans1 verilirken ayn1 konuda birden fazla lisans bagvurusu arasinda se-
¢im yaparken, lisans konusu faaliyetlerin uygulanmasini izlerken/denetlerken;

b) Topluma/kamuya/devlete ait kaynak ve zenginlikler (Hidrolik, komiir, Jeotermal kaynak-
lar, para, ormanlar, araziler) tahsis edilirken, kullandirilirken:

¢) Enerji yatinmlarinin g¢evresel etkileri degerlendirilirken;

d) Ayni alanda gergeklestirilebilecek birden fazla yatirim segenegi arasinda bir tercih yapi-
lirken;

e) Enerji arz1 planlanirken ve enerji kaynaklarinin kullanimina yonelik tercihler yapilirken;

f)  Enerji sektoriiniin ve enerji ekipmanlarinin tesvik sistemlerinde, enerjinin fiyatlandiril-
masinda, vergilendirilmesinde, enerji sektorii yatirimlarinin finansmaninda.

Bu baglamda, toplumsal etki siirecinin, ¢evresel etki degerlendirme mevzuati kapsamina alin-
mast; cevresel etki degerlendirmesi ile birlikte, toplumsal etkilerin de degerlendirilebilmesi ve
halkin olumlu ya da olumsuz etkilerden haberdar olarak yatirim oncesi siirece ve yatirimin iz-
lenmesi/denetlenmesi ¢alismalarna dahil edilmesi gerekmektedir. flgili yonetmelik, Cevresel
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1.15

1.16

1.17

1.18

ve Toplumsal Etki Degerlendirme Yonetmeligi olarak degistirilmeli, igerigi de projelerin top-
lumsal etkilerini 6lgmeye ve degerlendirmeye yarayacak olgiitler ile donatilmalidir.

Mevcut yapinin kurgusu, yeni {iretim yatirimlarinin serbest piyasa kosullarinda ve tiimiiyle 6zel
sektor sirketleri eliyle yapilmasi seklindedir. EPDK tarafindan verilen lisans uygulamasi siireci
degistirilmeli, enerji yatirnmlarinda toplum yararmin gozetildigi, ekonomik ve sosyal analizler
mutlaka yapilmali; belirlenen plan dahilinde yillara gore kurulacak yeni {iretim kapasitesi i¢in;
yapilan fayda maliyet analizi ¢aligmalar1 sonucu topluma faydalari maliyetinden fazla olan yati-
rimlara tesis kurma izni verilmelidir.

Elektrik iiretim, iletim, dagitim faaliyetlerinin kamusal hizmet niteligi goz oniine alinarak:

- Kaynaklarin ve teknolojilerin incelenmesi ve verimli kullanilmasi,

- Uygun teknolojilerin gelistirilmesi veya transfer edilmesi,

- FElektrik tiikketiminin gelisimine gore liretim yatirimlarinin yer se¢iminde yonlendirme ya-
pilmasi,

- Gerektiginde kisitlama ve/veya tesvikler uygulanarak yillik olarak ihtiya¢ duyulandan eksik
veya asir1 fazla kapasite yatirimlarina 6nlem alinmast,

- Projelerin ¢evresel ve toplumsal etkilerinin ayrintili olarak incelenmesi,

- Lisans adi altinda verilen yatirim izinlerinin, yukarida sayilan politikalar ¢ergevesinde ve-
rilmesi ve gergeklesmelerinin ¢ok ciddi olarak izlenmesi,

- Uzun vade icin talep gelisimi, kaynak potansiyel degerlendirmesi, yeni kaynak potansiyel
olasiliklari, teknolojik gelisme Ongoriileri gibi unsurlar1 baz olarak ele alan kapsamli plan-
lama ¢alismalariin yapilmasi,

- Biitiin bu faaliyetlerde ETKB'nin , toplum ¢ikarlarin1 gézeten bir anlayisla; yol gdsterme,
kamusal planlama, takip, denetim vb iglevlerini etkin bir sekilde yerine getirmesi, saglikli
bir elektrik sisteminin gelismesi agisindan zorunludur.

Bu baglamda, 6zet olarak elektrik {iretim tesisi yatirnmlarinin her asamasi kamu tarafindan plan-
lanmak, yonetilmek, yonlendirilmek ve denetlenmek kaydiyla, bu yatirnmlarin dogrudan kamu
ve Ozel sektor tarafindan gergeklestirilmesi, bu kapsamda kamunun da, ciddi 6lgekte yatirim
yapmasi kabul edilmeli ve yapmasi saglanmalidir. Gerek 6zel sektor gerek kamu sektorii yati-
rimlar1 i¢in bu planlamaya uymak zorunlulugu getirilmelidir.

Kamu yarar1 kavrami, soyut bir kavram olmaktan ¢ikarilip; toplumun ve emekei halkin ¢ikarla-
rin1 gozeten Olgiilebilir degerlerle ifade edilmelidir. Boylece kamulastirma karari, mahkeme ka-
rar1 gibi kamu yarar1 temali kararlarda, sermaye veya devletin mi, yoksa ger¢ekten toplumun
cikarlarint m1 korudugu anlagilmalidir.

TEIAS tarafindan hazirlanan éniimiizdeki donemleri kapsayan ve siirekli giincellenen “Tiirkiye
Elektrik Enerjisi 5-10 Yillik Uretim Kapasite Projeksiyon Calismalar1”, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin azami olarak degerlendirilmesini hedefleyen bir bakis acistyla hazirlanmalidir.
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Sebeke baglantisiyla ilgili mevcut sinirlamalar ve sistem kisitlarinin agilmasina yonelik ¢alis-
malar, mevcut iiretim, iletim ve dagitim birimlerinde gerekli 6l¢iim ve izleme programlari kul-
lanilarak artirilmali/kaldiriimalidir.

Bu ¢alismalar sonucunda, sebeke baglantisi agisindan izin verilebilir kapasiteler ve alanlar, ilgi-
li kurumlar tarafindan 6ncelikle belirlenmelidir.

Plansiz, ¢evre ve toplumla uyumsuz, yatirim yerinde yasayan halkin istemedigi, topluma mali-
yeti faydasindan fazla olan projelerden vazgecilmelidir. Verimli tarimsal arazilere, ormanlara,
meralara, SIT alanlarina, tarihsel ve kiiltiirel varliklarin oldugu yerlere, konut alanlarmnin ¢evre-
sine santral kurulmamalidir. Gerze'de, Terme’de halkin miicadelesiyle termik santral projeleri
engellenebilmistir. Sinop ve Akkuyu'da niikleer santral, Dogu Karadeniz'de, Dersim'de, Ege'de,
Akdeniz'de, Tiirkiye'nin dort bir yanindaki HES’ler gibi; Zonguldak’ta, Canakkale-Biga bolge-
sinde, Aliaga'da, Iskenderun Kérfezi’ndeki ¢ok sayida ithal komiir santrali vb., ilgili bolgelerde
yasayan halkin istemedigi tiim projeler iptal edilmelidir.

Enerji sektoriinde siiregelen ve sorunlara ¢6ziim getirmedigi ortaya ¢ikan kamu kurumlarin
kiigiiltme, islevsizlestirme, 6zellestirme amacl politika ve uygulamalar son bulmali; mevcut
kamu kuruluslar etkinlestirilmeli ve gii¢lendirilmelidir. Ozellestirmeler derhal durdurulmalidir.
Enerji iiretim, iletim ve dagitiminda kamu kuruluslarinin, ¢alisanlarin yonetim ve denetimde
s0z ve karar sahibi olacagi, 6zerk bir statlide, etkin ve verimli ¢aligmalar yapmasi saglanmali-
dir.

Bu kapsamda; dogal gaz ve petrol arama, iiretim, iletim, rafinaj, dagitim ve satis faaliyetlerinin
entegre bir yap1 i¢inde siirdiiriilmesi i¢in BOTAS ve TPAO, Tiirkiye Petrol ve Dogal Gaz Ku-
rumu biinyesinde birlestirilmelidir.

Elektrik iiretim, iletim, dagitim faaliyetlerinin biitiinliik icinde olmasi igin de, EUAS, TEIAS,
TEDAS, TETAS, yeni bir kamu organizasyonu i¢inde yapilandirilmalidir.

Lisansh enerji iiretimi i¢in girket olma sart1 kaldirilmali ve mevzuat, esas amaci iiyelerinin
elektrik ihtiyaglarmi karsilamak ve ancak iiretim fazlasini satmak olacak sekilde, enerji iiretim
kooperatiflerinin kurulmasina ve faaliyet géstermesine imkan verecek sekilde diizenlenmelidir.

Sulama kooperatifleri ve birlikleri suyu daha verimli kullanma yoniinde egitilmelerinin yan1
sira, kendi ihtiyaglari olan elektrigi giinese dayali uygulamalara kargilayabilmeleri i¢in yonlen-
dirilmeli; bu kuruluslarin gilines elektrigi yatirimlari, kalkinma ajanslari, yerel yonetimler ve
merkezi idare tarafindan desteklenmelidir.

Enerji girdileri ve tirlinlerindeki yiiksek vergiler diistiriilmelidir. Elektrik enerjisi fiyat1 i¢cindeki
faaliyet dis1 unsur olan TRT pay1 kaldirilmalidir.
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1.24 Hizla yiikselen enerji fiyatlar1 nedeniyle, diisiik gelirli gruplarin ¢agdas bir insan hakki olan

enerjiden yararlanma imkanlarimimn yok oldugu g6z oniine alinarak, enerji yoksullarina ve yok-
sunlarina kamusal destek saglanmalidir.

15.2 Dogal Gaz

2.1

2.2

2.3

2.4

Dogal gazin konutlarda ve sanayide kullanimi yayginlagsmakla birlikte, dogal gaz tiiketim arti-
sindaki en biiyiik etken, elektrik enerjisi iiretiminin yaygin bir bi¢imde dogal gaza dayandiril-
mas1 olmustur. Oysa diga bagiml1 yakit miktar1 ve enerji arz giivenligi riski diigiiriilmeli, dogal
gaz ve ithal komiir dig alim azaltilmalidir. Elektrik iiretimi icinde dogal gazin pay1 2014'te %
48, 2015'te % 37,9'a gerilemistir. Bu egilimin siirmesi saglanarak, 6niimiizdeki yilarda pay 6nce
% 35'in altina, daha sonra % 30’lara ve nihai olarak % 25’ler diizeyine mutlaka diistirilmelidir.
Orta vadede, elektrik iiretiminde yerli komiir ve hidroligin paylarinin % 25’er, dogal gazin pa-
yinin % 25, ithal komiirin paymnin en ¢ok % 5, riizgar-jeotermal-giines-biyoyakit-vb. yenilene-
bilir enerji kaynaklar paymnin en az % 20 olmasini; siirecte ise yenilenebilir kaynaklar paymnin
daha da artmasini, fosil yakitlar paymin ise daha da azalmasini hedefleyen politikalar uygulan-
malidir.

Temmuz 2015 itibariyla, dogal gazda lisans alan santrallerin kurulu giicii 16.283,83 MW tir.
Lisans siirecindeki projelerin de kurulu gii¢leri 3.466 MW'tir.

Lisans alan projelerin % 76'smin yatirnm gerceklesme orani % 35'in altindadir. Gerek bagvuru
asamasinda olan yeni dogal gaz yakitli santral projelerinin, gerekse lisans almis olmalarina kar-
sin daha ¢ivi bile ¢akilmamis ve yatirima ciddi olarak baslamamis projelerin yapilabilirligi, do-
gal gaz santrallerine taninan tesviklerin sona erdigi, yeni dogal gaz temin anlasmalarinin yapil-
madig1 dikkate alindiginda, sorunludur.

Enerjide disa bagimlilig1 daha da artiracak olan yeni dogal gaz santral projelerine lisans veril-
memelidir. Lisans alan projelerden yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlerin lisanslari ise iptal
edilmelidir.

Yurt i¢i dogal gaz arama ve liretim faaliyetlerinin yogunlagsmasinin geregi agiktir. Yerli dogal
gaz liretiminin de mutlaka artirilmasi gerekmektedir. Bu noktada, karasal alanlarin yani sira,
denizlerdeki aramalara mutlaka hiz verilmelidir. Bir “master plan” dahilinde, iilke karasinda ve
denizlerinde arama seferberligine girigilmelidir.

Ote yanda, Avrupa ve diger tiikketim noktalar icin arz giizergah1 olan iilkemizin, gerek kendi
ihtiyaglari, gerekse diger iilkelerin ihtiyaglarinin karsilanmasi yoniinden bir dogal gaz ticaret
merkezi olma potansiyeli de bulunmaktadir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’nin kuzey, dogu ve giine-
yindeki yakin/uzak komsularinda bulunan dogal gaz kaynaklarinin; Tiirkiye ve Avrupa pazarina
ulasabilmesi icin koridor degil, bir merkez olmasi hedeflenmeli, bu amaca yonelik olarak arz
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giivenligini, fiyat istikrarint ve arz kaynaklarinin rekabetini gerceklestirmeye yonelik adimlar
atilmalidir.

Ulusotesi sirketlere verilecek boru hatti tesis ve igletme haklari, ileride iilkenin egemenligine
miidahale nedenlerini de dogurabilir. Bu nedenle, iilkemizin egemenlik haklarim ve iletimdeki
BOTAS tekelini zaafa ugratacak olan hicbir uluslararasi projeye izin verilmemeli, TANAP,
TURANG vb. projeler yeniden ele alinmalidir. BOTAS ortak da olsa, baska bir devlete, o dev-
letin ulusal ve ¢okuluslu kurumlarina ve ulus 6tesi sirketlere, iilke topraklari lizerinde boru hatti
tesis ve isletme hakk: verilmemelidir. Baska iilkelerdeki {ireticilerin gaz ve petrolii, iilke ¢ikar-
larina uygun olmasi ve ETKB ve BOTAS’ 1n uygun goérmesi halinde, BOTAS'la yapilacak bir
isbirligi kapsaminda, mevcut ulusal gaz ve boru sebekesi iizerinden tasinabilir. Ancak Tiirkiye,
tagimacak gaz ve petroliin tamamini veya kayda deger bir bolimiinii de tercihli ticari sartlarda
satin alma ve ulusal ihtiyaglarin karsilanmasinda kullanmanin yani sira ihra¢ etme imkéanina da
sahip olmalidir.

Son yasanan gerginliklerden 6tiirli simdilik askiya alinmis olan, Rusya’nin deniz dibinde daha
uzun metrajda boru dosemesini 6ngéren, yliksek maliyetli Gliney Akim Hatt1 ve onun yerine
onerilen s6zde "Tirk Akimi" vb. projeler yerine; Mavi Akim Boru Hatti’na yeni kapasiteler ek-
lemesi ve fazla gaz arzin1t BOTAS 1n ulusal iletim sebekesi {izerinden ihrag¢ pazarlarina iletmek
alternatifi tizerinde durulmalhdar.

Dogal gazla ilgili kurumlar ¢aligmalarinda seffaflagmali, bilgilerin yayginlasmasi, herkesce
erisilebilir ve kullanilabilir olmas1 saglanmalidir. Dogal gaz temin politikalarmin belirlenme-
sinde kapali kapilar ardindaki gizli diplomasi yerine, ilgili tiim kesimlerin katilacag: ulusal stra-
teji belirlenmesi ¢abalarma agirlik verilmelidir. Ithal edilen ve disa bagimli bir enerji kaynagi
olan dogal gazin sektorel kullanim 6ncelikleri tartismaya acilmalidir.

ETKB ve Enerji Piyasast Kurumunun, dogal gazla ilgili uygulama esaslarmin belirlenmesi,
gelistirilmesi ve degistirilmesine yonelik ¢aligmalarina meslek odalarinin diizenli katkisi sag-
lanmalidir.

Cagdas bir enerji kaynagi olarak dogal gazi kullanmak da kamusal bir haktir ve kentsel dagitim
hizmetleri 6zel sirketler eliyle verilse de, kamusal bir hizmettir. Dogal gaz sistemi de, iilke gi-
riglerindeki 6l¢lim istasyonlari, iletim ve dagitim sebekeleri, bu sebekelerdeki kompresor istas-
yonlari, basing diislirme ve Ol¢lim istasyonlari, pig istasyonlari, vana gruplar vb. birgok bile-
senden olusur. Bu faaliyetlerde kamusal nitelikli planlama, esgiidiim ve denetim zorunludur.
Sistemin pargalar haline boliinmesi, her bir par¢anin, ithalat, iletim, toptan satis, dagitim, depo-
lama vb. faaliyetler iizerinden 6zellestirilmesi ve ¢ok sayida 6zel sirket eliyle gergeklestirilmesi,
esgiidiimii zorlagtiracak, planlamay1 giiclestirecektir.

Ulkemizde hidrokarbon esash enerji kaynaklarinda arz giivenligini saglamak ve sahip oldugu
jeopolitik istilinliikleri, iilke ve toplum ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanabilecek giiglii bir kamu
enerji sirketine/kurumuna ihtiya¢ bulunmaktadir. Enerji oyununda seyirci degil oyuncu olabil-
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2.10

2.11

2.12

2.13

2.14

mek i¢in; kisa, orta ve uzun vadeli stratejik karar ve uygulamalara ve bu uygulamalarin dayan-
dirilldig1 uzun vadeli bir enerji politikasina ihtiyag vardir.

Tiim diinyada petrol ve dogal gazin yapisi geregi birbirleriyle ayrilmaz biitlinliigli; arama ve
iretimden, iletim ve tiiketiciye ulasiminda petrol ve dogal gazin deger zincirindeki halkalarmin
ayrilmaz oldugu goz oniine alinmali ve diinyanin bir¢ok {iilkesinde oldugu gibi iilkemizde de,
petrol ve dogal gaz arama, iiretim, rafinaj, iletim, dagitim ve satig faaliyetleri dikey biitiinlesmis
bir yapida siirdiiriilmelidir. Bu amagla, TPAO ve BOTAS’1 da biinyesine alacak, Tiirkiye Petrol
ve Dogal Gaz Kurumu (TPDK) olugturulmalhidir.

Bu Kurum, faaliyetleri itibariyla;

yurt i¢i ve disinda petrol ve dogal gaz arama ve iiretim faaliyetlerini,

petrol ve dogal gaz iletim hatlar tesis ve isletme faaliyetlerini,

petrol rafinerileri kurma ve isletme faaliyetlerini,

petrol ve dogal gaz uygulamalar i¢in mithendislik ve miisavirlik faaliyetlerini,
petrol ve dogal gaz teknolojileri aragtirma, gelistirme faaliyetlerini,

petrol ve dogal gaz ticaret, ithalat, ihracat, toptan satis ve dagitim faaliyetlerini,
LNG terminalleri tesis ve isletme faaliyetlerini,

yer alt1 dogal gaz depolama kurma ve isletme faaliyetlerini,

petrol depolama tesisleri kurma ve isletme faaliyetlerini

gergeklestirmeye uygun bir yapida kurulmalidir.

Arz giivenligi agisindan iletimin kamu tekelinde olmasinin yani sira, ithalat ve depolamada da;
kamunun ciddi bir agirlig1 olmasi gerekir. iletim, ithalat, toptan satis, LNG gazlastirma ve de-
polama alanlarinda faaliyet gosterecek BOTAS esasli kamu sirketleri, kurulmasi énerilen Tiir-
kiye Petrol ve Dogal Gaz Kurumu biinyesinde faaliyet gostermelidir.

Olusturulacak Tiirkiye Petrol ve Dogal Gaz Kurumu, ¢alisanlarin yonetim ve denetimde s6z ve
karar sahibi olacagi bir yapida, kamu biinyesinde idari ve mali agidan 6zerk ve seffaf bir sirket
olmali ve giindelik siyasi ¢ekismelerden etkilenmeyecek, liyakat sahibi kamu yoneticileri tara-
findan yonetilmelidir.

Dogal gaz ithalat kisitlamalar1 kaldirilmali ve BOTAS in mevcut dogal gaz sézlesmelerinin
0zel kuruluglara devri yoniindeki 1srarli dayatmalara son verilmelidir. BOTAS 1n yeni anlagsma
yapmasinin yasaklanmasima karsin dogal gaz alim s6zlesmelerinin hazirlik siire¢lerinin zaman
aldig1 ve sona erecek soézlesmeler nedeniyle, oniimiizdeki yillarda arz agigi olusmasi ihtimali
gbze alinarak, uygulanan dogal gaz ithalat yasagi son bulmali, BOTAS’a ve talepte bulunan di-
ger kuruluslara yeni dogal gaz alim s6zlesmesi yapma ve ithalat hakki verilmelidir.

Mevcut dogal gaz alim sozlesmeleri yeniden goriisiilmeli, anlagmalarda fiyat iyilestirmeleri
hedeflenmeli, alinmayan gazin bedelinin 6denmesine cevaz veren, gazin {iglincii iilkelere satil-
masini 6nleyen hiikiimler iptal edilmelidir.

Gaz ihracat¢isi kuruluslarla yapilacak ayr ticari anlagmalarla satin alinan gaz bedellerinin mal
ve hizmet ihraciyla da 6denmesi saglanmalidir.

320



2.15

2.16

2.17

2.18

2.19

2.20

221

2.22

2.23

Tiirkiye’nin Enerji Gériiniimi

Gaz teslimatlarinda ihracatci iilkelerden kaynaklanan eksiklikler ve aksamalar tazminat konusu
olmalidir.

Tiirkiye 2015 yilinda 48,1 milyar metrekiip gaz ithal etmistir. Az sayida iilkeye asir1 bagimlilik,
ekonomik ac¢idan oldugu kadar, ulusal giivenlik agisindan da saglikli bir durum degildir. Dogal
gazda Rusya’ya ve Iran’a bagimliligin azaltilmasia yonelik calismalar yiiriitiilmelidir. Tiirkiye,
mutlaka cesitli kaynak iilkeler arasinda daha dengeli ithalat oranlar1 saglamak durumundadir.
Giivenilir yeni kaynaklardan arz gesitlendirilmesi saglanmalidir. Dogal gaz ithal edilecek {tilke-
lere, egemenlik haklarini ihlal etmemek kaydiyla, Irak’in eklenmesine ¢alisgilmalidir. TPAO
eliyle Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan, iran, Irak, Katar vb. gibi gaz kaynagna sahip iil-
kelerle ortak arama ve iiretim anlagsmalar1 yapilmalidir. Bu amagla TPAQO’ya gerekli siyasi,
ekonomik destek verilmelidir.

ETKB tarafindan arz giivenligi i¢in gerekli 6nlemler alinmali ve kriz durumlari i¢in uygulana-
bilir acil eylem planlar1 hazirlanmalidur.

Arz giivenligi ve fiyat istikrar acisindan artan dogal gaz tiiketimine paralel olarak depolama
kapasitesinin artirilmasi zorunludur. Bu projelerin fizibilite ¢alismalar1 ve yatirim finansmanini
bulmak uzun zaman aldigindan, acilen yeni yer alti depolama proje ¢alismalarina baslanmasi
gerekmektedir. BOTAS'm, Tuz Goli Depolama Tesislerinin Projesi’nde yapim caligmalari,
TPAO’nun Silivri Depolama Tesisi’nin kapasite artirim imkanlarinin arastirilmasini éngoren
calismalart hizlandirilmalidir.

Ulkemizde ¢esitli derinliklerde tuz yataklari mevcuttur. Bu yataklarin, bir yandan tuz ve diger
sanayi mamulleri liretme amacl entegre projeler i¢in degerlendirilmesi, ardindan da (diisiik ba-
sin¢ll) gaz ve/veya sivi yakit deposu olarak kullanilmalart miimkiindiir. Bu konunun uzman
kadrolar tarafindan ele alinmasi ve tiim iilke 6lgeginde projelendirilerek, bir plan dahilinde
TPAO tarafindan devreye alinmasi yararl goriilmektedir.

Temel bir ihtiya¢ olan dogal gaz fiyatlari iizerindeki % 18, KDV % 1’e diisiiriilmeli, OTV kal-
dirilmali ve OTV’den de KDV alinmas1 uygulamasi son bulmalidir.

Dogal gaz briilorlerinin, kontrol ekipmanlarinin, basing diisiirme istasyonlari, filtre, 1sitici vb.
ekipmanlar1 ile kompresor istasyonlarinin yerli imalati tegvik edilmeli, gelistirilmeli ve stan-
dartlagma saglanmalidir.

Dogal gaz yakith enerji santrallerinin tasarimi, yurt icinde yerli mithendislik kuruluslart eliyle
yapilmalidir. Bu santrallerin makine ve ekipmanlarinin yurt i¢inde liretimine yonelik olarak
arastirma kurumlari, {iniversiteler ve sanayi kesiminin katilimiyla gerekli AR-GE ¢alismalari
yapilmalidir.

Dogal gaza iliskin “Acil Durum Plan1” hazirlanisi ve uygulanmasina dair hiikiimler yasal dii-
zenlemelerde yer almali, buna dair Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 koordinasyonunda bir
yapilanma tanimlanmalidir.

Dogal gaz iletim sebekesinde gerek iilke gaz ihtiyacinin karsilanmasinda arz giivenligini sagla-
mak i¢in, gerekse ligiincii iilkelerden temin edilecek gazi Avrupa ve diger ihrag¢ pazarlarina ta-
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simak ve ihrag¢ edebilmek igin, BOTAS eliyle, miilkiyeti ve isletilmesi BOTAS ta olacak sekil-
de, yeni boru hatlari, yeni loop hatlari, kompresor istasyonlar inga edilerek, iletim sebekesinin
kapasitesi artirilmalidir.

15.3 Komiir ve Komiir Yakithh Santraller

3.1

3.2

3.3

“Elektrik Enerjisi Piyasas1 ve Arz Glivenligi Stratejisi Belgesi’nde yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarimin degerlendirilmesiyle ilgili olarak tim yerli linyit ve tagkomiirii kaynaklarinin
2023 yilina kadar elektrik enerjisi iiretimi amaciyla degerlendirilmesi hedefi belirlenmistir. Yer-
1i kdmiir potansiyelinin daha fazla gecikmeden harekete gecirilebilmesi i¢in su hususlar dikkate
alinmalidir:

Varhig1 bilinen linyit kaynagmin énemli bir kisnum TKI ve EUAS 1n; taskomiirii kaynaklarimnin
tamami ise TTK’nin ruhsatindadir. Gegmiste yasanan sorunlarin tekrarlanmamasi i¢in bu kuru-
luslar kamusal kimlikleri ve islevleri korunarak &zerklestirilmeli, nitelikli kadrolarla takviye
edilmeli, bu kuruluglarda yandag kayirmaciligina son verilmeli, personel aliminda ve atamalar-
da liyakat ve kariyer gozetilmeli, ¢aliganlar yonetim ve denetim siireglerinde s6z ve karar sahibi
olabilmelidir.

Yeni komiir kaynaklarmin aranabilmesi i¢in, hem MTA’nin aramalara etkin bi¢cimde katilmas1
saglanmali hem de arama faaliyetinde bulunmasi i¢in 6zel sektor tesvik edilmelidir.

Afsin-Elbistan havzasi, lcegi itibartyla diger kdmiir sahalarindan ayrilmaktadir. A ve B sant-
ralleri tam kapasitede ¢alistiginda yilda yaklasik 35 milyon ton olarak gerceklesebilecek komiir
tiretimi, kaynaklarin tamaminin degerlendirilmesini 6ngéren yeni santral projeleri gergeklesti-
ginde ve bu santrallerde tam kapasitede iiretim yapildiginda, yilda 100 milyon ton dolayina ¢1-
kabilecektir. Komiir tiretiminin bu diizeye ¢ikmasiyla havza, sanayi, ticaret ve turizm agisindan
hayli gelisecek ve yeni bir cazibe merkezine doniisebilecektir. Bu durum, madencilik, su yone-
timi, kentlesme, ulagim, saglik, egitim gibi pek ¢ok alan1 dogrudan ilgilendirmektedir. Havza
linyitlerinin sorunsuz olarak igletilebilmesi i¢in ¢alismalarin bastan havza bazinda planlanmasi,
koordineli bigimde yiirtitiilmesi ve Orgiitlenmenin ihtiyaglara cevap verecek bir toplumsal kal-
kinma projesi bigiminde olmas1 gerekmektedir. Afsin-Elbistan sahasinin, degerlendirilmek {ize-
re yabanci tilke ve sirketlere devrini 6ngoren niyet, plan ve uygulamalardan vazgecilmelidir.

Siyasi iktidar, kdmiir yakan santralleri zellestirmektedir. Ote yanda, TKi'nin baz1 sahalar1 da
santral kurmak iizere bir tiir reddvans uygulamasiyla dzel sirketlere devredilmektedir. Ozellesen
linyit yakith santraller ve onlara kdmiir temin eden sahalar1 devralan bir ¢ok 6zel sektor sirketi-
nin komiir madenciligi ve santral isletmeciligi alanlarindaki deneyimsizligi, sorunlara yol agabi-
lecektir. TKI sahalarinda santral kurma projelerinin de biri hari¢ sonuglanmamis olmasi, bu
alanda kamu yatirimu ihtiyacina bir kez daha isaret etmektedir.
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2015'te yerli komiir kaynaklarma (linyit, tas komiirii, asfaltit) dayali santraller, toplam 9.428
MW giic ile, kurulu gii¢ iginde % 12,9'luk paya, 34,3 TWh iiretim ile de, iiretim i¢inde % 13,2
paya sahip olmustur.

Ithal komiir yakan santraller ise toplam 6.064 MW giig ile, kurulu gii¢ i¢inde % 8,3'liik paya
sahipken, 39,3 TWh iiretim ve toplam iiretim i¢inde % 13,2 paya sahip olmustur. Buna gore it-
hal komiir yakan santrallerde iiretilen elektrik, yerli komiir yakan santrallerde iiretilenin 6niine
geemistir.

Mevcut ve insa halindekilerin toplam kapasiteleri 12.000 MW'yi gegen ithal kdmiir yakan sant-
ral projelerine ek olarak, Kasim 2015 EPDK verilerine gore, toplam 4.270 MW kapasitedeki
bes santral projesi bagvuru asamasinda, 9.898 MW kapasitedeki on santral projesi de, inceleme
ve degerlendirme agamasindadir.

Bu denli yiiksek kapasitede ithal komiir santrali yapmak rasyonel degildir. Bir ¢ok projenin ay-
m dar sahil seritlerinde (Zonguldak, Canakkale, Iskenderun Kérfezi) kurulmak istenmesi ciddi
sorunlar yaratacaktir. Bolge halki ve kuruluslarinin tepkileri ve projeler aleyhine agtiklar1 dava-
lar da, idari yargmin tekil ¢evresel etki degerlendirme c¢alismalarmi yeterli gérmeyip, yakin
bolgede kurulmak istenen tiim santrallerin kiimiilatif ¢evresel etki ¢aligmalarini talep etmesi
olumludur. Bu 6lgiit, projelerin degerlendirilmesinde, en bastan itibaren gozetilmeli ve disa ba-
gimlilig1 yani sira, fosil yakit kullanim agirligin1 daha da artiracak yeni ithal kdmiir santral pro-
jelerine lisans verilmemelidir. Lisans alan projelerden yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlerin
lisanslari iptal edilmelidir.

Oncelikle, yerli linyit kaynaklari degerlendirilmelidir. Yerli linyiti yakabilecek, yerli miihendis-
lik kapasitesiyle tasartmi yapilmus, yerli imkéanlarla imal edilmis, yerli personelle montaji ya-
pilmus, yerli personelle isletilen termik santrallerin sayisi hizla artirilmalidir. Bu dogrultuda l-
kemiz, kendi enerji sektoriine, kendi yatirimeisi, imalatgisi, akademisyeni, miithendislik ve mii-
teahhitlik hizmetleriyle sahip ¢ikmalidir. Daha ¢ok yerli linyit/kdmiir hatta biyokiitle yakan,
temiz ve verimli teknoloji kullanan termik santraller insa edilmeli, yeni yazilim ve donanimlar
kullanilarak yerli tasarimlar yapilmali, yurt i¢inde imal edilmeli, yerli miiteahhitllik ve miihen-
dislikle monte edilmeli, ¢alistirilmali ve isletilmelidir. Daha ¢ok yerli imkan, yerli mithendislik,
yerli tasarim, yerli miiteahhitlik hizmeti ve yerli emek kullanilmalidir.

Yerli firmalara saglam/nitelikli yerel/yerli miithendislik kadrolar1 gerekir. Salt yabanci miihen-
dislikle bir yere varilamaz. Kendi miihendislik kadrolar1 olmayan yerli firmalarin, ne kadar bii-
yiik olurlarsa olsunlar, uzun dénemde basarili olmalar1 miimkiin degildir. Enerji piyasasinda ya-
tirimel veya miiteahhit olarak calisacak firmalarin, yatirim projelerinin temel miihendisligini
yapabilecek geng, bilgili ve donanimli mithendis ihtiyaglarini kargilamaya yonelik olarak, egi-
tim programlarinda gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Komiir yakith santrallerde akiskan yatakli teknolojiler kullanilmali, yeni kurulacak santrallerde,
AB standartlarinda baca gazi aritma tesislerinin ve yiiksek verimli elektro filtrelerin bulunmasi
sart olmalidir. Mevcut santrallerde de, baca gazi aritma tesisleri ve elektrofiltreler ivedilikle ku-
rulmali, bu tesislere sahip olmayan tesisler ¢aligtirilmamalidir. Termik santrallerimizde gerekli
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3.8

3.9

revizyon, bakim, onarim, iyilestirme, kapasite artirimi ¢aligmalari hizla sonuglandirilmali, atil
durumdaki kapasiteler devreye alinmali, komiire dayali termik santrallerin teknik verimleri ve
emre amadelik oranlar yiikseltilmeli, bu santraller tam kapasitede ¢alistirilmalidir. Santrallerde
cevre kirliligini azaltacak dnlemler alinmalidir.

Termik santrallerin atik 1s1s1nin bolgesel 1sitma amaciyla kullanim imkénlari arastirilmali, tek-
nik ve ekonomik olarak miimkiin oldugu yerlerde uygulamaya gegilmelidir.

Kamu santrallerinin 6zellestirilmesi uygulamasina son verilmeli, kamu 6nciiliigiinde ve eliyle,
yeni santraller kurulmalhdir.

15.4 Hidroelektrik

Odamiz, iilkemizdeki hidroelektrik enerji potansiyelinin 6ncelikli olarak degerlendirilmesi gerektigini

yillardir savunan bir meslek orgiitiidiir. Hidroelektrik enerjinin siirekliliginin saglanmasi, hidroelektrik

potansiyelinin gergekei olarak belirlenmesi ve ekosisteme saygili olarak degerlendirilmesi i¢in, teknik

kriterler, bilimsel ve hukuki gereklilikler temelinde toplumsal yararin dikkate alinmasi gereklidir.

Bu anlayigla, onerilerimiz asagida siralanmustir.

41

Su hayattir:
Hayatin vazgecilmez unsuru olan suyla ilgili tiim faaliyetler kamusal hizmet olarak tanimlana-
rak toplumsal bir deger olarak kabul edilmeli ve su metalagtirilmamalidir

Saglikli bir yasam siirdiirebilmek i¢in herkesin saglikli ve giivenli suya ulasabilmesi saglanma-
Iidir.

Su hizmetlerinde ve yonetiminde, hizmetin kamusal 6zii korunarak toplumsal katilim saglanma-
lidur.

Su, higbir sekilde sirketlerin insafina ve denetimine birakilmamalidir.

Su kaynaklarinin kullaniminda ve paylasimmda 6ncelik ekosistemin, dogal ¢evrenin ve halkin
¢ikarlariin korunmasina verilmelidir.

Hidrolik santrallerden elektrik enerjisi tiretiminin planlanmasi, sadece diisii ve mevcut su po-
tansiyeli tizerinden yapilmamalidir. Hidroelektrik santrallerle ilgili planlama siirecinde, havza
biitiiniinde havzanin dogal, kiiltiirel, sosyolojik ve ekonomik degerlerinin birlikte degerlendi-
rilmesi zorunlulugu dikkate alinmalidir.

HES projeleri planlanirken, dncelikle yasamlarini stirdiirmek, hayvanlarini, tarlasini, bahgesini
sulamak i¢in yararlanan insanlarin ¢ikarlar1 ve yararlart gozetilmelidir. Su yatagindaki canlila-
rin yagamlarinin bozulmadan devamu igin gerekli olan suyun saglanmasina da, 6nem ve oncelik
taninmalidir. Her diisli ve su olan yere HES yapilmasi akiler ve gergekei degildir.

HES'ler, havza 6zelinde, dogal, kiiltiirel, sosyal, ekonomik etkenler de dikkate alinarak, su po-
tansiyelinin 6ncelikli kullanimlar: belirlenerek planlanmalidir.

DSI Genel Miidiirliigii’nce fizibilitelerin incelenmesi asamasinda, proje bazinda degil, biitiinciil
havza planlamasi temelinde karar alinmasi saglanmalidir.
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Mikro HES’lerin giinlimiiz itibariyla gerek cevresel gerekse diger kosullar géz Oniine alinarak
diger projelere etkileri degerlendirilmelidir.

Biitiinciil havza planlamasi yapilabilmesi i¢in DSI Genel Miidiirliigii {izerindeki siyasi bask1
kaldirilmalidir.

Su kaynaklar1 projeleri planlanirken, bilimsel Olgiitlere uygun su olgiimlerine dayali olarak,
havzadaki mevcut ve gelecekte olabilecek tiim su gereksinimleri bir biitiin olarak degerlendi-
rilmek suretiyle biitiinciil havza planlamasi yapilmalidir.

Isletme agsamasinda ise havza optimizasyonu yapilarak kaynaklarin en verimli sekilde kullanimi
saglanmalidir.

HES’ler, sosyolojik, ekolojik ve kiiltiirel yapilar {izerinde dogrudan etkili oldugundan, tasarim,
proje ve uygulama asamalarinda dikkate alinacak olgiit ve esaslar; diinyadaki bilimsel ve teknik
gelismeler gozetilerek ve ilgili mimar miithendis odalarinin da goriisii alinarak giincellenmeli
ve mutlaka uygulanmalidir. HES projelerinin biitiin agsamalar i¢in kamusal bir denetim saglan-
malidir.

Biitiin sektdrlerde oldugu gibi HES ler i¢in hazirlanan CED’ler de sorunludur. Adeta siradan bir
idari bir isleme doniistiiriilen CED raporlarinin ger¢ekten “cevresel etkinin degerlendirildigi”
raporlar oldugunu sdyleyebilmek miimkiin degildir. CED raporlar1 isin 6ziinden uzak sadece
formaliteyi tamamlamaya, toplumsal baskilamay1 ertelemeye ya da susturmaya yarayan siireg-
ler olarak iglemektedir. Hukukun da zorlandigi bu uygulamaya son verilmeli; CED raporu isle-
mi herhangi bir yatirimda, planlama asamasindan sonra baglatilmali, bilimsel, teknik ve hukuki
gergeklere dayali, toplum yararini esas alan ve katilimei bir siire¢ olmalidir.

Hidroelektrik enerjinin ileri yillardaki niifus artisina bagl olarak uzun erimli planlanmasi da
onem tastyan bagka bir husustur. Bir HES projesinin giindeme geldigi bolgedeki su potansiyeli
degerlendirilirken, gelecekteki niifus artisi/projeksiyonlar1 da goz oniine alinarak, su potansiye-
li, suyun degisik ihtiyag¢lar i¢in kullanim miktarlar1 (igme, kullanim, tarim, sanayi, enerji vb.) ve
buradan hareketle HES igin gerekli olan su miktar1 yerel ve bolgesel anlamda goz 6niine alin-
mak durumundadir. Igme suyu gibi toplumsal ihtiyaglar ve dogal yasama engel olmayacak su
paylasimi saglandiktan sonra arta kalan su ile HES projeleri gelistirilmelidir. Bu baglamda; te-
sislerle ilgili ruhsat ve izinlerin alinmasi, projelerin incelenmesi, kabulii, izlenmesi ve degerlen-
dirilmesine iliskin usul ve esaslar bir biitiin olarak diizenlenmelidir.

Hidroelektrik potansiyel olarak ifade edilen rakamlarin genel yaklagim olarak ortaya kondugu
ve ¢ogu kez abartili oldugu agiktir. Bu potansiyel, cevresel, ekolojik ve su kullanim 6ncelikleri
ile toplum yarar1 gozetilerek, yeniden incelenmeli ve gercek hidroelektrik potansiyel degerleri
hesaplanmalidir.

HES’lerin olugturdugu kural tanimazliklar sonucu halk toplumsal direnis gostermekte ve mah-

kemelere gitmek zorunda kalmaktadir. Mahkeme siirecleri ingaat siiresini asan zamana yayila-

bilmektedir. Bu baglamda;

e  Mahkeme siireci uzun siirdiigiinden, mahkemelerin iptal karar1 vermesi durumunda bile,
ingaatlarmn biiyiik kismi tamamlanmis oldugundan, mahkeme kararmin uygulanmasi soru-
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nu ¢ozecek nitelikte olamamaktadir. Bu nedenle mahkeme siirecinde tiim is ve islemler
durdurulmalidur.

Mahkemenin islemi durdurmasinda bile yeni diizenlemelerle (hileli islemler) insaata de-
vam etmenin yollar1 aranmaktadir. Hileli iglemler engellenmelidir.

Dava agma, avukatlik, bilirkisilik ve dava iicretleri magdur olan vatandagin karsilayama-
yacag1 degerlere ulastigindan vatandas agisindan mahkeme siirecleri cogunlukla istendigi
gibi siirdiiriilememektedir. Bu konuda vatandasa yardimci olacak mekanizmalar olustu-
rulmalidar.

Birbirinden ¢ok farkli bilirkisi raporlar1 ise sorunun bir bagka boyutudur. Bilirkisilik konu-
sunda TMMOB’nin belirledigi ilkeler dogrultusunda énlemler gelistirilmelidir.

Anayasa’nin 17/1. maddesine gore; herkes yagsama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelis-
tirme hakkina sahiptir. Anayasa’nin 56/2. maddesi de “Cevreyi gelistirmek, ¢evre saglhigini ko-
rumak ve ¢evre kirlenmesini énlemek Devletin ve vatandaslarmm odevidir” kuralim koymustur.
Bu anlamda; ¢evre hakki s6z konusu oldugunda, Anayasa’da hak ve 6dev ikiligi ortiistiigiinden,
gevreyi korumak i¢in dava agmanin, sadece bir hak degil ayn1 zamanda Anayasal bir gorevin
yerine getirilmesi oldugu bilinmelidir.

Dogal varliklar iizerindeki etkinin degerlendirilebilmesi i¢in su havzalari, dogal varlik olarak
ekosistemin birer pargasi oldugu gergegi goz ardi edilmeden, bir biitiin olarak ele alinmalidir.
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Miihendislik kriterlerinden uzak ve hatali projelerin insa edilmesi sonrasinda telafisi
miimkiin olamayan ekolojik, kiiltiirel, toplumsal ve benzeri sorunlarin yaganmasi kaginil-
maz olacagi i¢in, yanlis HES projeleri durdurulmali, havza biitiiniinde ekolojik gereksi-
nimler ve toplumsal fayda gozetilerek yeniden degerlendirilmelidir.

HES’ler konusunda yapilan tartigmalar, isin 6ziinden uzaklastirilarak taraf ya da karsithik
noktasina getirilmemelidir.

Hidrolik enerji potansiyeli ekolojik, sosyolojik, kiiltiirel ve dogal yasam dikkate alinarak
sanal olmayan gergek¢i 6l¢iimlere gore yeniden belirlenmelidir.

Ozellikle biriktirme hazneli su yapilarinda yasanacak kazalar ¢ok biiyiik can ve mal kayip-
larma neden olacagindan, bu risklere yonelik dnlemler gelistirilmelidir.

CED faaliyetlerinin denetlemesi yapilmamaktadir. Bu konuda tam kapsamli denetim me-
kanizmalar1 olusturulmalidir.

Baraj yerlerinin se¢iminde, tarihi eser ve kiiltiirel varliklarin korunmasi ilkesine 6zen gos-
terilmelidir.

Tesislerin 6li yatirimlar haline donlismemesi i¢in gerekli dnlemler hemen alinmalidir.

HES’ler genel enerji politikalarinin ayrilmaz bir pargast oldugundan biitiinciil politikalar
ve planlamalar igerisinde degerlendirilmelidir.

Toplumsal yaklagimlardan uzak, ekolojik, kiiltiirel degerleri yok sayan, sadece piyasanin
kurallarina gore sekillendirilen ve yonetilen mevcut carpik HES siirecinin yerine, toplum-
sal yarar1 gozeten bir kurgu, tasarim ve anlayisla olusturulacak yeni HES politika ve uygu-
lamalar1 hayata gecirilmelidir.
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Cok sik yapilan mevzuat degisiklikleri sektorii olumsuz sekilde etkilemektedir. Dolayisiyla
mevzuat kararliligi, biitiinliigii saglanmalidir.

Tiirkiye’de 48.000 MW giiciinde kullanilabilir riizgar potansiyeli oldugu ilgili tiim kurumlarca
kabul edilmektedir. Oysa, 2016 yil1 itibartyla yaklasik 5.000 MW’lik riizgar santrali kurulu gii¢
kapasitesine bile ulasilamamistir. Halen 1.936 MW RES insa halinde olup, EPDK tarafindan li-
sanslanmis olan 3.371 MW’lik RES ile ilgili izin/onay islemleri siirmektedir. Bunun yani sira
2015 Nisaninda bagvurusu alinan toplam 39.801 MW’lik 1.018 adet RES projesinden 3.000
MW kapasitedeki projenin se¢imini dngoren teknik degerlendirme stirmektedir. Gerekli izin ve
onaylarin tamamlanmasi, yasanan sorunlarin belirlenerek ¢oziimiine yonelik gerekli dnlemlerin
alinmasi ve yeni basvurularla ilgili degerlendirme siireclerinin hizlandirilmas: konusunda ca-
ligmalar yapilmalidir.

Riizgar Enerjisi Santrali (RES) projelerinde gerekli izinlerin alinmasi uzun zaman almaktadir.
Bu konuda 6zellikle kurumlar arasi koordinasyon eksiklikleri giderilmeli, agik ve anlasilir kila-
vuzlar hazirlanarak uygulama prosediirleri sadelestirilmeli ve izinlerin daha kisa siirede alina-
bilmesi saglanmalidir.

Ozellikle son donemlerde goriilen, basta Cesme ve Karaburun’dakiler olmak iizere, yapilacak
santrallerin CED siiregleri asamasinda halkin tepkisi {izerinde durulmali ve ¢6éziimler iiretilme-
lidir. Bu konuda AB iilkelerinde uygulanan “riizgdr enerjisi ve riizgdr santrallerinin sosyal
kabulii” konusunda ¢aligmalar yapilmalidir.

Bu ¢alisma kapsaminda;
-fiziksel ve cevresel faktorler (santral ve tiirbin biiylikliikleri, santral tasarimi, gorsel etki,
giiriiltii, tiirbinlerin uzakligi, ekolojik site karakterleri...),
-psiko sosyal faktorler (riizgar enerjisi hakkinda bilgi, yakinlik, genel egilim, faydalar ve
maliyetler),
-sosyal ve kurumsal faktorler (katilimci planlama, yerel sahiplik, halkin katilimi, kampanya-
lar...)

g0z Oniine alinarak, ortak ¢oziimler olusturmaya ¢aligilmalidir.

Acele kamulastirma kararlari; yore halkiin itirazlarr, Danistay’in yiiriitmeyi durdurma kararla-
r1; ilgili bolgelerde yasayan toprak sahipleri, yerli halk, proje sahipleri ve idare gibi pek ¢ok ke-
sim arasinda olumsuzluklara neden olmaktadir. Halkin ancak acele kamulagtirma ile ilgili tebli-
gatlar ulasinca bu konudan haberdar olmasi ve itirazlarin belirli bir siire igerisinde yapilabilme-
si, tepkileri artirmaktadir. Proje lisanslanmasindan itibaren baslamak iizere halkin bilgilenmesi
saglanmali ve mevcut sikdyetlere uzlasmaci bir ¢oziim iiretilmelidir. Idare, yasam alanlarinin
etkilenmemesi konusunda gerekli kurallart olugturmalidir.
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Milli park, tabiat parki, tabiat anit1 ile tabiati koruma alanlarinda, muhafaza ormanlarinda, ya-
ban hayat1 gelistirme sahalarinda, 6zel ¢evre koruma bolgelerinde ilgili bakanligin, dogal sit
alanlarinda ise ilgili koruma bolge kurulunun olumlu goriigii alinarak yenilenebilir enerji kay-
naklarina dayali elektrik {iretim tesislerinin kurulmasina izin verilecek olmasi, iilke dogasinin
tahrip edilmesine, flora ve fauna kaybina ve yerli halkla yeni bir ¢atisma alaninin yaratilmasina
yol acabilecek bir husustur. Bu tiir alanlarda verilecek izinlerde objektif kriterler belirlenmeli;
ve RES projelerinde yer segiminden-proje fizibilitesi-montaj-isletme agamalarina kadar tiim sii-
recte toplum yarari ve ¢evre, oncelikle goz Oniine alinarak degerlendirilmeli, halkin kabuli, di-
yalog ve danigma 6nemsenmelidir.

Riizgar santrallerinin radar sistemlerine etkileri konusunda yapilan teknik etkilesim analizi,
siirenin uzamasina neden olmaktadir. Siirenin kisaltilabilmesi i¢in, RES sistemleri ve radar uy-
gulamalar1 konusunda son gelismeler ile uluslararas1 uygulamalar géz oniine alinarak, yatirim-
cilar1 miimkiin mertebe magdur etmeyecek ve riizgar kaynagindan azami yararlanilmasini
miimkiin kilacak sekilde degerlendirmelerin yapilmasi saglanmalidir.

Riizgardan enerji tiretimi tahmini yoniindeki ¢alismalar, diger {ilkelerin deneyimleri incelenerek
gelistirilmeli, tahminlerdeki sapmalarin azaltilmasina yonelik ¢aligmalar yapilmalidir.

Gegctigimiz yillarda yaganan orman yanginlari, ormanlik alanlarda yer alan RES tesisleri i¢in ek
tedbirler alinmasini giindeme getirmistir. RES i¢in agilan yollar orman yanginlarina daha kolay
ve erken miidahale i¢in avantaj saglamaktadir. Bununla birlikte santrallerde ¢alisan personele,
yangin ¢ikmasi halinde yanginin olasi etkileri ve yapilacak gorevier ile is¢i saglhg ve ig giiven-
ligi ile ilgili tiiziik ve yonetmelikler konusunda gerekli periyodik egitimler verilmelidir. Bunlarin
yan1 sira Ozellikle hassas bolgelerde yangina miidahale i¢in gerekli ekipmanlarin bulundurul-
masi saglanmalidir.

Riizgar enerjisine yonelik her alanda (tiirbin tasarimi, miihendislik hesaplari, tedarik siireci,
imalat, testler, kalite ve belgeleme, riizgar dlglimleri ve degerlendirmesi, santral tasarim, lisans
bagvuru ve gerekli izinlerin alinma siireci, insaat, kabul, enerji tahmini vb) calisma yapanla-
rin/yapmayi planlayanlarin envanteri ¢ikarilarak, ¢alisma alanlarina yonelik veri tabani olustu-
rulmalidir.

Lisanssiz elektrik {iretimi i¢in tiirbin tedarikinde ¢esitliligin az olmasi nedeniyle sikintilar ya-
sanmaktadir. Bu konuda yerli {iretim tiirbinleri gelistirilmeli ve imalatina 6ncelik verilmelidir.

Belediyelerde, lisanssiz elektrik {iretim projelerinin ruhsatlandirilmasi ve imar uygulamasi ko-
nularinda sikintilar yaganmaktadir. Bu konudaki mevzuat ¢alismalari, AB ve ABD’de yapilan
uygulamalar, prosediirler goz oniine alinarak gelistirilmelidir.

Lisanssiz elektrik iiretiminde, EDAS’larin, kapasiteleri kendi yan sirketlerine tahsis ettikleri
konusunda g¢esitli iddialar bulunmaktadir. Bu konudaki sikayetler hassasiyetle incelenmeli ve
EDAS’larm, lisanssiz elektrik {iretimi basvurulart konusunda daha seffaf bir sekilde ¢alismasi
saglanmalidir.
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Enerji Bakanligi tarafindan 2018 yilina kadar jeotermal kaynakli elektrik tiretimi i¢in ¢ok diisiik
olarak belirlenen 750 MWe kapasite, en kisa siirede bilimsel esaslara ve teknolojik gereklilikle-
re uygun olarak revize edilmelidir. Yeni jeotermal kaynak aramalarina agirlik verilmelidir. Jeo-
termal kaynaklar degerlendirilerek on binlerce evin jeotermal enerjiyle 1sitilmasinin 6nii agil-
malidir. Jeotermal kaynagin entegre kullanimiyla dogrudan ve dolayli yararlanma olanaklar
optimize edilerek azami fayda saglanmalidir.

Yasa, ruhsat isteminde bulunan kisi ya da kuruluslarin arama ve isletme agisindan bilgili, dene-
yimli ve donanimli olmalarina bir 6l¢iit getirmemistir. Yasa, uygulayicilara, kisi ve kuruluslarin
cok sayida ruhsat edinmesi durumunda, bu kisi ve kuruluglarin, “amacini ve ciddiyetini” sorgu-
lama ve kanitlatma araglarimi kapsamamaktadir. Yasa’nin bu sorgulamayi olanaksiz kilan bir
baska zaafi da; illerde il 6zel idarelerinin yetkilendirilmesi yoluyla otoritenin il sayisina boliin-
miis olmasidir. Kamu y0netiminin, jeotermal kaynak i¢in basvuru yapan kisi ya da kurulusun,
iilkenin bagka yerlerinde ka¢ adet ruhsat bagvurusunun oldugunu ya da kag¢ adet ruhsat edindi-
gini ve bir ruhsat ticareti olup olmadigimi sorgulamasina imkén verecek diizenleme yapilmali-
dir.

Uygulamada, kayitlar ve siciller tek merkezde, Ankara’da MIGEM’de yapilmakta ve tutulmak-
tadir. Ancak MIGEM’in bir yorum yapma, yetki kullanma, sorgulama ve eleme yetkisi yoktur.
Yasa’ya gére MIGEM yalnizca kayit tutucudur. MIGEM’e islem ve uygulamalarinda biitiinliik,
esgiidiim ve sorgulama olanag: saglanmalidir.

Jeotermal kaynagin isletilmesi siirecinde, biyolojik bir kirleticinin varlik ve etkisini hangi sicak-
liklarda siirdiirebilecegi, kimyasal bir kirleticinin bulasmasinin boylesi kapali bir sistem i¢in ne
anlam tasiyacagi sorgulanmamaktadir. Yasa ve yonetmelikte mineralli su igletmelerinde, kapli-
ca ve tedavi merkezi kaptaj ve kuyularinin ¢evresinde alinmasi gereken koruma &nlemleriyle,
elektrik santralini beslemek iizere igletilen sahalar arasinda bir ayrim yoktur. Denetim gorevini
yiiklenmis olan teknik kadrolar arasindaki yaklagim farkliliklari, farkli uygulamalara neden ola-
bilecektir. Bu konuda uygulama birligini saglamak i¢in bir an 6nce yasal diizenleme yapilmali-
dir. Bu kapsamda 6zellikle sondaj sirasinda kullanilan sondaj sivilarinin bertaraf edilmesi ve re-
enjeksiyonun iiretim sirasinda mutlaka yapilmasi saglanmali ve islemler denetlenmelidir.

Jeotermal sahalara sahip olma, oralarda ¢alisma yapabilme ve isletmeci olabilme ag¢isindan da
yasadan kaynaklanan bir karmasa vardir. Ornegin, il 6zel idareleri ruhsat sahibi, yatirime ve is-
letmeci olabilmektedir. Ama ayni alanda karar verici, hak ve sorumluluklart belirleyici; koru-
yucu ve denetleyici konumundadir. Buna karsilik, MIGEM ne aramaci, ne de isletmeci olamaz-
ken MTA yalnizca aramaci olabilip, isletmeci olamamaktadir. Sonugta, bugiin her konuda tek
yetkili kamu otoritesi de il 6zel idareleridir. Bugiinden sirket kurup sondajlara baglayan il 6zel
idareleri vardir. Bu sorunlu yap1 donistiiriilmeli, kurumlarin yetki ve sorumluluklar1 tanimlan-
malidir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi kararlarina esas olusturacak is ve islemleri tamamlamak ile
faaliyetlerin yiiriitiilmesi, kamusal denetim ve esgiidiimiin saglanmas1 amaciyla, jeotermal ener-
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ji kaynaklariyla ilgili yapilan faaliyetleri 5686 Kanun ve ilgili yonetmelikleri ¢ergevesinde yo-
netmek, yonlendirmek ve uygulamalar1 denetlemek igin, ETKB biinyesinde Jeotermal Isleri
Genel Midiirliigii kurulmasi onerisi, ilgili kesimlerce degerlendirilmelidir.

Jeotermal kaynak arama ve isletme hakkina sahip sirketlerin faaliyetleri esnasinda elde ettikleri
jeokimya, jeolojik, jeofizik, sondaj, liretim ¢aligmalarina iligkin her tiirlii verinin kurulacak Jeo-
termal Isleri Genel Miidiirliigii arsivlerine intikali saglanarak, Ulusal Jeotermal Veri Arsivi
olugturulmalidir. Bu veriler, usuliine ve aslina uygun muhafaza edilmeli, mevzuatin 6ngérdiigi
sekilde acik bilgi haline gelenler, isteyen gergek ve tiizel kisilerin istifadesine sunulmali ve boy-
lece tilkemizin jeotermal potansiyelinin daha dogru degerlendirilmesinin zemini olusturulmali-
dir.

Jeotermal kaynak yonetimi, benzeri pek cok alandan ¢ok daha fazla meslek ve uzmanlik alani
katkisin1 gerektirmektedir. Aramadan baslayip kullanim asamasina kadar jeoloji, jeofizik, ma-
den, petrol, makina, ¢evre, kimya, ziraat, elektrik, insaat vb. miihendislik dallarindan, ekono-
mistlerden, saglik uzmanlarindan, peyzaj mimarlarindan, meteoroloji uzmanlarindan katki al-
madan bu kaynaklar yonetilemez. Ama Yasa’da bu durum dikkate alinmamustir. Sonugta, ortak
varligimiz olan bu dogal kaynagm en dogru, siirdiiriilebilir ve en uygun diizeyde kullanimini
zorlayacak bir kurallar dizisi olusamamustir. Bu ylizden meslek gruplar1 arasinda c¢atigmalar
olasidir. Kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in ilgili tim taraflarin goriisleri alinarak
mevzuatta gerekli degisiklikler yapilmalidir.

Petrol ve dogal gaz arama sektdrii ile jeotermal arama sektoriinde kullanilan sondaj ve kuyu
tamamlama ekipmanlar1 ¢ogunlukla aynidir. Petrol, gaz ve jeotermal sondajlarinda ve kuyu ta-
mamlamada ortak olarak kullanilabilen bu ekipmanlar ¢ok 6zel ve pahali ekipmanlardir. Petrol
arama islerinde kullanilan ekipmanlara, 6326 sayili Petrol Kanunu’nun 112. maddesiyle getiri-
len ithalat rejimine dair diizenleme ve kolayliklarin; jeotermal sondajlarin yapiminda kullanilan
ekipmanlarin satin alinmasi, kiralanmasi veya kullanilmasi i¢in de getirilmesinde yarar vardir.
5686 sayili Jeotermal Kanunu’nda diizenleme yapilarak, jeotermal sondajlar i¢in de vergi, resim
ve har¢lardan muafiyet verilmesi ve ithalat kolaylig1 saglanmasi, sektoriin gelismesine yardimci
olacaktir.

Jeotermal arama sondajlarinda, kullanilan kulelerin yakit maliyetleri toplam sondaj kuyu mali-
yetinin derinlige bagli olarak % 10-12’sine tekabiil etmektedir. Jeotermal arama faaliyetlerinde
kullanilan sondaj makinelerinde kullanilan akaryakita dzel tiiketim vergisi (OTV) muafiyeti ge-
tirilmeli, béylece arama sondajlarinin artmasina, jeotermal potansiyelin daha iyi ortaya konul-
masina yardimci olunmalidir.

Jeotermal enerjinin 1sitma amagh kullanimlariyla ilgili teknik diizenlemeler, TMMOB Makina
Miihendisleri Odasi ile isbirliiginde hazirlanmali, proje ve uygulamalarin, Oda tarafindan yetki-
lendirilmis mithendisler eliyle yapilmasi saglanmalidir.
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Ulkemiz giines enerjisi potansiyelinin tam olarak degerlendirilebilmesi icin, ilgili tiim kesimle-
rin (kamu, {iniversite, meslek odalari, uzmanlik dernekleri ve platformlar1 vb.) temsilcilerinin
katilimiyla Giines Enerjisi Stratejisi ve Plan1 hazirlanmalidir.

Giines tilkesi olmamiza karsin, enerjiyle ilgili yasalarimizda giines enerjisi ¢ok az ve yetersiz
bir yer tutmaktadir. Giines enerjisi kullaniminin gelistirilmesi tartigmalariin, sadece elektrik
acisindan ele alinmas1 dogru degildir. Tiirkiye hemen her bdlgesinde giines enerjisinin 1sitma ve
sogutma amagl kullanimi i¢in ¢ok dnemli potansiyele sahiptir. Bu konuda gelisen yerli tekno-
l0ji de olmasina ragmen sadece elektrik liretimine odaklanmak, bu 6nemli kaynagin yeterince
degerlendirilmemesine yol agmaktadir. Yenilebilir Enerji Kaynaklar1 Yasasi’nda yatirimlarin
Ozendirilmesi i¢in saglanan destekler, elektrik iiretiminin disindaki 1s1l uygulama alanlarim da
kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmelidir.

Konutlarda tiiketilen enerjinin % 80'i 1sinmaya harcanmaktadir. Bu nedenle giines mimarisi
onemsenerek uygulanmali, 6ncelikle biiylik sehirlerden baslanarak yeni yapilmakta olan bina-
larda, sehir ve imar planlarinda binalarin glines mimarisine uygun sekilde tasarimi ve yapimu ile
yalitima biiyiik 6nem verilmelidir. Ek maliyet getirmeden % 30’lara varan enerji kazanci sagla-
yan mimari 6zellikler kullanilmalidir. Bu konuda ilgili meslek odalariyla isbirligi i¢inde bilgi-
lendirme -bilinglendirme ¢alismalar1 yapilmalidir. Giines enerjisinden pasif diizenlemelerle ya-
rart maksimize eden mimari pratiklerin yayginlastirilmasi i¢in iiniversitelerimize énemli gorev-
ler diismektedir. Giines enerjisinin bina 1sitilmasi-sogutulmasi ve endiistriyel proseslerde kulla-
nilmasi, ithal enerjinin azaltilmasi i¢in ¢ok 6nemlidir. Isitma sistemleri desteklenerek ithal do-
gal gaza olan bagimliligimizi azaltabilmek miimkiindiir.

Kentlerimizin ekolojik, gevresel deger ve varliklarinin zarar gormesini engelleyip kentsel ya-
samin ve kentlesmenin dogru bir sekilde siirdiiriilebilirligini saglayacak bir planlama gereklidir.
Giinese, dogal enerjilere ve yerel ekolojik sistemlere uygun kent planlari yapilmali, mevcut
planlar doniistiiriilmeli ve kamu tarafindan denetlenmelidir. Enerji gereksinimini, basladigi nok-
tada azaltabilmek amaciyla, kent planlamasinda ve kentsel doniisiim uygulamalarinda, yerle-
simler 6zgilin dogal, topografik, cografi kosullar1 6ziimseyen bir anlayisla analiz edilmeli, yerle-
simlerde giiney cephelerin se¢imi saglanmali, tiikkettigi enerjiyi dogal kaynaklari ve atiklart ile
enerji liretebilen mahalle ve kentler tasarlanmali, yapilarin iklimlendirme (1sitma-sogutma) ge-
reksinimleri géz Oniine alinacak bi¢cimde tasarlanmasi 6zendirilmelidir.

“Binalarda Enerji Performans: Yonetmeligi,” yenilebilir enerjilerden daha fazla faydalanilacak
sekilde revize edilmelidir. Bu Yonetmeligin iliskili oldugu kat miilkiyeti gibi kanunlarla var
olan geliskileri giderilmeli, yeniden diizenlenmelidir.

Giines enerjili sicak su kullaniminin daha az yaygin oldugu bolge ve kesimlerde kat miilkiyeti
acisindan sorun yaratan, catilara gilines enerjisi sistemleri konulmasi uygulamasinda ortaya ¢1-
kan sorunlarin ve gorsel kirliligin giderilmesi i¢in yasal diizenlemeler yapilarak uygulamaya
gecilmelidir.
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Ilgili mevzuat, giines enerjisini daha agik ve net olarak destekleyecek sekilde yeniden diizen-
lenmelidir. Giines enerjisinin giiglii oldugu bolgelerde giinesten sicak su 1sitmasi ve 1sitma sO-
gutma sistemi destegi, yeni binalarda zorunlu uygulama haline getirilmelidir.

Ulkemizde giines enerjili sicak su sistemlerinin yayginlasmasi ile giines kolektorlerinin tiiketici
tarafindan kullanimi tesvik edilmelidir. Endiistriyel tesislerde, niifusun ve enerji tiiketiminin
yogun oldugu biiyiik kentlerde, dzellikle ¢ok katl binalarda, yerel yonetimlerle isbirligi yapila-
rak giines kolektorlerinin yaygin kullanimi konusunda ¢aligmalar yapilmali, giines kolektorleri
ve aksesuarlarinda KDV % 1'e diisiiriilmelidir. Diisiik gelir gruplarmin sicak su ihtiyaclari ve
hatta 1sitma destegi olarak giines enerjisi sistemi kullanabilmelerini desteklemek {izere kamu ta-
rafindan dogrudan maddi destek saglanmalidir.

Metrekareye diisen giines enerjisi miktar1 Avrupa ortalamasinin iki kat1 ve bir giines iilkesi olan
Tiirkiye’de gilines enerjili eko-mimari uygulamalar1 baglatilmalidir. Konutlarda dogal enerji iire-
ten sistemlere gecilmelidir. Yapilarin ¢atilarinda giines pili uygulamalar1 baglatilmalidir. Yeni
yapilan binalarda giines 1s1 sistemleri zorunlu hale getirilmeli, bu sistemlerin eski yapilarda uy-
gulanabilmesi 6zendirilmelidir. Toplu konutlar ve yap1 adalari, giines enerjili, ekolojik olarak
tasarlanmali ve tiim toplu konutlar ile kooperatifler igin zorunlu hale getirilmeli, toplu konutla-
rin bu yasal diizenlemeye uygun yatirim yapmasi saglanmalidir. Bu konuda ilgili meslek odala-
niyla igbirligi icinde bilinglendirme ¢aligmalar yapilmalidir.

Giines enerjisi kolektorlerinin TSE standartlar, eksiklikleri giderilerek giincellenmeli, paket ve
toplu sistemlerin tiretimi ve montaji konusunda yeni standartlar tiretilerek uygulamaya gegiril-
melidir.

Glines enerjisi sistem testlerinin yapildig1 akredite laboratuarlarin ulusal diizeyde olusturulmasi
ve yayginlastirilmasi igin gerekli girisimler yapilmali, yurt disindaki laboratuvarlara 6denen test
iicretlerinin yurt i¢inde kalmasi saglanmalidir.

Giines enerjisinden su 1sitma sektorii, son yillarda gittikge artan oranda, Uzakdogu (Cin) kay-
nakli ithal triinlerin baskisi altindadir. Cin devletinin ihracat konusunda sagladigi 6zel ve yiik-
sek destekleri arkasma alan Cinli firmalar, lilkemizdeki satislarini her yil bir 6ncekini katlayan
oranlarda artirmaktadir. Sektérde meydana gelen iiretim kaybi, pazar kiigiilmesi, niteliksiz
triinlerin iilkeye girmesi gibi olumsuzluklarin 6nlenebilmesi i¢in devlet kurumlarinin konuyla
ilgilenmeleri ve gereken tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Yerli iiretimi 6zendirecek, koruya-
cak ve gelistirecek tedbirler alinmalidir.

Biitlin diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de “Giineskent” uygulamalar1 baglatilmali. Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 tarafindan gerekli ¢erceve belirlenmeli, yasal altyapisi olusturulmali, tes-
vikler saglanmalidir.

Cevre ve Orman Bakanlig1 (eski), ORKOY projesiyle orman kdylerine yonelik olarak kdyliiniin
maddi destekli ve ti¢ y1l vadeli olarak giines enerjisi sistemi sahibi olmasi i¢in ¢aligmaktadir. Bu
projenin benzeri ova koyleri, kasabalar, ilgeler ve sehirlerin kenar mahalleri i¢in de uygulanma-

332



7.12

7.13

7.14

7.15

7.16

7.17

Tiirkiye’nin Enerji Gériiniimi

lidir. Kirsal alanlarda pisirme amagli kullanilan giines ocaklarinin yayginlastirilmast igin calig-
malar yapilmalidir.

Jeotermal ve riizgar enerjisinin mevcut oldugu bdlgelerde giines enerjisiyle entegre sistemler
olusturulmalidr.

Kamusal kullanima agik ve kamu idareleri tarafindan diizenlenip, isletilen tiim agik alanlar,
parklar, caddeler ve sokaklar giines enerjisiyle aydinlatilarak tanitima yer verilmelidir. Kentler-
deki kamu binalarinda ve dncelikle okullarda ivedilikle giines sistemlerine gecilmesine iliskin
arayislara hiz verilmelidir.

Giinesten elektrik enerjisi elde edilmesi hususunda uzun vadede basarilt sonuglar alinabilmesi
icin oncelikle tilkemizdeki teknolojinin geldigi seviye tespit edilmelidir. Daha sonra AR-GE fa-
aliyetlerinin kapsami ve yontemi belirlenmeli, takiben pilot tesis, sonra iiretim tesisleri ve ima-
lat montaj asamalar1 planlanmalidir. Pilot tesis asamas1 dahil olmak iizere, uygulamalar yati-
rimcilara agilmalidir. Giines enerjisinden elektrik iiretecek tesislerde kullanilacak yerli katki
oranina gore verilecek tesvik ve destekler, yerli teknolojinin gelistirilmesine katki saglayacak-
tir. Ancak biitiin bu asamalar, gercekgi bir planlama ve sanayi sektoriiyle isbirligi halinde yiirii-
tiilmeli gerekli oldugu yerlerde, 6zliimsenmek kaydiyla teknoloji transferine olanak saglanmali-
dir.

Gelismis iilkeler fotovoltaik panellerin AR-GE faaliyetlerine 6nemli biitgeler ayirmaktadir.
Uretim safhas1 i¢in arastirmacilar; gesitli yontem ve teknikler iizerinde ¢alismalar yapmakta ve
bu ¢aligmalar sonucunda fotovoltaik panellerinin verimlerinde artis saglanmaya ¢aligilmaktadir.
Ulkemizde de AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesi, cesitli {iniversitelerdeki merkezlerin ¢alis-
malarmin koordine edilmesi ve bu konudaki kaynak israfinin 6niine gecilmelidir.

Kanun’da 31.05.2020 tarihine kadar isletmeye girecek giines santrallerinin yurt i¢inde gergekle-
sen imalatina 6denecek yerli katki ilavesi konusunda 6ngoriilen bes yillik siire oldukga kisadir.
Sanayinin gelismesi ve belli bir olgunluga ulasabilmesi icin yerli iiretime yonelik destegin hem
bilesen {iretimi hem de 6zgiin tasarim Ve yerli tirlin gelisimi ig¢in bu destegin belirlenmis hedef-
lere yonelik olarak uzun vadeli olarak planlanmasi gerekmektedir.

Yerli iiretimin 6zendirilmesi agisindan yerli tiretim katkisiyla 6denecek ek tarifenin (Cetvel-2)
aksamin tamaminin yerli olarak saglanmasi halinde 6denmesi yerine, kademeli gegis yapilacak
sekilde degisiklik yapilarak uygulanmasi i¢in gerekli degisiklik yapilmalidir. 5346 Sayili Ka-
nun’un revizyonu olan 6094 Sayili Kanun degisikligiyle getirilen yerli {iretime ilave tegvikler
konusu, 6zellikle giines enerjisi sektoriiniin yeni gelismeye basladigi iilkemizde 6nemli bir hu-
sustur. Bununla birlikte tegvikler giines enerjisinden elektrik iiretiminin yayginlastirilmasini
saglamaya yonelik dolayli tesvik niteligindedir. Bunun yani sira yerli giines enerjisi endiistrisi-
nin (pv/odaklayict sistem) gelisimini dogrudan destekleyecek ve imalat endiistrisi igin uygun
bir ortam yaratacak (yerli is giliciine 6denen iicretlere vergi indirimi veya muafiyetleri, giines
teknolojisi alic1 ve saticilarina uygulanacak KDV veya gelir vergisi indirimleri, AR-GE destek-
leri, yerli iiretimi yapilan tiirbinlerin kalite ve giivenirligini tesvik edecek test ve sertifikasyon
programlar1 vb.) ilave destekler de saglanmalidir.
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7.18

7.19

Giines santrallerinin kurulmasi igin kullanilacak arazilerin 6zelliklerinin ¢ok iyi tanimlanmasi
ve bu arazilerin envanterinin ETKB tarafindan dncelikle belirlenmesi, bu sahalara iletim ve da-
gitim sistemlerine baglanti i¢in imkanlarin 6nceden hazirlanmasi saglanmalidir. Tarim igletme-
lerinin ve giines santrallerinin ortak 6zelligi, her ikisinin de bilyiik, egimi az ve giines alan ara-
zilere ihtiya¢ duymasidir. Son yillarda, hizla diisen maliyetleri nedeniyle, GES’leri, basta ABD,
Avrupa ve Cin olmak iizere hizla yayginlagmaktadir. Benzer bir biiyliime {ilkemizde de yaganir-
sa tarim alanlar1 da hizla tehdit altinda olabilecektir. Bu nedenle bu tesislerin planlanmasi konu-
sunda azami dikkat gdsterilmelidir. Tarim arazilerinin, ormanlik alanlarin, meralarm, SIiT ve
oren alanlarinin yok olmamasina ve zarar gérmemesine azami 6énem verilerek planlama yapil-
malidir.

2013 yilinda 6nlisans bagvurulari alinan lisansli GES’lerin ¢ogunun yapimlarinin, yarigsmada
taahhiit edilmis olan ¢ok yiiksek katki paylar1 ve/veya lisans i¢in gerekli izinlerin alinmasinda
yasanan/yasanacak zorluklar sebebiyle, izin verilen kurulum siirelerinin sonuna dogru yigilmasi
(2018-2020 yillarina) beklenmektedir. Lisansli GES 6nlisans bagvuru mevzuatinin da, ilgili tiim
kesimlerin goriis, Oneri ve elestirileri dogrultusunda revize edilmesine ihtiya¢ vardir.

Lisanssiz GES mevzuatinda, 6zellikle basvurularin ilgili EDAS’larca degerlendirilme siireci ile
ilgili diizenlemelerde denetim mekanizmalar: gii¢lendirilmeli ve degerlendirme siireci seffaflas-
tirilmalhidar.

15.8 Biyoyakiatlar

8.1

Biyokiitle, diger yenilenebilir enerji kaynaklarindan farkl olarak, hem elektrik hem yakat tireten
ve kirsal kesimde ciddi anlamda sosyo-ekonomik katki yaratan bir kaynaktir. Bu kaynak pek
cok gelismis ve gelismekte olan tilkenin enerji politikalarinda genis yer edinmistir.

Ulkemiz zengin biyokiitle kaynaklara sahiptir. Biyokiitleden enerji iiretimi, enerji portfoyii-
miizli zenginlestirecek kiymetli bir segenektir.

Biyokiitleden elde edilen biyoyakitlar basta tarim olmak {izere enerjiden c¢evreye, ulastirmadan
ekonomiye kadar pek ¢ok sektoriin kesisen konusudur. Biyoyakit politikalar1 pek ¢ok iilkede
kirsal kalkinma politikalari ile birlikte degerlendirilmektedir. Cilinkii biyoyakat iiretimiyle, tarim
sektoriinde canlilik saglanmakta, tohumdan giibreye, tarimsal alet ekipmanindan tarimsal ilaca
kadar, diger yandan ulastirma sektoriinden bankacilik sigortacilik sektoriine kadar, pek ¢ok sek-
torde is hacmi geniglemekte yeni vergi imkéanlari dogmaktadir.

Dolayisiyla yerli tarim {iriinlerinden elde edilen biyoyakit, iilke ekonomisinin ve kirsal kesimin
gelismesinde 6nemli paya sahip olabilecektir.

Bunun yani sira ithal edilen biyoyakita 6denen para/doviz, ithalatin yapildig: tilkedeki tarimin
ve ¢ifteinin desteklenmesi anlamini tagimaktadir.
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Gaz, sivi ve kati olmak iizere siniflandirilabilen biyoyakitlar, otomobillerde, agir vasitalarda,
ugaklarda, trenlerde, gemilerde ulagtirmada yakit olarak kullanilmasinin yani sira dogal gazin
kullanildig1 her alanda (elektrik, 1stnma, pisirme, sogutma) da kullanilabilmektedir.

S1v1 biyoyakitlardan biri olan biyoetanol, benzinle ve son yillarda motorinle de harmanlanarak
kullanilabilen, biyodizel ise motorinle harmanlanarak kullanilabilen veya dogrudan motorin ye-
rine kullanilabilen bir biyoyakaittir.

Biyogaz, bir sentez gaz olarak adlandirilmaktadir. % 50-70 metan igeren biyogaz temizlenerek
dogal gaz niteliginde kaynak elde edilmektedir. Dolayisiyla biyogaz elektrik tiretiminde kulla-
nilmakla birlikte zenginlestirilerek dogal gazin kullanildigi her alanda (elektrik, 1s1, yakit) kul-
lanilmaktadir.

Bu amagla;

- Biyogazin temizlenmesine (biyogazdan dogal gaz elde etmeye) yonelik yatirimlar tegviklerle
desteklenmelidir.

- Biyogazla ¢alisan araglarin kullanimi tesvik edilmelidir.

Ulkemizde yerli ham maddeyle iiretilen biyoetanol ve biyodizelin, benzin ve motorine Katki-
stn, sirasiyla 2013’te % 2, 2014°te % 1 oraninda katkisinin zorunlu olmasi, gecikmis ancak
olumlu bir uygulamadir. Sektdriin saglikli gelisimi i¢in asagidaki hususlarin dnemsenmesi ve
hayata gecirilmesi ayrica gereklidir.

a) Biyoyakit iiretimi; gida trtinlerini biyoyakit tiretimine kaydirmadan, arar verici bir arazi do-
niisimiine neden olmadan, biyo ¢esitliligimize dokunmadan, tarimsal potansiyelimiz aktif-
lestirilerek 6nemsenmelidir.

b) Planli bir enerji tarimini da igeren kapsamli bir biyoyakit programiyla istikrarli adimlarla yol
almmali, hedeflere uygun stratejiler, eylem planlar1 gelistirilmelidir.

€) Ham madde treticisinden, biyoyakit kullanicisina kadar sektordeki aktorler igin uygun des-
tekleme politikalar1 belirlenmeli ve sektor igin bir izleme mekanizmasi olusturulmalidir. iz-
leme ¢alismalarinin sonuglarina gore strateji ve eylem planlari belli araliklarla revize edil-
melidir.

¢) Ilgili tiim taraflarmn temsil edildigi “Biyoyakit Teknoloji Platformu” kurulmali, {iniversite-
sanayi igbirligiyle yerli teknolojilerin gelisimi ve siirdiiriilebilirligi saglanmalidir.

d) Gida dis1 ham maddelerden biyoyakit tiretimi yani ileri kusak biyoyakit {iretimleri i¢in AR-
GE biitgeleri olusturulmali, bu alandaki faaliyetler desteklenmelidir.

e) Ulkemizde emisyon emen alanlar olan ormanlarm artirilmasi ¢alismalarmin sistematik bir
sekilde baglatilmasiyla havadaki CO, oraninin azaltilmasi hedeflenmelidir. Odun ile 1s1nma-
nin yaygin oldugu iilkemizde ormanlarin kurtarilmasi i¢in enerji ormanlar1 uygulamasi giin-
deme getirilmelidir. Orman alanlarindaki k6y ve kasaba evlerinin daha az yakitla 1smacak
sekilde rehabilitasyonunun yapilmast igin teknik ve mali destek saglanmali; yakit verimliligi

335



Tiirkiye’nin Enerji Goriinimi

9)

9)
h)

yiiksek, ¢ok amaclh sobalarin gelistirilmesi ve kullaniminin yayginlagtirilmasi ¢aligmalart
yapilmalidir.

Havacilik sektorii ve savunma sanayiinde ulastirma yakiti olarak biyoyakitlarin kullanimi
konusunda iilke projeleri olugturulmalidir.

Biyoyakait iiretimi ve kullanimi, pek ¢cok bakanligin da igerisinde olmasii gerektiren bir ko-
nudur. Bakanliklarin ilgili kurum ve kuruluslarinin, belirli bir koordinasyon igerisinde ¢a-
lismalari, sektoriin saglikli gelismesi igin sarttir. Bu konuda koordinasyonu saglayacak yasal
bir diizenleme yapilmalidir.

Biyoyakit ¢caligmalari kirsal kalkinma ¢alismalariyla entegre edilmelidir.

Piyasadaki biyoyakitlarin, yerli tarim iiriinlerinden tiretildiginin tescil edilmesi i¢in meka-
nizmalar gelistirilmeli, izleme sistemi kurulmalidir.

Ithal ham maddeyle iiretilen biyoyakitlarin iilkeye hicbir katma deger katkis1 yoktur. ithal
ham maddeyle iiretilen biyoyakitlar sadece ithalat yapilan iilkelerin ¢ift¢ilerini ve ekonomi-
lerini destekler. Farkli isimlerle anilan biyoyakit ve ham maddelerin (6rnegin; yag asidi me-
til etil esteri, yag asidi etil esteri, kanola, kolza, palm yagi, palmiye yagi, jatropa, castor
bean, hint yagi, etanol, etil alkol vb.) ithali konusunda duyarli olunmali, bunlarin kullanim
amaglar1 sorgulanmali ve kullanimlari izlenmelidir. Bu tiir ham maddelerin biyoyakit iiret-
mek i¢in ithal edilmesinin Oniine gegecek diizenlemeler yapilmalidir.

Ulkemizde 2012 yilinda 24.637 ton biyodizel iceren motorin ithal edildigi halde, 2014 yilinda 68.901
ton biyodizel iceren motorin ithal edilmistir. iki yildaki ithalat artis1 yaklasik % 180°dir. Atiklar haric
yerli tarim {irlinlerinden {iretilmeyen ve/veya ithal edilen biyoyakitlar, {ilkemizin ekonomisine hicbir

katma deger yaratmamaktadir. Biyoetanol, benzin/biyoetanol, biyodizel, motorin/biyodizel karigimla-
rinin ithalatina izin verilmemelidir.

15.9 Yerel Yonetimler

9.1

9.2

Yerel yonetimler enerji sektoriinde daha etkin olmalidir. Kentlerin gelecege yonelik tasarimu,

gelisimi ve binalarin yapimiyla ilgili plan, politika, diizenleme ve uygulamalarda; giinesten ya-

rarlanma ve giines mimarisinin gereklerine uyma esas olmali, ilgili mevzuatta bu yonde gerekli
degisiklikler yapilmalidir.

Yerel yonetimler, oncelikle kendi tesislerinin enerji ihtiyaglarinin karsilanmasina, daha sonra da

kentin ve kentlinin enerji ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik olarak:
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Glinesle 1sitma ve sogutma, bolgesel 1sitma ve sogutma, giinesle proses 1s1 liretimi ve 1s1
depolama alanlarinda 6rnek uygulamalar baslamali ve 6rnekler yayginlastirmalidir.
Cati/agik alan giines paneli/giines tarlasi uygulamalariyla,-lisanssiz/lisansli GES yatirimla-
r1 elektrik tiretimine yonelmelidir.

Mevcut ¢atilardan, giinesten hem elektrik hem de 1s1 tiretimi agisindan, kent estetigine uy-
gun bicimde azami diizeyde yararlanilmasina imkan verecek diizenleme ve uygulamalar
yapmahdir.
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Belediye/il sinirlan icinde jeotermal kaynaklarin arastirilmasi, bulunmasi ve kaynagin sicakli-
gina bagl olarak mekan 1sitmasi ve/veya elektrik iiretimi i¢in degerlendirilmesi dogrultusunda
caligmalara yonelinmelidir.

Kentsel atiklarin toplanmasi ve ayrigtirilmasi sonrasi, kalan atiklarin ¢p sahalarinda bekletil-
meleri ve metan gazi {iretimi yoluyla veya dogrudan yakma yontemiyle elektrik tiretiminde kul-
lanim1 yayginlagtirmalidir.

Yerel yonetimler, enerji verimliligi caligmalarinda 6rnek uygulamalari, dncelikle kendi binala-
rinda yaparak rehber/6rnek olmali, mithendis odalariyla isbirligi ile kentlilere danigsmanlik hiz-
meti ve teknik destek vermelidir.

15.10 iklim Degisikligi

10.1 iklim degisikligi nedeniyle diinyanin pek ¢ok bolgesinde yagis rejiminde ve hidrolojik sistem-

lerde degisiklikler olmakta, karalarda, tatli sularda ve denizlerde yasayan pek ¢ok canli tiirliniin
yasam alanlar1 kalic1 olarak etkilenmektedir. Diinya tagima kapasitesini agsmis, ani seller nede-
niyle yerlesim alanlar zarar gérmekte, sehirlerde yasayan niifus ciddi hastalik tehditleriyle kar-
st karsiya kalmakta, asir1 hava olaylar1 nedeniyle altyapi sistemleri biiylik 6l¢lide zarar gérmek-
te, glinliik hayat dogrudan etkilenmektedir.

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 1992 yilinda imzalandiginda, bilim gevrelerinin
tamaminin lizerinde mutabakat saglayamadigi, yerkiirenin 1smmmadigina iligkin tereddiitler,
gecen 23 senede giderildiginden olacak ki, diinya tarihinde kayitlara gecen en sicak yil olan
2015 yilinda Paris’te yapilan 21. Taraflar Konferansi’na 195 iilke ve 40.000’in iizerinde kisi
katilarak bir anlagmaya varilmistir. Bu anlagsmaya gelene kadar ¢ok biiyiik umut baglanan ama
hayal kiriklig1 yaratan; gerek Kyoto Protokolii, gerekse Kopenhag Mutabakati, Paris
Anlagmasi’nin gelecegi icin olumlu gostergeler degildir. Birkag orta Amerika iilkesi ile Suriye
ve Libya gibi tilkeler haricindeki tilkelerin biiyiikk gogunlugu, “niyet”lerini ortaya koymuslardir.
Geligmis olarak siniflandirilan {ilkelerin bazilar ciddi azaltimlar 6ngoriirken, gelismekte olan
iilkeler simifinda olup halen mevcut toplam emisyonda biiyiik pay sahibi olan iiretici iilkeler ise,
tarihsel sorumluluklar: olmadig1 gerekgesiyle sarth azaltimlar 6ne siirmektedirler.

Siirdiirtilebilir bir gelecek igin dngodriilen maksimum 2°C’lik yerkiire 1s1s1 sinir1 altinda kalmak
icin gelismis lilkelerin sera gazi emisyonlarmi 1990 yili seviyelerinin % 25 ila % 40 altina;
gelismekte olan ilkelerin ise “Mevcut Durumun Devami” seviyelerinin % 15-30 altina
indirmeleri gerekmektedir. Bununla birlikte, 6zellikle gelismekte olan iilkelerin ekonomilerine
getirecegi finansal yiik sebebiyle sadece istedikleri kadar azaltim yapmalari, iklim degisikligi
sorununu ¢ozebilecek gibi gériinmemektedir.

Uluslararast Enerji Ajansi’nin 2015 raporunda, 2015’ten itibaren elektrik {iretiminin artacagi
ancak CO, emisyonlarimin sabit kalacagi ongoriilse de, insan aktiviteleri sonucu sera gazi
emisyonlar1 artacaktir. Ozellikle daha fazla tiiketim igin seri iiretimin desteklenmesi ve
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10.2

10.3

10.4

10.5

“tiiketim toplumu” olarak yasanmaya devam edilmesi, diisiik karbon ekonomisine gecilmesini
zorlagtirmakta hatta imkénsizlastirmaktadir. Fosil yakitlara olan yiiksek bagimlilik ¢oziilmedigi
siirece, iklimin daha da degisecegi ve yasanan olumsuzluklarin katlanarak artacagi bilinmelidir.

Komiirle ¢alisan verimsiz enerji santrallerinin kullanimi kademeli olarak azaltilmali, baca gaz1
aritma ve elektrofiltresi olmayan komiir santrallerinin ¢aligmalarina géz yumulmamali, durdu-
rulmali, yeni ithal komiir yakan santrallerinin yapimina izin verilmemelidir.

Altyapr sistemlerindeki eksiklikler giderilmeli, sanayi, bina yapim ve ulasim sektorlerinde
enerji verimliligi artirilmali, yenilenebilir enerji teknolojilerine yapilan yatirimlar, dniimiizdeki
on yilda en az iki katina ¢ikarilmali, fosil yakit siibvansiyonlar1 kademeli olarak kaldirilmalidir.

Iklim degisikliginin onlenmesi bir sistem sorunudur. Tarimsal ve orman alanlarinn kiyimlari
durdurulmaz, GDO’lu tarimsal iiriinlerin iiretimi yasaklanmaz, biyolojik ¢esitlilik kaybinin gi-
derilmesi saglanmaz ve toplumlarin ¢ilginliga varan asir1 tiikketim kaliplar1 degismez ise, iklim
degisikliginin 6nlenmesi de beklenemez.

Iklim degisikligine karst onlem almmamasi durumunda dogacak sonuglarin, &nerilen
onlemlerin maliyetinden ¢ok daha biiyiik olacag: bilinmelidir.

Ulkeler, kendi hesapladiklar1 emisyon envanterleri iizerinden azaltim hedefleri koymaktadirlar.
Emisyon envanteri hesaplanirken farkli metotlar kullanilmaktadir. Tiirkiye’de 2015 yilina kadar
1996 Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) Rehberleri kullanilarak hesaplanirken,
2015 yilinda 2006 IPCC Rehberlerine gore 1990-2013 dénemi emisyonlari hesaplanmis ve
1990-2012 donemi verileri revize edilmistir. Tiirkiye’de halen iklim degisikligi emisyon bildi-
rim sistemi uygulamaya geg¢memis, bazi kabuller {izerinden hesaplamalar yapilmaktadir.
Diizenli ve diizensiz kat1 atik depolama sahalarindan kaynaklanan metan emisyonlar1 ve
elektrik iiretim tesislerinde yakilan linyit ile evlerde tiiketilen komiirlerden kaynaklanan CO,
emisyonlarindaki belirsizliker devam etmektedir. Oniimiizdeki 15 yilda % 21 emisyon azaltim
ongoren Tiirkiye nin belirsizlik rakami yaklasik % 12’yi bulmaktadir. Saglikli bir yol haritasi
belirleyebilmek ve izleyebilmek igin, bu belirsizlik giderilmelidir.

Tiirkiye’nin halen bir diizene oturmayan yenilenebilir enerji politikasinda, riizgar enerjisi
kurulu giicliniin 2023 yilinda kadar 20 GW’a ¢ikartilmasi dngdriilerken, Paris Konferansi’na
giderken agiklanan niyet belgesinde hedef diisiiriilmiis ve riizgar enerjisinden elektrik tretimi-
nin 2030 yilna kadar 16 GW kapasiteye ulagilmasi hedef olarak ortaya konulmustur. Giines
enerjisinde lisanssiz {iretim kapasitesi, dagitim sirketlerinin inisiyatifine birakilirken, 2019 i¢in
3.000 MW gibi potansiyelin ¢ok altinda bir hedef tanimlanmistir. Jeotermalde kurulu gii¢c 2015
sonunda 600 MW'yi asmigken ve 324 MW giicte proje yapim asamasinda iken, ETKB'nin 2019
icin 700 MW hedef koymasi anlamsizdir. Biyoyakitlar i¢in de bir hedef konulmamustir.

Elektrik tiretiminde fosil yakitlarin paymi diigirmeye, yenilenebilir enerji kaynaklarinin payimni
ciddi olarak artirmaya yonelik politikalar ivedilikle uygulanmalidir.
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Tiirkiye, uluslararas1 iklim miizakerelerinde “bekle gor” politikasindan vaz gegmeli, kendi
“Ozel sartlarin1” ilan ederek, iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik strateji belgeleri ve eylem
planlariny, ilgili tiim kesimlerin goriislerini demokratik ve katilimer mekanizmalar araciligiyla
dikkate alarak giincellemeli, iklim degisikliginin etkilerini saptamaya ve uyum c¢alismalarina
yonelik gercekten ise yarayacak projeler yapmalidir.

15.11 Politikalar ve Enerji Ekipmanlarimin Yerli Uretimi

111

11.2

Binalarda mimari tasarim, 1sitma/sogutma ihtiyaglar1 ve ekipmanlari, yalitim ihtiyaglari ve mal-
zemeleri, elektrik tesisati ve aydinlatma konularinda normlari, standartlari, asgari performans
kriterlerini ve prosediirleri kapsayan yonetmelikler; YEGM, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve
meslek odalarinin katilimiyla hazirlanarak yiriirlige konulmali, uygulamalar denetlenmelidir.

Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklari potansiyelinin tam olarak degerlendirilmesi i¢in ihtiyag
duyulan enerji ekipmanlarinin yurt i¢inde {iretimi temel bir politika olmalidir. ETKB, 6nilimiiz-
deki on yilda iilkemizde yapilacak enerji yatirimlariim toplamini 110 milyar dolar olarak tah-
min etmektedir. Bu biiyiik tutarin azami boliimiiniin yurt i¢inde kalabilmesi i¢in, enerji iiretim
ekipmanlarmin yerli {iretiminin yani sira enerji yatirimlarinda ihtiyag duyulan tasarim, avan ve
detay miihendislik, teknik isgiicli ve miiteahhitlik hizmetlerinin yerli kuruluslarca yurt i¢inden
karsilanmasi esas olmalidir.

11.3 Enerji santralleri konusunda, tilkemize uygun teknoloji gelistirilmeli, projelendirme ve tasarim

11.4

115

konularina destek verilmelidir. Ulkemizde yeterli ve donanimli teknik eleman ve isgiicii bu-
lunmasina ragmen projelendirme ve tasarim konularinda yabanci firmalara biiyiik bedeller
O0dendigi dikkate alinarak, bu durumun asilmasi i¢in {liniversite ve sanayi igbirligiyle proje-
tasarim konularinda ¢alisilmalidir.

Ulkemizdeki elektromekanik sektoriindeki imalatlarin uluslararasi standartlara uygunluk testle-
rini yapabilecek bolgesel laboratuvarlar kurulmalidir. Bu konuda AR-GE ¢alisma gruplari olus-
turulmali, liniversitelerle isbirligi i¢inde projeler iiretilmelidir. Secilecek olan hedef {iriinler i¢in
yapilacak AR-GE ¢aligmalarina destek verilmelidir. Onayli {iretici sartnamesi ve akredite olmus
Ozerk laboratuvarlar vasitasiyla da kalite yoniinden ilerleme saglanmalidir.

Enerji iiretiminde yerli teknoloji, makina, ekipman iiretim ¢alismalar1 desteklenmelidir. TUBI-
TAK, tniversiteler, tiretici sanayi kuruluslari, meslek orgiitlerinin katilimiyla riizgar tiirbinleri-
nin ve elektronik aksaminin, hidrolik tiirbinlerin, jeotermal enerji ekipman ve cihazlarinin, gii-
nesten elektrik {iretim panellerinin, yogunlastirilmis giines elektrik {iretim sistemlerinin, termik
santral kazan ve ekipmanlarinin, buhar ve gaz tiirbinlerinin Tiirkiye’de iiretimine yonelik ¢a-
ligmalar bir master plan dahilinde ele alinmali, bu plana uygun olarak hazirlanacak yol haritala-
11 ve eylem planlariyla yerli iiretim desteklenmelidir.

ETKB, TUBITAK ile birlikte yiiriittiigii;
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116

11.7

11.8

10.9

e Milli Riizgar Enerji Sistemleri Gelistirilmesi ve Prototip Tiirbin Uretimi Projesi (MiL-
RES),

e Riizgardan Uretilen Elektriksel Giiciin izlenmesi ve Tahmini Projesi (RITM),

e Milli Giines Enerjisi Santrali Gelistirilmesi (MILGES),

e Milli Hidroelektrik Santral Sistemleri Gelistirilmesi Projesi (MILHES),

e Milli Termik Santral Teknolojileri Gelistirilmesi ve Yerlilestirilmesi (MiLTES),

e Biyokiitle ve Kémiir Karisimlarindan Sivi Yakit Uretimi (TRIJEN)
projeleri hakkinda kamuoyunu bilgilendirmeli, meslek orgiitlerinin yiiriitiilen ¢aligmalara kati-
lim ve katkilarina imkan tanimalidur.

Enerji sektoriine makina ekipman iireten sanayilerin kiimelenmesi tesvik edilmeli ve isbirligi
aglar1 gelistirilmelidir. Olusturulacak, Enerji Ekipmanlar1 Sanayi Miistesarligi vb. bir organi-
zasyonla kamu, yol gosterici, yonlendirici olmalidir.

Enerji konularinda bilim ve teknoloji gelistirme altyapilarinin giiglendirilmesi igin kamusal ve

ozerk bir kurulus olarak Tirkiye Enerji Bilimleri ve Teknolojileri Gelistirme Merkezi kurulma-

lidir. Bu merkezin 6nciiliigli ve denetimi altinda;

- TUBITAK’m enerjiyle ilgili enstitiileri yeniden yapilandirilmali ve iiniversitelerin enerji
enstitiileriyle veya ilgili platformlariyla iliskilendirilmeli,

- Enerji alaninda doktora ve doktora sonrasi programlari ve yurt dis1 merkezlerle ortak ¢a-
lisma imkanlar1 desteklenmeli,

- Kamu ve 6zel sektoriin enerji alanindaki AR-GE ¢aligsmalarimin ¢ekicilestirilmesi ve esgii-
diimii saglanmali,

- En kisa zamanda gelistirilmesi miimkiin olan teknolojileri kullanarak dogal gaz ikamesi
odakli, hem yerli kaynak sorununa hem de yerli enerji teknolojisi sorununa kismi ¢6ziim
arayan program ve projeler uygulanmalidir.

Universitelerde geng miihendislere/akademisyenlere daha ¢ok master/doktora/doktora sonrasi
calisma imkanlar1 verilmeli, onlara daha ¢ok yazilim/donanim saglanmali, yerli teknolojile-
re/yerli yakit kullanimu igin tiniversitelerde yapilacak akademik/bilimsel arastirmalara daha ¢ok
destek verilmelidir.

TUBITAK Marmara MAM benzeri akademik bilimsel arastirma kuruluslarimizin sayisi artiril-
malidir. Mugla, Adana, Mersin, Harran tiniversitelerinde “Giines Enerjisi Teknolojileri”’; Afsin-
Elbistan’da “Linyit/Kémiir Yakma Teknolojileri”, Izmir ve Canakkale’de “Riizgar Santralleri”,
Ege Bolgesinde “Jeotermal Enerji”, Giiney Dogu Anadolu Bolgesi’nde “Hidrolik Enerji”, Cu-
kurova ve GAP Bolgesi’nde “Biyoyakit” arastirma merkezleri kurulmalidir.
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16. ENERJIDE TOPLUM YARARI

10 Ekim 2015 giinii Ankara’da diizenlenen
“Emek, Baris ve Demokrasi” konulu yiiriiyiis ve mitingin
toplanma alaninda patlatilan bomba ile katledilenlerin anisina...

Mehmet Kayadelen™
Aziz Konukman™~
Oguz Tiirkyllmaz

16.1 Giris

Enerji, modern yasamdaki vazgegilemez ve ikame edilemez islevi; ekonomi, dis ticaret ve dis politi-
kadaki 6nemi; 6zellikle elektrik enerjisinin kamusal mal 6zelligi tagimasi; iiretim ve sunumunun kamu
hizmeti niteliginde olusu; topluma ait olan dogal kaynaklardan elde edilebilmesi; baz1 birincil kaynak-
larinin aranmasi ve igletilmesi ile bazi tiirlerinin 6zellikle {iretim siirecinde ¢evreye olumsuz etkileri;
hemen her kaynagmim ve her tiiriniin tretimi, iletimi, dagitim ve ticaretinin devletin verdigi izin ve
ayricaliklarla yapilabilmesi gibi pek ¢ok nedenle, toplum agisindan benzersiz bir yer ve 6neme sahip-
tir. Bu yer ve 6nem, bir toplumsal yap1 olan devlete ayn1 6nemde sorumluluklar ve gorevler yiikle-
mektedir.

Devletin, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde ve dogal kaynaklarin korunmasinda, isletilmesinde
ve/veya bu kaynaklardan yararlandirilmasindaki temel sorumluluklari nelerdir? Birbiri ile ¢elisen, biri
digerini dislar goriinen; herkese saglikli bir ¢evrede yasama hakkini saglamak, ¢evreyi korumak ve
gelistirmek; toprak, mineral, su, orman gibi dogal kaynak ve servetleri korumak ve tahribini 6nlemek
ile toplumsal refahi siirdiirmek ve artirmak i¢in hangi birincil kaynaktan olursa olsun enerji iiretme
ikilemini asmada amag¢ unsuru ne olmalidir?

Her alanda oldugu gibi devletin enerji ile ilgili gorev ve sorumluluklarini yerine getirirken de top-
lum/kamu yararinin gozetilmesi ve toplum/kamu yararinin varligina/yokluguna dair kararlarin 6znel
kriterlere degil, miimkiin oldugunca 6l¢iilebilir kriterlere dayandirilmasi, bunun igin ¢esitli alanlarda
kullanilabilen bazi analiz tekniklerinden yararlanilip yararlanilamayacaginin sorgulanmasi, olmuyorsa,
amaca uygun yeni analiz tekniklerinin gelistirilmesi gerektigini savunan yazarlar, bu bildiri kapsamin-
daki ¢aligmalar ile yukaridaki sorulara enerji baglamindaki cevaplarini biraz daha gelistirmeyi, mev-

*

3-5 Aralik 2015 tarihlerinde Samsun ve Sinop’ta gergeklestirilen “Enerjide Toplumsal Yarar ve Kamusallik” temal
TMMOB 10. Enerji Sempozyumunda sunulan bildiri.
Maden Miih.

* Prof. Dr., Gazi Universitesi [IBF.

“** Endiistri Mith., TMMOB Makina Miih. Odas1 Enerji Caligma Grubu Bagkani.
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zuatimizin bu agilardan yeterli olup olmadigini incelemeyi ve bugiinkii kosullarda uygulanabilir 6neri-
ler gelistirmeyi amaglamistir.

16.2 Kamu Hizmeti ve Dogal Kaynaklar Baglaminda Devletin Sorumluluklar

“_.(E)nerji iiretimi kamu hizmeti alanina dahildir.”" Uretimi, iletimi, dagitim, ticareti vb etkinlikler
kamu kurum/kuruluglan tarafindan ve/veya onlarin verdigi lisanslarla, onlarin gozetim ve denetimleri
altinda 6zel kisiler tarafindan yapllabilmektedir.2

Devletin islevlerinin tanimlanmasi siyasal akimlara gore farklilik gosterebilmekle birlikte, faaliyetle-
rinde toplumun ortak yararini (da) gdzetmek durumunda oldugu genel olarak paylasilan bir goriistiir.
Pek gok yazinda® ve ilerde de deginilecegi gibi yiiksek yargi organlarinin bazi kararlarinda ve igtihat-
larinda, kamu hizmetinin devletin varlik nedeni oldugu ve devletin/idarenin kamu hizmetlerini yerine
getirirken kamu yararin1 gozetmesi gerektigi goriisleri yer almaktadir. Diinyada, devletin islevlerine
iliskin hakim riizgar, ister kiiresellesme, ister ulus devlet yoniinden essin; hangi simifin ¢ikarimi once-
lerse dncelesin bir modern hukuk devleti, bu misyonundan siyrilamaz, bu gorevlerini devredemez.’
Ancak bizde oldugu gibi, bu gorevinde ayak siiriiyebilir tabii.

Karahanogullari, 2003:4.

Esnek ve bir¢ok anlamda kullanilabilen bir kavram olan kamu hizmeti, “Devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan
veya bunlarm gézetim ve denetimi altinda genel, kolektif ihtiyaglar1 karsilamak, kamu yararini saglamak i¢in kamuya su-
nulmus olan devamli ve muntazam faaliyetler” olarak tanimlanabilmektedir. (Onar 1996:13ten aktaran Sezer ve Vural,
2010:205) Aym tanim, Anayasa Mahkemesi’nin 21.10.1992 tarih ve E. 1992/13, K. 1992/50 sayili kararinda da gegmek-
tedir (kararlaryeni.anayasa.gov.tr).

Bildirinin temel argiimanlarindan biri olan devletin kamu yararini gézetmesi gerektigine iliskin goriisler, baz1 kaynaklarda
sOyle yer almaktadir:

- “Kamu hizmeti doktrinine gore devletin varlik sebebi, toplumun iyiligine ¢alismak, kamu icin gerekli ve yararli olan
tesebbiislere girismek ve faaliyetleri yerine getirmektir.” (Karahanogullari, 2002:54 vd’den aktaran Aver 2014: 108).

- “Kamu hizmeti devletin varlik nedeni olarak goriilmektedir. Kamu hizmeti idari faaliyetin etrafinda cereyan etmekte ve
idarenin yapmakla yiikiimlii oldugu bir faaliyet olarak kabul edilmektedir. (Giritli ve Akgiiner 1987:27”den aktaran Sezer,
2008:149.)

-“Kamu yarar1 kavraminin ilk 6zelligi, yasama ve yiiriitmenin etkinliklerinin temel hedefi olmasidir. Kamu yarari, yasanin
olusumunda belirleyici bir kavram oldugu kadar uygulanmasinda da belirleyicidir (Akillioglu, 1991:13). Ciinkii gerek ya-
sama ve gerekse ylrilitme organi toplumun ihtiyaglarimi karsilamak iizere vardir. (...) Bundan dolay: yasalar ¢ikarilirken
kamu yararinin hedeflenmesi zorunlu oldugu gibi, bu yasalar uygulanirken de temel hedef kamu yararinin saglanmasi ol-
mahdir.” (Simsek, 2011: 72-73).

- “Kamu yarar1 kavramu ‘toplumun ortak ¢ikari igin yapilan ve idarenin kamu hizmetlerini yerine getirmek igin bir takim
faaliyetlerde aramasi gereken olgu’ olarak da tanimlanmstir.” (Gengay, 2010: 38’den aktaran Tombaloglu, 2014: 365).

- “Kamu yonetiminin varlik nedeni, ‘kamu hizmeti sunmak’ ve ‘kamu yararini saglamak’tir.” (Goziibiyiik, 1998: 5’ten
aktaran Akyildiz, ?: 46)

- “Kamu hizmeti kamu yararin biinyesinde tagir. Kamu yarari ise, idari iglemlerin amag unsurunu olustur(ur.)”. (Atiyas ve
Oder, 2008:7-8.’den aktaran Avci, 2014: 120 )

- “Modern ulus devletin en 6nemli gérevlerinden birisi de kamu hizmetlerini kamu yarar diisiincesi igerisinde vatandasla-
rin beklentileri dogrultusunda sunabilmektir.” (Sezer ve Vural, 2010: 204).

- Marksist kurami yorumlayarak devlet nedir sorusuna cevaplar veren Cem Erogul; iiretim gii¢lerinin korunmasi ve gelis-
tirilmesinin, devletin ii¢ temel islevinden biri oldugunu ve bu islevin de sinifsal somiiriiye ragmen, uzun vadede daima
toplumun tiim iiyelerinin lehine oldugunu, genel ¢ikara yonelik bir takim gorevleri yerine getiremeyen hicbir devletin ya-
samini stirdiirmesinin beklenemeyecegini belirtmekte; devletin diger iki islevini ise, tretim iligkilerini korumak ve gelis-
tirmek ile kendi ¢ikarin1 korumak ve gelistirmek olarak tanimlamaktadir (Erogul, 2014: 24, 34, 66.)

Bildiride, devletin, kamu hizmetlerini yerine getirirken kamu yararini gézetmesi gerektigine ve kamu yararini gozetme

stirecine odaklanilmasi gereginin belirtilmesi, devletin diger islevlerinin gérmezden gelindigi bigiminde yorumlanmamali-
dir.
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Ote yandan enerji, dogal kaynak niteligindeki petrol, taskdmiirii, linyit, dogal gaz, hidrolik, jeotermal,
giines, riizgar gibi birincil enerji kaynaklarindan elde edilir. Dogal kaynaklarin tiim insanliga miras
oldugu, bu kaynaklarda yalnizca bugiinkii toplumun degil, gelecekteki toplumlarin/kusaklarin da hakki
oldugu kabul edilir. Pek ¢ok iilkede oldugu gibi bizde de hiikiim ve tasarruf, bulundugu topraklarda
yasayan toplum adimna, o topraklarda egemenlik hakkini kullanan devlete aittir. Yani bir topluma ait
olan dogal kaynaklarin hiikiim ve tasarruf hakki, o toplumun devletine emanet edilmistir. Devlet, bu
kaynaklar1 korumak, isletilmeleri sirasinda yalnizca bugiinkii toplumun degil, gelecek kusaklarin da
yararini gozetmek durumundadir. Bu ilkeyi Anayasamizin 168. maddesi diizenlemektedir.

Dolayistyla denebilir ki; Devlet, enerji ile ilgili yasama ve yiirlitme etkinliklerinde, iki temel nedenle
toplum yararmi gozetmek durumundadir:

i) Enerjinin tiretimi ve sunumu, kamu hizmeti alanina dahil oldugu, kamu hizmeti devletin varlik
nedeni oldugu ve kamu yarar1 kamu hizmetini biinyesinde tasidigi igin.

i) Enerji, dogal kaynaklardan elde edilebildigi, bu kaynaklar topluma ait oldugu, isletilmelerinde top-
lum yararmi (da) gézetmek gerektigi i¢in.

16.3 Kamu/Toplum Yarar1 Kavram Ne ifade Eder? Bu Kavram Hangi
Faaliyetlerde ve Nasil Gozetilebilir?

16.3.1 Kamu Yararv Toplum Yarari

Kamu yarari, toplum yarari, kamu (amme) menfaati, kamu iyiligi, ortak yarar, ortak ¢ikar, ortak iyilik,
genel yarar terimleri, ayn1 kavramu ifade etmek amacina yonelik olarak birbirlerinin yerine kullanilabi-
len terimlerdir. “Tiim bu terimlerle anlatilmak istenen, ‘bireysel ¢ikar’dan farkli, onun, {istiinde ya da
disinda ortak bir yarar...”>d1r.

Bu terimlerden en ¢ok kullanilanlar1 kamu yararidir. Kamu yarari ile toplum yarar1 kavramlari arasin-
da anlam farki olmadigin1 savunanlar da var, oldugunu savunanlar da var. Kavrami ve terimler arasin-
daki farki tartismak bildirinin kapsanu disindadir. Ancak Umit Doganay’in su gériisiinii dSnemsiyoruz:
“Kamu yarari, kurulu diizenin korunmasindaki ¢ikardwr. Toplum yarari ise, iilkede yasayan tiim insan-
larin ortak ¢ikarlarim ifade eder.”® Bildiri yazarlarinin muradi, devleti kapsamayacak bigimde tiim
toplumun, sivil toplumun, yararinin gézetilmesi oldugundan, bildiride “toplum yarar:” teriminin kul-
lanilmas: tercih edilmistir. Bununla birlikte bildirinin yaziminda yararlanilan kaynaklarin hemen hep-
sinde kamu yarar1 terimi gectigi i¢in, referans alinan kaynaklara sadik kalmak amaciyla, kimi yerlerde
kamu yarari terimi de kullanilmigtir.

“...(Y)onetim hukukunda, kamu hukukunda ve siyaset biliminde sik¢a kullanilmasina ragmen bu
kavramdan ne anlagilmasi gerektigi konusunda tam bir gériis birligi bulunmamaktadir.”’

Anayasa Mahkemesi’nin 21.10.1992 tarih ve E. 1992/13, K. 1992/50 Sayili karar1 (kararlaryeni.anayasa.gov.tr).
®  Doganay, 1974:5

“Bununla birlikte yonetim ve kamu hukukgular ile siyaset bilimcileri, kamu yararinin baslica iki anlami oldugu noktasin-
da birlegsmektedirler. Bunlardan birincisi, kamu yararinin hukuki, teknik ve dar anlamu, digeri ise bu kavrama verilen ge-
nis, siyasal ve ideolojik anlamdir. Hukuki, teknik ve dar anlamda kamu yarari, miilkiyet hakkinin sinirlarmin belirtilme-
sinde ve bu hakkin 6ziine yapilacak miidahalelerde bir 6l¢ii olarak kullanilmaktadir. Siyasal, ideolojik ve genis anlamda
kamu yarart da degisik sekillerde ifade edilmektedir” (Sezer, 2010:156).
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Ama su goriiste uzlagsma var goriiniiyor: Bu kavram net degil, bulanik; mutlak degil, kisilere, durumla-
ra ve zamana gore degisebilmekte; lgiilebilir ve nesnel degil, 6zneldir.® Benzer seyler, iistiin kamu
yarar1 kavrami i¢in de sé')ylenebilir.9

Bu nedenle Tiirkiye’de, yasalar ile kamu idarelerinin eylemlerinin ve idare mahkemelerinin kamu
yarar1 ve/veya Ustiin kamu yarar1 kavramlarina dayanan kararlarinin, ger¢ekte kamu yararina olmadigi
kuskusundan sik¢a s6z edilmekte; kamu yarar1 kavrami etrafindaki tartigmalarm sonu gelmemektedir.

Dolayisiyla da, yasama ve yiiriitme ile bunlarin faaliyetlerini denetlemek durumunda olan yarginin
kararlarinin toplum yararina olup olmadigini, ya da toplum yararina olan segeneklerden hangisinin
daha yararli oldugunu belirlemede, {izerinde uzlasilmis, dlgiilebilir ve nesnel kriterlerin ve analiz tek-
niklerinin kullanilmasina ihtiya¢ vardir. Hep sdylendigi gibi, dl¢iilemeyen sey degerlendirilemez. Ya
da, degerlendirebilmek i¢in 6lgmek gerekir.

Bu amaca hizmet edebilecek analiz teknikleri var mi? Var oldugunu diisiiniiyoruz.

16.3.2 Toplum Yararini Analiz Etmede Kullanilabilecek Teknikler

Hukuksal diizenlemelerin de yatirim projelerinin de topluma ve/veya toplumun cesitli kesimlerine,
cevresel, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, bolgesel dogrudan ve dolayli, pozitif ve negatif etkilerini (fayda
ve maliyetlerini) dl¢ebilen, risklerini tanimlayabilen pozitif ve normatif analiz teknikleri oldugu, bun-
larin diinyanin pek ¢ok yerinde ulusal ve uluslararasi orgiitlerce kullanildigi bilinmektedir.

Topluma farkli etkilerini analiz eden Cevresel analiz (CED), Ekonomik analiz, Sosyal analiz, Sosyo-
kiiltiirel analiz, Bolgesel analiz gibi analizlerin sonuglarinin bir arada degerlendirilmesiyle, bir hukuk-
sal diizenlemenin ya da bir yatirim projesinin topluma olumlu ve olumsuz etkileri (fayda ve maliyetle-
ri) hakkinda, bir baska ifade ile diizenlemenin/projenin toplum yararina olup olmayacagi konusunda
bir kanaatin olusmasi miimkiindiir."°

Yasama etkinliklerinin topluma etkileri, Diizenleyici Etki Analizi (DEA) kapsaminda yapilan analiz-
lerle arastirilabilmektedir.

Kamu yarar1 kavraminin temel zaaflarini belirten bazi goriigler soyledir (Simsek, 2011: 74): (a) “Kavram duragan bir
anlama sahip olmadig1, devletten devlete farklilik gosterebildigi ve toplumun farkli donemlerinde kendisine farkli anlam-
lar yiiklenebildigi bilinen bir gercektir.” (b) “Kavram, tanimlayan kisinin siyasi goriiglerine gore oldukg¢a degisik anlamla-
ra biiriinebilmektedir.” (¢) “Kavram, bagimsiz ve mutlak bir kavram degildir, tam aksine (dogas1 geregi) genis, dznel ve
bulanik bir kavramdir. Bundan dolayr kavramin tanimini yapmak ve igerigini belirlemek oldukca zordur.” (d) “Kavram
zaman iginde degisebilir. Bugiin i¢in kamu yararina olan bir durumun, belirli bir donem sonra kamu yararina olmamast
miimkiin olabilir.”

a) Farkli iki konuda kamu yarar1 s6z konusu oldugunda, birinin digerine olan istiinliigiinii gostermek amaciyla, “iistiin
kamu yararr” kavrami kullamlmakta. Ornegin, ormanlarin ekolojik biitiinliigiiniin korunmast da, ormanlarin savanma, ula-
sim, enerji, haberlesme, su, atik su, petrol, dogalgaz, altyap1 ve kati atik bertaraf tesisleri, baraj, golet, egitim ve spor tesis-
lerinin yapilmasi amactyla tahsis edilmesinde de kamu yarari bulundugu kabul edilebilmekte; bunlardan birinin tercih
edilmesi, iistiin kamu yarar1 kavramu yargist sayesinde olabilmektedir. (Simsek, 2011:80). b) Ustiin kamu yarari konusun-
da ne Anayasa’da, ne de mevzuatta bir tanim olmamasina karsin, 6zellikle yonetsel yarginin -Danigtay’in- iistiin kamu ya-
rarin1 gevresel degerler ve ¢evrenin korunmasi yoniinde yorumladigi goriilmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin de, iistiin
kamu yararina aciklik getiren ve iistiin kamu yararmnin ¢evresel degerlerin korunmasinda oldugunu vurgulayan 6nemli bir
karar1 bulunmaktadir (Duru ve Mengii 2010: 4).

0 Ortak yararn/toplum yararinin saglanma bigimi konusunda farkli gériisler vardir. Ornegin piyasanin goriinmeyen eline

emanet etmek. Bildiride bu tiir goriisler dikkate alinmamistir.

344



Tiirkiye’nin Enerji Gériiniimi

“DEA, herhangi bir kamu hizmetinin veya programin baglatilmasi, yonetim biriminin kurulmasi veya
diizenlemenin yapilmasina iligkin kararlarin alinmasi ya da uygulanmasindan 6nce, bunlarin toplum
acisindan getirisinin ve muhtemel sonuglarinin hesaplanmasini, fayda ve maliyetinin degerlendirilme-
sini ifade etmektedir.”* “(D)iizenleyici etki analizi, diizenlemenin igerigine ve tiiriine gore fayda-
maliyet analizi, maliyet-etki analizi, maliyet degerlendirmesi ve fayda degerlendirmesi gibi yontemler-
le gergeklestirilebilir.”12

DEA, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’ne (OECD) iiye pek gok iilkede 2000li yillarin basla-
rindan itibaren uygulanmaktadir. ABD’de ise, ilk kez Ronald Reagan déneminde (1981) uygulanmaya
baglanmig. OECD iilkelerinde, DEA kapsaminda cesitli analiz yontemleri kullanilmaktadir. Bunlarin
icinde fayda maliyet analizleri, maliyet etkinlik analizleri, maliyet-¢ikt1 analizleri, mali veya biitce
analizleri, sosyo-ekonomik etki analizleri, sonug odakli analizler, maliyet analizleri ve is hayatina etki
testleri en ¢ok kullanilan metotlarin baginda gelmektedir. Ulkelerin birgogunda fayda-maliyet analizini
uygulama egilimi goriilmektedir. Etki analizi, yeni diizenlemelerin hazirlanmasi sirasinda oldugu ka-
dar mevcut diizenlemelerin gézden gegirilmesi esnasinda da kullanilabilmektedir.”

Yatirnm projelerinin topluma etkileri ise, ekonomik, sosyal, bolgesel, cevresel, kiiltiirel analizlerle
farkli agilardan analiz edilebilmektedir. Fayda-maliyet, maliyet-etkinlik ile katma deger, d6viz kazan-
c1, istihdam, gelir dagilimi, kamu finansmanina etkileri, digsal etkiler, sosyal-etki, sosyo-kiiltiirel etki-
ler, ekonomik ve sosyal analiz kapsaminda yapilabilen analizlerden bazilaridir. Ilerideki béliimlerde
de deginilecegi gibi, bu analizler mevzuatimizda da yer almaktadir.

Anilan analiz tekniklerinden en kapsamlis1 ve uygun oldugu durumlarda en ¢ok tercih edileni fayda
maliyet analizidir (FMA). FMA, DEA kapsaminda hukuksal diizenlemelerin fayda ve maliyetlerini
analiz etmek amaciyla da yapilabilmekte; yatirim projelerinin fayda ve maliyetlerini analiz etmek
amaciyla da yapilabilmektedir. Yatirim projelerinin fayda ve maliyetleri, yatirimei agisindan da, ulusal
ekonomi agisindan da, toplum agisindan da analiz edilebilmektedir. Yatirimer agisindan yapilana Tica-
ri (ya da Mali) FMA deniyor, ki bu analiz bildirinin konusu degildir. Ulusal ekonomi agisindan yapi-
lana Ekonomik FMA, toplum agisindan yapilana da Sosyal FMA deniyor.** “Ekonomik FM analizi,
bir projeyi milli gelirin biiylime oranina etkisi yoniinden inceler. Sosyal FM analizi ise, milli gelirde
bliylime ve gelir dagilimi toplumsal amaglarinin birlikte nazara alinarak yapilan proje degerlendirme
usuliidiir.”*® Ancak ekonomik ve sosyal analizlerin amaglar1 ve yontemleri hakkinda literatiirde farkli
bilgiler de bulunmaktadir.

1 Kiigiik ve Dinger, 2011: 7.

2 Kiigiik ve Dinger, age:12.

B Ekici, 2006: 45,52.

¥ Ekonomik ve sosyal fayda maliyet analizlerinde bir diizenlemenin ya da bir projenin ckonomi ya da toplum agisindan

6nemli olan gevresel etkileri, ileri-geri baglant1 etkileri, cogaltan etkisi gibi negatif ve pozitif digsalliklar1 da hesaplamalara
katilabilir. Bu analiz tekniginde biitiin fayda ve maliyetler miimkiin oldugunca sayisal ve parasal olarak ifade edilmelidir.
Ancak bu her zaman kolay olmamaktadir

Ekonomik ve sosyal FM analizleri, yontem olarak, ticari analize benzer. Hatta onun (ticari analizin) Gstiine bina edilirler.
Farklari, fayda ve maliyetlerin, ticari analizde piyasa fiyatlari ile tanimlanirken, ekonomik ve sosyal analizlerde Golge Fi-
yat tabir edilen, diizeltilmis fiyatlarla ifade edilmesidir. Ciinkii piyasadaki fiyatlarin gesitli miidahalelerle “carpitilmig” ol-
dugu, toplumsal firsat maliyetlerini, bir bagka deyisle ekonomiye ger¢cek maliyetleri yansitmadigi ve bu nedenle diizeltil-
meleri gerektigi kabul edilmektedir. Bu analizlerde vergi, siibvansiyon, Kiralar ile i¢ piyasadan kullanilan krediler i¢in
Gdenen faizler, “transfer harcamalar1” niteliginde olduklarindan, maliyetlere déhil edilmez.

% Ozkan, 1985: 237.
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FMA, cevresel etki degerlendirmesine (CED) alternatif bir analiz teknigi degildir. Onu tamamlar nite-
liktedir.

Ekonomik ve sosyal FMA’y1, tahsis edecekleri kamusal kaynaklarin s6z konusu toplumdaki etkilerini
dlgebilmek amactyla pek gok iilkenin ulusal kurumlari ile Birlesmis Milletler Smai Kalkinma Orgiitii
(UNIDO), OECD, Diinya Bankas1 ve Avrupa Birligi (AB) gibi orgiitler de kimi farkliliklarla kullan-
mis/6nermis ve halen de kullanmaktadir/Gnermektedir.

Fayda-maliyet analizinin cesitli zaaflarindan s6z edilebilmektedir. Ornegin oldukga pahali ve zaman
alic1 bir analiz yontemidir.

FMA yetersiz kaldiginda ve/veya onu tamamlamak ya da diger amaglarla, baska pozitif ve/veya nor-
matif analiz teknikleri de kullanilabilmektedir.

16.3.3 Toplum Yarari Enerji Sektoriinde Hangi Alanlarda ve Nasil Gozetilmeli?
Yasama ve yiiriitme etkinliklerinin temel hedefi kamu yararni kavrami olduguna gore, yasamanin ve
yiiriitmenin enerji ile ilgili tiim etkinliklerinde toplum yarar1 gozetilmelidir.

Bildirinin dogrudan konusu olmamakla birlikte; tiim kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda agiklik,
saydamlik, hesap verebilirlik, tarafsizlik, katilimeilik, diiriistliik, etkililik, verimlilik, ussallik, tutarli-
lik, objektiflik, adillik, hukuk ve etik kurallarina uygunluk ilkelerinin gézetilmesinin de, toplum yarar1
acisindan zorunlu oldugu vurgulanmalidir.

Bildirinin amacina odaklanarak daha somut bi¢imde ifade etmek gerekirse, enerjide toplum yararmnin
saglanabilmesi i¢in asagidaki etkinliklerin topluma olasi etkilerinin uygulamaya gegcmeden once analiz
edilmesi ve yalnizca topluma yararli olacagi kanitlanabilen se¢eneklerin uygulamaya konulmasina izin
verilmesi gerekir:

- Enerji ile ilgili yeni kanun, KHK vd. diizenlemeler hazirlanirken; var olanlar gézden gegirilirken;

- Petrol, tagkomiiri, linyit, dogal gaz, hidrolik, jeotermal, giines, riizgar gibi topluma ait olan birincil
enerji kaynaklarmin isletilmesi ve enerji tiretim ve dagitimima yonelik tesisler kurulmasi igin ruh-
sat, izin, lisans verilirken;

- Ayni konu/kota/yer i¢in yapilan, birden fazla lisans basvurusu arasinda se¢im/tercih yaparken;

- Enerji sektorii ve enerji ekipmanlari tesvik edilirken;

- Enerji fiyatlandirilirken, vergilendirilirken;

- Enerji sektorii yatirnmlarina kamu kaynaklarindan finansal destek saglanirken;

- Enerji yatinmlarinin ¢evresel etkileri degerlendirilirken.

Peki, bizde devlet, enerji sektoriine yonelik bu faaliyetlerinde, kararlarini anilan tiirdeki analiz sonug-
larina dayandirtyor mu? Bu soruyu yanitlayabilmek i¢in 6nce ilgili mevzuata ve sonra da uygulamala-
ra bakmak gerekir.

16.4 Enerjide Toplum Yararmin Gozetilmesi Ac¢isindan Mevzuat ve Uygulama

Yasama ve yiiriitme etkinliklerinde temel amacin kamu yarar1 olmasi gerektigine goére, bu amacin
genelde tiim mevzuatin, 6zelde de enerji ile ilgili mevzuatin ruhunda ve dilinde agikga yer almasi, usul
ve esaslarinin agtkga belirtilmis, uygulamanin da bu usul ve esaslara gore yapiliyor olmasi beklenir.
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Oyle olup olmadigim arastirmak iizere, Anayasa, Anayasa Mahkemesi ile Damistay kararlari, dogal
kaynaklarla ilgili mevzuat, enerji yatirimlari ile ilgili mevzuat, bu mevzuati uygulamak ve denetlemek
durumunda olan kamu idarelerinin kanunlar1 gibi enerji ile ilgili olabilecek tiim mevzuat; hem devletin
yasama ve yiriitme etkinliklerinde hem de dogal kaynaklarin korunmasi ve isletilmelerinde, toplum
yararmin gdzetilmesine yonelik hiikiimlerinin varligi/yoklugu acisindan incelendi. inceleme sonuglari
asagida ayri alt bagliklarda 6zetlenmektedir.

16.4.1 Anayasa’da ve llgili Yiiksek Yargi Organlarinin Kararlarinda Toplum Yarari

Yiirtirlikteki 1982 Anayasa’sinda, devletin -yasama ve yiiriitme- etkinliklerinin temel hedefinin ka-
mu/toplum yarari kavrami olduguna dair agik ya da dolayli bir hiikiim yoktur.

Bu ilke Anayasa Mahkemesi’nin bazi kararlarinda yer almustir.™® “Yasalar ¢ikariirken kamu yararinin
hedeflenmesi zorunlu oldugu gibi, bu yasalar uygulanirken de temel hedef kamu yararmmin saglanmasi
olmahidir*" “Damstay (da), biitiin idari islemlerin ortak ve mutlak amacinin kamu yarari olmas
dolayst ile, yargisal denetim iist derece yetkili mahkeme mercii olarak, insa ettigi ictihat ve verdigi
kararlarda kamu yarari kavramini temel belirleyici kistas olarak tutmugstur.”*® Omegin, “Damistay,
diizenleyici islemlerin hukuka uygunlugunun denetiminde, tist normlara uygunlugunun yaminda kamu
. ; .. . » 19
yararma uygunluk testine de tabi tutulmasi gerektiginden soz etmekte.

Anayasamizda, pek ¢ok bolimde kamu yarar: terimi kullanilmisken iki yerde de toplum yarar: terimi
kullanllmlstlr.20

Anayasa’da en dikkat ¢ceken husus, dogal kaynak ve servetlerin korunmasi, tahrip edilmemesi, bunla-
rin aranmast ve isletilmesinde verimlilik ilkesinin ya da toplum yararinin gozetilmesine iliskin higbir
hiikmiin olmamasidir. {lgili maddede (m. 168) yalnizca bu tiir kaynaklarn devletin hiikiim ve tasarru-
fu altinda oldugu, bunlarin isletilmesinin devletin iznine tabi oldugu gibi hiikiimler yer almaktadir.
Buna gore, Anayasamizda kiyilara, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarina, tarim arazilerine, ¢ayirlara,
meralara, topraga ve orman varliklarina verilen 6nem, tagkomiirii, linyit, petrol, dogal gaz vb gibi
titkkenebilir kaynaklara verilmemektedir. Oysa yenilenemez/tiikenebilir olma 6zelligi nedeniyle anilan
kaynaklar, korunmay1 ve verimli isletilmeyi, yenilenebilir kaynaklardan daha ¢ok hak etmektedir.?*

6 Anayasa Mahkemesi’nin bazi ilgili kararlari: (i) 21.10.1992 tarih ve E: 1992/13, K: 1992/50 sayili kararinda, “Devletin
etkinliklerinde kamu hizmeti ve dolayisiyla kamu yararinin 6nde geldigi”; (ii) 22.06.1972 tarih ve E: 1972/14, K: 1972/34
sayili kararinda da: “...Anayasa’nin hukuk devleti ilkesinin 6geleri arasinda yasalarin kamu yararina dayanmasi ilkesi
vardir. Bu ilkenin anlami kamu yarari diigiincesi olmaksizin bagka bir deyimle yalnizca 6zel ¢ikarlar veya yalnizca belli

kisilerin yararma olarak herhangi bir yasa kuralinin konulamayacagi” ifade edilmistir (kararlaryeni.anayasa.gov.tr).

Y Simsek, 2011: 73.
8 Giil, 2014: 549.

% Damistay 6. Dairesinin 13.5.1997 tarih ve E. 1996/5477, K. 1997/2312 sayili kararim aktaran Akinci, 2009:611.

% Kamu yaran terimi; Kiyilardan Yararlanma (m. 43), Toprak Miilkiyeti (m. 44), Tarim, Hayvancilik ile Bu Uretim Dalla-

rinda Calisanlarin Korunmasi (m. 45), Kamulastirma (m. 46), Devletlestirme ve Ozellestirme (m.47) madde bashklar ile
Miilkiyet hakki (m. 35), Ispat hakki (39) ve Ormanlarin korunmasi (m. 169/2) bashikli maddelerde gegmektedir. Toplum
yarar1 terimi ise Milkiyet hakki (m. 35/3), Mahalli idareler (m. 127/5) ve Planlama; Ekonomik ve Sosyal Konsey (m.
166/2) ile ilgili maddelerde gegmektedir. Bunlardan konumuzla ilgili olabilecek olan hiikiim yalnizca 166 mc1 maddede
gecen “Planda. .. yatirimlarda toplum yararlar ve gerekleri gozetilir; kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi hedef alinir”
hiikmiidiir. Miilkiyet hakki ile ilgili maddede (m. 35) hem kamu yarar1 hem de toplum yarari terimlerinin kullanilma ne-
denlerini uzmanlar: tartigiyor olmalidir.

2 Kayadelen, 2010.
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16.4.2 Hukuksal Diizenleme Hazirlanmasinda Toplum Yararmin Gézetilmesi

Mevzuatimizda, yiiriirlige girecek diizenlemelerin topluma etkilerinin arastirilmasi amaciyla DEA
yapilmasi gerektigi yer almaktadir. 17 Subat 2006 tarihinde yiiriirliige giren Mevzuat Hazirlama Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in 24’lincii maddesinde, yiiriirlige konulmasi hélinde etkisinin on
milyon TL’yi gegecegi tahmin edilen, milli giivenligi ilgilendiren konular ile biitce ve kesin hesap
kanunlar1 ve kanun hiikmiinde kararnameler hari¢ olmak tizere, 17 Subat 2007 tarihinden itibaren
hazirlanacak kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler ile Basbakanlik¢a uygun goriilecek diger dii-
zenleyici iglemler icin DEA yapilmasi gerektigi belirtilmektedir. Yonetmelik, Bagbakanlik, bakanlik-
lar, bagly, ilgili, iliskili kurum ve kuruluslar ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan hazirlanacak
kanun, kanun hiikkmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik, Bakanlar Kurulu karar1 eki kararlar ve diger
diizenleyici islemleri kapsiyor. Bunun disinda, ilgili kurumlarda DEA ¢aligmalarini yapacak birimler
kurulmasina yonelik, ekinde DEA Rehberi yer alan, 3 Nisan 2007 tarihli bir Bagbakanlik Genelgesi de
yayimlanmustir.

DEA Rehberi, DEA’nin temel ilkelerini, o kapsamda ne tiir analizlerin yapilmasi gerektigini belirt-
mektedir. Rehber, diizenlemeyi gerektiren nedenler, hedefler, alternatif ¢oziim yollar1 ile diizenleme-
den etkilenen gruplar ve alanlarn tespitini; ¢6ziim Onerisinin, belirli bir sosyal grup, ekonomik sektor-
ler, biiytikliiklerine gore sektorler ve idari birimler tizerinde doguracagi etkinin yaninda, biitiin toplum
iizerindeki etkisinin de 6l¢iilmesini 6ngérmektedir.

Rehber, fayda ve maliyetlerin; ekonomik etkiler (Kamu yonetimine, is diinyasina, tiiketicilere, KO-
Bl'lere, rekabete), sosyal etkiler (Sosyal esitsizliklerin artmas, is giivenliginde azalma, issizlik artisi,
saglik, giivenlik ve tiiketici haklari, egitim-6gretim, kiiltiir, istihdam diizeyleri ya da is kalitesi, cinsiyet
esitligi, sosyal dislanma ve fakirlik, yaralanma ve hastaliklar ve benzerleri iizerine muhtemel etkiler)
ve Cevresel etkiler (Hava, su ve toprak kirliligi, arazi kullanimi degisikligi, biyo-¢esitlilik kayiplart ve
iklim degisikligi iizerine muhtemel etkiler) basliklar1 altinda incelenmesini; alternatif ¢6ziim yollarinin
kargilagtirilmasini; etkilerin genis halk kitlelerine danigilmasmi 6ngérmekte ve uygulama, izleme ve
degerlendirmeye dair hiikiimler icermektedir.

Bu asamada su soru sorulabilir: Bir hukuksal diizenlemenin toplum yararina olup olmayacagmi pek
cok kriteri barindiran bu analizler ortaya koyamiyorsa, nasil bir analiz/degerlendirme 6l¢ebilir?

DEA Rehberi’nin kusursuz oldugu sdylenemez. Ancak, uygulamada yasanacak sorunlara ¢6ziim ara-
narak gez:;istirilebilecegi dikkate alinirsa, baglangi¢ i¢in ¢ok 6nemli bir diizenleme oldugu kabul edil-
melidir.

22 Ashinda Tiirkiye’de diizenlemeler igin fayda ve maliyet analizi yapilmasi gerektigine iliskin girisimlerin gegmisi daha

éneeki yillara uzamyor. Ik kez 58. Hiikiimet’in 2003 yilinda yayimlanan Acil Eylem Plani’nda, hedeflerden biri olarak
yer aliyor. Acil Eylem Plani’nda, Meclis’e sunulan kanun tasar1 ve tekliflerinin gerekgelerinde, kanunun saglayacag: fayda
ve getirecegi maliyetler dikkate alinarak diizenleme yapilmasi, genel gerekgelerin kanunlarla birlikte Resmi Gazete'de ya-
yimlanmas1 hedefi de yer almustir. Ikinci olarak Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda
Kanun (Kabul Tarihi: 15.07.2004), yapilacak yeni diizenlemeler ve kurulacak birimler i¢in diizenleyici etki analizi yapil-
masini hiikkme baglamisti (m. 5/c). Animsanabilecegi gibi anilan yasa donemin Cumhurbagkani A. Necdet Sezer tarafin-
dan, bir daha goriisiilmek iizere Meclis’e gonderildikten sonra bir islem yapilmadi. Anilan maddenin gerekcesinde, yapila-
cak yasal ve idari diizenlemelerin halkin hayatinda ve kamu yonetiminde ne gibi etkiler yapacaginin, degisik yontemlerle
ve sinirlt kaynaklarim yagsam kalitesini artiracak sekilde ve en uygun bigimde kullanilabilmesini temin etmek {izere siste-
matik olarak aragtirilmasinin gerektigi belirtilmistir. Uygulanacak yontemler ise, konusuna gore fayda-maliyet analizi, ma-
liyet-etki analizi, maliyet degerlendirmesi ve fayda degerlendirmesi olarak siralanmigtir. Kanun, “Kamu hizmetlerine ilis-
kin temel kararlarin alinmasinda, ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve sivil toplum 6rgiitlerinin goriis ve
onerilerinden yararlanilir” hitkmiinii de icermektedir. Yiiriirlige giremeyen bu kanunun, Tiirkiye'nin AB'ye tam {iyelik he-
defi dogrultusunda yonetim yapisini, katilmay1 hedefledigi topluluk standartlarina kavusturma cabalarindan biri oldugu da
bilinmektedir.
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Uygulamaya gelince... “Tiirk usulii” oldugu anlasiliyor. Yani Ydnetmeligin ilgi hiikiimlerinin tam
anlamiyla uygulanmadig1 ama uygulaniyor“MUS” gibi yapildigi anlasiliyor. Gece yarisi1 baskinlart ile
“torba kanunlara” madde ekleyerek yasa yapma/degistirme aligkanliginin oldugu yerde DEA’nin
onemsendiginden soz edilebilir mi?

16.4.3 Yiiriirliikteki Mevzuatta Toplum Yararinin Gozetilmesi ve Uygulamalar

Enerji sektoriinii dogrudan ya da dolayli ilgilendiren yiiriirliikteki mevzuat ile kastedilen, birincil ener-
ji kaynaklarindan yararlanma ve enerji iiretim tesislerinin kurulmasi ile ilgili olarak ruhsat, lisans,
CED olumlu karar1 ve kamulagtirma kararindan, tesvik tedbirlerinden yararlanma ve kamu bankala-
rindan finansman saglamaya kadar, bir enerji projesinin gergeklestirilebilmesi i¢in devletten alinmasi
gereken tiim izin, onay, destek ve ayricaliklarla ilgili diizenlemeler ve anilan bu islemleri yiiriiten
idarelerin gérevlerini tanimlayan diizenlemelerdir.

Asagida bu diizenlemelerde toplum yararinin ne 6lgiide gozetildigi ve var olan hiikiimlerin ne dlciide
uygulandigi ele alinmaktadir. Kamu yatirimlari i¢in ayr1 bir diizenleme oldugundan, bu tiir yatirimlar
ayr1 baglikta ele alinmaktadir.

16.4.3.1 Kamu yatirimlarinda toplum yararinin gozetilmesi

Kamu yatirimlar i¢in gegerli olan 2015-2017 Donemi Yatirim Programi Hazirlama Rehberi’nin, proje
maliyeti 5 Milyon TL ve lizerinde olan yeni yatirim projesi tekliflerinde kullanilmasini zorunlu kildig:
Fizibilite Raporu Formatina gore, bu tiir projeler igin finansal analize ek olarak, ekonomik, sosyal,
bolgesel analizlerin yapilmasi gerekiyor.

Ekonomik analiz kapsaminda Ekonomik Fayda-Maliyet Analizi (ENBD, EIKO vb.), Maliyet Etkinlik
Analizi (kargilagtirmali birim tiretim ve yatirim maliyeti), Projenin Diger Ekonomik Etkileri (Katma
deger etkisi vb.); Sosyal analiz kapsaminda Sosyal Fayda-Maliyet Analizi, Sosyo-kiiltiirel Analiz
(Katilimcilik, cinsiyet etkisi vb.), Projenin Diger Sosyal Etkileri (Istihdama katki vb.); Bolgesel Analiz
kapsaminda da projenin bolgesel diizeydeki dogrudan ve dolayli etkilerinin arastirilmasi gerekmekte-
dir.

Bu asamada da su soru sorulmalidir: Bir yatirim projesinin toplum yararina olup olmayacagini, pek
¢ok kriteri barindiran bu analizler ve CED ortaya koyamiyorsa, nasil bir analiz/degerlendirme 6l¢ebi-
lir?

Buna gore, diger ilgili mevzuatta eksiklik/yetersizlik olsa bile, yeni kamu yatirim projelerinde toplum
yarar1 olup olmadiginin arastirilmasi igin anilan rehberin yeterli bir diizenleme oldugu sdylenebilir.
Uygulamada bu analizler layikiyla yapiliyor mu? Emin degiliz.

% Kamu yatirim projeleri fizibilite aragtirmalarinda ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi ilk kez 2005 Temmuzunda

yayimlanan 2006-2008 Dénemi Yatirim Progranu Hazirlama Rehberi eki olan “Proje Maliyeti 2 Milyon YTL ve Uzerin-
deki Kamu Yatirim Projesi Teklifleri I¢in Fizibilite Raporu Formati”nda talimatlanmistir. Kamu yatirimlarinda bu tiir ana-
lizlerin yapilmasi gerektigini oneren ilk belge ise, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Kamu Yatirimlarinin Planlanmasi
ve Uygulanmasinda Etkinlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’dur. Anilan OIK Raporunun raportorliigiinii Bildiri yazarla-
rindan A. Konukman tistlenmisti.
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16.4.3.2 Maden, petrol, jeotermal ve hidrolik gibi kaynaklardan yararlanma ile ilgili diizenlemeler-
de toplum yararinin gozetilmesi

Maden, petrol, jeotermal ve hidrolik gibi dogal birincil enerji kaynaklarinin igletilmesi ile ilgili yasa-
larda toplum yarariin gozetilmesine iliskin durum sdyle 6zetlenebilir.

a) TaskOmiird, linyit, uranyum, toryum, asfaltit, bitlimlii sist gibi birincil enerji kaynaklari, Maden
Kanunu kapsaminda olup Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) Maden isleri Genel Miidiirlii-
gii'niin (MIGEM) verdigi ruhsat/izinlerle aranip isletilebilmektedir. Maden Kanunu ve bu kanunun
Uygulama Yo6netmeligi, arama ve isletme ruhsati verilirken mineral kaynaklarin korunmasina, tahrip
edilmemesine, verimli isletilmesine ve isletilmesinde toplum yararmin gozetilmesine iligkin hicbir
hiikiim igermiyor. Isletme ruhsati verilmesinin n kosulu olan isletme projesinde “Projenin Ulke Eko-
nomisine Katkis1” baglig1 altinda, yalnizca devletin projeden elde edecegi gelirin (vergilerin) belirtil-
mesi istenmektedir. Bu bilgi, toplum yarar1 kavrami agisindan ¢ok sinirlt bir anlam ifade etmektedir.

b) Ham petrol ve dogal gaz, Tiirk Petrol Kanunu kapsaminda olup ETKB Petrol isleri Genel Miidiir-
liigii’niin (PIGM) verdigi ruhsat/izinlerle aranip isletilebilmektedir. 2013 yilinda neoliberal politikala-
ra uyumlu hale getirilirken baz1 geri adimlar atilmig olmakla birlikte Petrol Kanunu’nun, iilke yarari,
ulusal yarar, dogal kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasi kavramlarina yer verdiginden, Maden Kanu-
nu'na kiyasla daha olumlu hiikiimler icerdigi sdylenebilmektedir.?* Orta Vadeli Program (2016-
2018)’ta yer alan su ifadeler toplum agisindan da FMA’y1 kapsiyorsa, olumlu bir adim olarak kabul
edilebilir: “183. Yurt i¢i ve yurt diginda petrol ve dogal gaz arama faaliyetlerine fayda-maliyet dengesi
gozetilerek devam edilecek, (...) Fayda-maliyet dengesi gozetilerek kaya gazi ve diger yeni teknoloji-
lere yonelik arastirma faaliyetleri yi'm'itiilecektilr.”25

) Jeotermal kaynaklar, Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu kapsaminda olup il
0zel idarelerinin (Biiyiiksehir olan illerde valiliklerin) verdikleri ruhsatlarla aranip isletilebilmektedir.
Anilan kanunda, Kanun’a tabi faaliyetlerde kaynagi olusturan jeotermal sistemin korunmasinin, kay-
nagin israf edilmemesinin ve g¢evrenin korunmasinin esas oldugu belirtilmekte (m. 14) ve siirdiiriilebi-
lirlige iliskin hiikiimler bulunmakta, ancak ruhsat verme siirecinde toplum yararinin goézetilmesine
iligkin bir hiikiim yer almamaktadir.

d) Hidrolik kaynaklardan yararlanma, Devlet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirliigii ile imzalanacak Su
Kullanim Hakki Anlasmas: ile miimkiin olabilmektedir. Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde
Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki Anlasmasi Imzalanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik ve eklerinde, toplum yararinin goézetilmesine iligskin agik bir hiikiim yok. Yo6netmeligin 3
nolu ekindeki formata gore hazirlanmas: istenen Hidrolik Enerji Uretim Tesisleri Fizibilite Raporlari-
nin degerlendirilmesinde, projenin mevcut, insa halinde ve mutasavver projelere etkisi ve onlarla ilis-

2 Ornegin; (a) Kanun amacinin, TC petrol kaynaklarmin milli menfaatlere uygun olarak hizh, siirekli ve etkili bir sekilde

aranmasini, gelistirilmesini ve tiretilmesini saglamak oldugu yazilmakta (m. 1); (b) Koruyucu dnlemler madde baglig1 al-
tinda, petrol hakki sahiplerinin, petrol islemlerinin her sathasinda; petrol varligmin korunmasi, savurganligin 6nlenmesi,
petrol sahalarinin iyi niyetle igletilmesi, ig saglig1 ve glivenliginin saglanmasi ile ¢evrenin ve kiiltiir varliklarinin korunma-
sina iligkin mevzuata uygun olarak gerekli 6nlemleri almakla yiikiimlii oldugu ve insan sagligini tehlikeye sokacak, doga-
ya, gcevreye ve kiiltiir varliklarina zarar verecek sekilde faaliyette bulunamayacaklar: ile bunlara yonelik alinmasi gereken
bazi 6nlemler (m. 46) belirtilmektedir.

% Orta Vadeli Program (2016-2018)’1n nihai bigimi, Sempozyum ger¢eklestirildikten sonra, Bildiriye son bigiminin verildigi

giinlerde (12.01.2016 giinii) agiklandi. Ekim 2015°te agiklanan gegici OVP’de fayda maliyet dengesinin yalnizca, kaya
gaz1 ve diger yeni teknolojilere yonelik aragtirma faaliyetlerinde yiiriitiilmesinden s6z edilmistir (OVP, Parag. 175).
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kisi, teknik ve mali yapilabilirligi gozetilmekte; yukarida tanimlanan anlamda ulusal ekonomi/toplum
acisindan bir fayda maliyet analizi yapilmas1 ongoriilmemektedir.

16.4.3.3 CED mevzuatinda toplum yararinin gozetilmesi

Niteligine ve/veya 06lgegi tanimlanmig esik degerlerin tistiinde olmasina bagimli olarak madencilik ve
enerji projeleri igin alinmasi gerekli Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Olumlu Karari, CED Y6-
netmeligi’nin 3 nolu eki olan CED Genel Formatinda yer alan bilgilere dayanilarak verilmektedir. Bu
formatta projenin yalnizca ¢evreye etkileri ve bunlar igin alinacak onlemler 6nemsenmekte, topluma
olan fayda ve maliyetlerinin analizinden s6z edilmemektedir.

16.4.3.4 Lisanslama mevzuatinda toplum yararinin gozetilmesi

Elektrik, dogal gaz, petrol ve sivilastirilmig petrol gazlari ile ilgili alanlardaki iiretim, iletim, dagitim,
toptan satis, perakende satis, ithalat, ihracat gibi faaliyetler devletin verdigi lisanslarla yiirtitiilebilmek-
tedir.?° Yani devlet, enerji alanindaki kamu hizmetlerinin griilebilmesi i¢in lisanslarla birilerine ayri-
calik veriyor. Her enerji tiirii igin ayri lisans yonetmeligi yiiriirliiktedir. Elektrik Piyasasi Lisans Y 6-
netmeligi, Petrol Piyasasi Lisans Yo6netmeligi, Dogal Gaz Piyasasi Lisans Y6netmeligi gibi. Y &netme-
liklerde, tiiketicilerin korunmasina yo6nelik bazi hiikiimler yer almakta ancak lisans konusu projenin
topluma saglayacagi fayda ve maliyetlerin analizine dayanan toplum yarari varligimin aranmasina dair
hicbir hiikiim bulunmamaktadir. Lisans konusu faaliyetlerden iiretime, 6zellikle elektrik iiretimine
yonelik olanlarda, olumsuz g¢evresel etkilerinin énemli boyutlarda olabilmesi nedeniyle, topluma
olumsuz etkileri ile saglayacaklar faydalarin karsilastirilmas: gerekir.

16.4.3.5 Yatirimlarda Devlet yardumlart mevzuatinda toplum yararinin gozetilmesi

Enerji sektoriine ve bu sektore girdi saglayan madencilik ve imalat sanayisine yonelik olanlar da dahil
olmak iizere, yatirim projelerine, Bakanlar Kurulu’nca kabul edilen Yatirimlarda Devlet Yardimlar
Hakkinda Karar ve bu kararin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirleyen Teblig uyarinca destek
saglanmaktadir. Saglanan destekler projenin yerine ve dzelliklerine gore; Giimriik vergisi muafiyeti,
KDV istisnasi, Vergi indirimi, Sigorta primi igveren hissesi destegi, Yatirim yeri tahsisi, Faiz destegi,
KDV iadesi, Gelir vergisi stopaji destegi, Sigorta primi destegi biciminde olabilmektedir. Anilan dii-
zenlemelerde katma degeri yiiksek, iilkenin uluslararasi rekabet giiciinii artiracak, ithal ikamesi sagla-
yacak olanlarla, bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasina ve gevrenin korunmasina yonelik
yatirimlar, bu destek bigimlerinin tamami ya da bir kismu ile desteklenmektedir. Destege esas anilan
kriterler, projenin iilke ekonomisi yararina olup olmadigini1 6lgmeye yoneliktir. Ancak degerlendirme-
lerde yukarida tanimlandig1 bigimde bir ekonomik/sosyal fayda maliyet analizi 6ngoriilmemektedir.

16.4.3.6 Kamulastirma mevzuatinda toplum yararinin gozetilmesi

Dogal kaynaklarin isletilmesi ve enerji yatirimlart (elektrik iiretim ve dagitim tesisleri, dogal gaz ile-
tim, dagitim ve depolama tesisleri ile petrol depolama, rafineri, isleme tesisleri ve iletim hatlari) i¢in
gerekli goriilen taginmazlardan; 6zel miilkiyete ait olanlarin kamulastirmasi; Hazine’ye ait veya devle-
tin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunanlarin kullanma izni, irtifak hakki tesisi veya kiralanmast; diger
kamu tiizel kisileri ve kurumlarina ait olanlarin devri; ormanlik alanlarda olanlarin izni ve orta mali
nitelikli olanlarin tahsisi, ruhsat/lisans sahibince talep edilmesi halinde miimkiindiir.

% Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin Yoénetmelik’te, aralarinda, kurulu giicii bir megavat smirina

kadar olan yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim tesislerinin de bulundugu bazi iiretim tesisleri, lisans alma yii-
kiimliligiinden muaf tutulmustur.
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flgili mevzuat, projenin niteligine gére, Kamulagtirma Kanunu ve bu kanunun esaslarmi uygulayan
Maden Kanunu, Tiirk Petrol Kanunu, Elektrik Piyasasi Kanunu, Dogal Gaz Piyasasi Kanunu, Petrol
Piyasas1 Kanunu’dur. Kamulastirmaya yetkili idareler ise ilgili kanunu uygulamak durumunda olan
idarelerdir (MIGEM, il 6zel idaresi, EPDK vd). Acele kamulastirmalarda Bakanlar Kurulu ve Asliye
Hukuk Mahkemeleri yetkilidir.*’

Kamulastirma kararmin alinabilmesinde madenler i¢in kamu yarari karari, enerji projeleri i¢in de ka-
mu yarari karari yerine gecmek {izere liizum kararinin alinmasi gerekmektedir. Maden isletmeleri i¢in
kamulagtirmaya, kamulastirilmas: istenilen alandaki madenin isletme projesi ve rezerv durumu, bu
alandaki madenin tiretilip tiretilmemesi durumunda bdlgeye ve iilke ekonomisine fayda ve zararlari,
kamulastirilmasi talep edilen alan disinda ruhsat sahasi i¢inde baska alanlardaki rezerv durumuna gore
iiretim olanaklar1, bolgedeki alternatif iiretim alanlari, miilk sahibinin kayiplari, miilk sahibinin kamu-
lagtirma sonras1 siirdiirecegi ekonomik faaliyet ve kamulastirmadan nasil etkilenecegi ile ilgili husus-
lar, kamulastirilmasi talep edilen alanin ¢evre ile iliskileri gibi teknik ve sosyal igerikli tiim etkenler
degerlendirilerek karar verilir. Kararlarda anilan bilgilerin nasil dikkate alindigina iligkin bilgi bulun-
mamaktadir. Kamulagtirma kararlarinda kamu yatirnmlarinda 6ngoériilen tiirden ekonomik ve sosyal
fayda maliyet analizlerini de iceren kapsamli ekonomik, sosyal ve bolgesel analizler 6ngdriilmemek-
tedir.

16.4.3.7 Kamu kaynaklarindan finansman destegi saglanmasinda toplum yararinin gozetilmesi
Enerji projelerine uygun kosullu (uzun vadeli diigiik faizli kredi ya da hibe) finansman destegi sagla-
yan kamu kuruluslarindan ilk akla gelenler, Tiirkiye Kalkinma Bankas1 (TKB), Halkbank, Ziraat Ban-
kasi, KOSGEB (Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi) ve
Kalkinma Ajanslaridir. Bunlar, kendi kaynaklarin1 ve/veya Diinya Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi,
Avrupa Birligi gibi kurum ya da kuruluslardan sagladiklar1 kaynaklar1 kullandirabiliyor. Bu tiir ku-
rumlar, yabanci kaynak kullandirdiklar1 projelerde, araciligmi yaptiklart kurumlarm/kuruluglarin
onemsedikleri kriterleri gozetmektedirler. Kendi mevzuatlarinda finansal destek saglayacaklar1 proje-
lerde FMA’y1 da kapsayan ekonomik ve sosyal analiz yaptiklarina/yapacaklarina iliskin bilgi yoktur.”®
Bu kurumlardan bir kismmnin sagladig1 desteklerin miktarlar kiicliktiir. Kiiclik 6lgekli destekler i¢in
FMA gibi ugrastirici analizlerin yapilmasi gerekli olmayabilir.

16.4.4 Tlgili idarelerin Mevzuatinda Toplum Yararmin Gézetilmesi

Yukarida belirtilen ig ve islemlerle ilgili mevzuati uygulamakla gorevli kamu idarelerinin mevzuatla-
rinda, kamu hizmetlerini goriirken toplum yararinin gozetilmesine iligkin hiikiimler olup olmadigi da
sOyle ozetlenebilir:

16.4.4.1 Dogal kaynaklardan yararlandirma ile gorevli idarelerin mevzuatinda toplum yararinin
gozetilmesi

1) ETKB, tagkomiirii, linyit, asfaltit, petrol gibi dogal kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi i¢in ruhsat
veren idarelerin (MIGEM ve PIGM) bagli oldugu bakanlik. Bakanlik ile bu idarelerin gorevleri,
ETKB Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da belirtilmektedir. Bakanligin gorevleri arasinda dogal
kaynaklarin korunmasi, verimli isletilmesi, isletilmesinde toplum yararinin gdzetilmesi ile ilgili dog-

27" Leblebici, 2009:5.
Ornegin TKB, bir enerji projesine kredi verme kararinda, projenin gergeklestirilebilirligi, proje gelirlerinin kredi anapara
taksit ve faiz geri 6demeleri ile yatirnmeiya gelir yaratma giiciine sahip olup olmadigini esas almaktadir (kalkinma.gov.tr).

352



Tiirkiye’nin Enerji Gériiniimi

rudan ve agik¢a tanimlanmig gorevler yoktur. Konuyla ilgili olarak dolayli bigimde iligkilendirilebile-
cek bazi gorevler var (m. 2).29
a) MIGEM icin gérece daha agik gorevlendirmeler tanimlanmistir (m. 9).30

b) ) PIGM niin gérevleri arasinda petrol ve dogal gaz kaynaklarinin korunmasi, verimli isletilmesi,
isletilmelerinde toplum yararinin gézetilmesine yonelik hicbir hiikiim yoktur.

¢) Enerji Isleri Genel Miidiirliigii'niin gorevleri arasinda, konumuzla iliskilendirilebilecek baz1 gorev-
ler sayilmakta (m. 10).31 Ancak bu birimin dogal kaynaklarin korunmasi, verimli isletilmesi ve isletil-
mesinde toplum yararinin gézetilmesi ve enertji tesislerinin lisanslandirilmasi ile ilgili dogrudan gorev-
leri yoktur.

ii) Jeotermal kaynaklarla ilgili mevzuat: uygulayan il 6zel idarelerinin gorevleri 11 Ozel Idaresi Kanu-
nu’nda belirtilmektedir. Kanun’da, bu kurumlarin jeotermal kaynaklarin korunmasi ve igletilmelerinde
toplum yararin1 gézetmesine iligkin hi¢bir hiikiim yoktur.

iii) Hidrolik kaynaklardan yararlanma ile ilgili mevzuati uygulayan DSI Genel Miidiirliigiiniin gorev-
lerini tanimlayan 6200 sayili Kanun’da is ve islemlerinde yukarida tanimlanan tiirden analizlere daya-
nan kararlarla toplum yararinin gézetilmesine iliskin bir hiikkiim yok.32 Bagli bir kurulusu oldugu Or-
man ve Su Isleri Bakanliginin gorevleri 658 sayili KHK’de belirtilmektedir. Bakanligin gérevleri ara-
sinda Bildiri konusu ile iliskilendirilebilecek su gorev var: “Su kaynaklariin korunmasina ve stirdiirii-
lebilir bir sekilde kullanilmasina dair politikalar olusturmak, ulusal su yonetimini koordine etmek.”
(m. 2).

2 Anilan gorevler sdyle tanimlanmustir:

- “Enerji ve tabii kaynaklarin iilke yararina (...) uygun olarak arastirilmasi, isletilmesi, gelistirilmesi, degerlendirilmesi,
kontrolii ve korunmasi amaciyla genel politika esaslarinin tespit ve tayinine yardimei olmak, gerekli programlari yapmak,
plan ve projeleri hazirlamak veya hazirlatmak”;

- “Kamu ihtiyag, giivenlik ve yararina uygun olarak enerji ve tabii kaynaklar ile enerjinin tiretim, iletim, dagitim, tesisleri-
nin etiit, kurulus, isletme ve devam ettirme hizmetlerinin genel politikasini tespit ¢aligmalarinin koordinasyonunu temin
etmek ve denetlemek”.

¥ MIGEM’in su gérevleri Bildirinin amaci ile iliskilendirilebilir:

“Madencilik faaliyetlerinin iilke ihtiyaglari, yarar1 vb dogrultusunda yiiriitiilmesini saglayacak tedbirleri almak ve tesvik

i¢in gerekli dnerilerde bulunmak”;

- “Madencilik faaliyetlerinin ¢evre ve kaynak koruma ilkesine uygun olarak yiiriitiilmesini, ilgili kuruluslar ile isbirligi
icinde izlemek ve gerekli tedbirleri almak”;

- “Maden kaynaklarinin iilke menfaatlerine en uygun sekilde degerlendirilmesi icin gerekli arama, iiretim, stoklama ve
pazarlama politikalarinin esaslarini tespit etmek.”
8 EIGM’nin amlan gorevleri sunlardir:

- “Enerji kaynaklarinin iiretim, iletim ve dagitim tesislerinin milli menfaatlere ve modern teknolojiye en uygun sekilde ku-
rulmalari ve isletilmeleri i¢in gerekli tedbirleri almak ve aldirtmak”™;

- “Enerji ve tabii kaynaklarin iilke yararina, teknik icaplara ve ekonomik gelismelere uygun olarak arastirilmasi, isletilme-
si, gelistirilmesi, degerlendirilmesi, kontrolii ve korunmasi amaciyla genel politika esaslarinin tespit ve tayinine yardimci
olmak, gerekli programlart yapmak, plan ve projeleri hazirlamak veya hazirlatmak”;

- “Kamu ihtiyag, giivenlik ve yararina uygun olarak enerji ve tabii kaynaklar ile enerjinin tiretim, iletim, dagitim, tesisleri-
nin etiit, kurulus, isletme ve devam ettirme hizmetlerinin genel politikasini tespit ¢aligmalarinin koordinasyonunu temin
etmek ve denetlemek.”

¥ DSI Kanunu’nda, Bildiri konusu ile iliskilendirilebilecek tek gorev sdyle diizenlenmistir: “Hiikiimet daireleriyle Hiikiime-

te bagh miiesseseler ve diger hiikmi ve hakiki sahislar tarafindan yapilip amme menfaati bulunan ve Umum Miidiirliigiin
vazifesi ile ilgili islere ait proje ve kesif evrakini tetkik ve tasdik etmek, insaatin yapilmasinin proje ve fenni icaplara uy-
gunlugunu murakabe etmek ve bu islerin etiid ve projelerini uygun gordiigii bir iicret mukabilinde yapmak veya yaptir-
mak.”
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16.4.4.2 Diger Ilgili Kurumlar Mevzuatinda Toplum Yararinin Gozetilmesi

1) Enerji sektoriinde énemli yetkilerin toplandig1 kamu kurumu olan Enerji Piyasasi Diizenleme Ku-
rumu’nun gorevleri 4628 sayili Kanun’da diizenlenmistir. Buna goére Kurumun elektrik, dogal gaz,
petrol ve sivilastirilmis petrol gazlar piyasalan ile ilgili gérevleri var. Bunlar, diizenleme, rekabet
sartlarinin olusturulmasi, tiiketici haklarmin korunmasi ile tiikketici sikayetlerinin incelenmesi ¢alisma-
larin1 yapmak, her tiirli lisans, sertifika, izin ve belgelendirmeye iligkin is ve islemleri yiiriitmek ola-
rak tanimlanmistir. Ayrintilarina girmeden belirtilecekse, EPDK’nin ¢esitli bagliklar altinda yer alan
gorevleri arasinda tiiketicinin korunmasina iligkin gorevler oldugu sdylenebilir. Ancak lisanslama ile
birilerine ayricalik verme siirecinde toplum yararmin gozetilmesine iliskin agik bir hiikiim yoktur.33.

ii) CED mevzuatini uygulayan Cevresel Etki Degerlendirmesi, Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii’niin
gorevleri Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 644 Sayili KHK ve bunda
degisiklik yapan 648 Sayili KHK'de belirtilmektedir. Adi gegen birimin tiim faaliyet alan1 toplum
yararini saglamaya yonelik olmakla birlikte bu diizenlemelerde, is ve islemlerinde toplum yararinin
kollanmasi gerektigine iligkin bir hiikiim yoktur.

ii1) Yatirimlarda Devlet yardimlar ile ilgili mevzuati Ekonomi Bakanlig1 Tesvik Uygulama ve Yaban-
c1 Sermaye Genel Miidiirliigli uyguluyor. Gorevleri, 637 sayili Ekonomi Bakanligi’nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK’de belirtilmis. Gorevleri arasinda toplum yararinin gozetilmesine iliskin
acik bir hiikiim yok‘rur.34

iv) Kamu kaynaklarindan finansman destegi saglayan TKB, Halkbank, Ziraat Bankasi, KOSGEB,
Kalkimma Ajanslar1 gibi kurumlarin da, finansmanina katilacaklar1 projelerde anilan tiirden analizler
yapmalar1 gerektigine iligkin bilgi yoktur.

v) Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu, “Kamu idarelerinin mal ve hizmet iiretimi ile ihtiyagla-
rinin kargilanmasinda, ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya
maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasinin esas olmasini,”
kamu maliyesinin temel ilkelerinden saymaktadlr.35

¥ Amaca tam olarak hizmet etmese de, su gdrevleri konu ile bir bigimde iliskilendirilebilir (m. 5):

- Uretim, iletim ve dagitim tesislerinin ingasi ve isletilmesi sirasinda genel olarak kamu yararinim, hidrolik kaynaklarin,
ekosistemin ve miilkiyet haklarinin korunmasi igin diger kamu kuruluglar ile birlikte hareket ederek kamu yarari ve gii-
venligine tehdit teskil eden veya etme olasiligi bulunan durumlar: incelemek ve bu durumlar: ortadan kaldirmak amaciyla,
daha onceden bilgi vermek sartiyla bu tesislerde 20/11/1984 tarihli ve 3082 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca gereken ted-
birleri almak. Anilan 3082 sayili Kanun; kamu yararimin zorunlu kildig1 hallerde, kamu hizmeti niteligi tagiyan 6zel teseb-
biislerin devletlestirilmesi esaslarini, devletlestirme karsiliginin hesaplanma tarz ve usullerini ve bunlarla ilgili uyusmaz-
liklarin ¢6ziim yollarini diizenliyor. Yani bildiri konusu ile ilgili degil.

- Tiiketicilere giivenilir, kaliteli, kesintisiz ve diisiik maliyetli elektrik enerjisi hizmeti verilmesini teminen gerekli diizen-
lemeleri yapmak.

- Elektrik enerjisi tiretiminde gevresel etkiler nedeniyle yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve yerli enerji kaynaklarinin kul-
lanimin1 6zendirmek amaciyla gerekli tedbirleri almak ve bu konuda tesvik uygulamalar i¢in ilgili kurum ve kuruluslar
nezdinde girisimde bulunmak

*  Bildiri konusu amaca hizmet edebilecek nitelikte goriiniip higbir biriminin gorevleri arasinda sayilmamus su gorevini,

Bakanligin hangi birimi araciligi ile yerine getirecegi de cevaplanmasi gereken bir soru olarak ortaya ¢ikiyor: “Yatirim
tesviklerinin iilke ekonomisi yararina etkin bir sekilde diizenlenmesini temin amaciyla ihtiya¢ duyulan mevzuati hazirla-
mak, uygulamak, uygulamay takip etmek, degerlendirmek ve gerekli tedbirleri almak.”

¥ Kanun aslinda kamu idarelerinin ice doniik is ve islemlerinde maliyet-fayda analizinin yapilmasini 6ngérmekle birlikte, bu

hiikmiin, disa doniik is ve islemlerinde de benzer analizleri yapmak isteyenler i¢in yasal dayanak olarak kullanilabilecegi
distiniilmektedir.
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vi) Kamu idarelerini TBMM adina denetlemekle gérevli olan Sayistay, Kanunu’nda (No:6085) Kanun
amacinin; “...kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik esaslar1 ¢er¢evesinde, kamu idare-
lerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak ¢aligmasi ve kamu kaynaklarinin éngoriilen
amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere uygun olarak elde edilmesi, muhafaza edilmesi
ve kullanilmasi i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina yapilacak denetimleri, (...)” diizenlemek
oldugu belirtilmekte (m. 1) ve “kamu kaynaklari”n1 da “Kamuya ait veya kamu giicii kullanilarak elde
edilen gelirler, taginir ve taginmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler, para, alacak ve
haklar, bor¢lanma suretiyle elde edilenler dahil her tiirlii degerler ile bagis ve yardimlar” olarak tanim-
lamaktadir. Buna gére Sayistay’in da hitkiim ve tasarrufu devlete ait olan dogal kaynak ve servet nite-
ligindeki birincil enerji kaynaklarinin 6ngoriilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere
(Dolayisiyla toplum yararina da) uygun olarak, korunmasi ve isletilmesini saglama konusunda yetkisi
oldugu bi¢iminde yorumlanabilir.

16.5 Sonug¢ ve Oneriler

16.5.1 Sonug¢

Devletin, islevlerinin tanimlanmasi siyasal akimlara gore farklilik gosterebilmekle birlikte, faaliyetle-
rinde toplumun ortak yararmi (da) gdézetmek durumunda oldugu genel olarak paylasilan bir goriistiir.
Pek ¢ok yazinda, kamu hizmetinin devletin varlik nedeni oldugu ve devletin/idarenin kamu hizmetle-
rini yerine getirirken kamu yararimi gozetmesi gerektigi goriisii yer almaktadir. Buna gore:

i) Devlet, kamu hizmeti alanina dahil olan enerji ile ilgili yasama ve yiiriitme etkinliklerinde (de)
kamu/toplum yararin1 gézetmek durumundadir. (Bildiride, agiklanan nedenle toplum yarari teriminin
kullanilmas: tercih edilmistir. )

i) Kamu yarar1 kavramu bulanik, kisilere, durumlara ve zamana gore degisebilmektedir. Bu nedenle
yasama ve yiiriitme ile bunlarin faaliyetlerini denetlemek durumunda olan yarginin kararlarinin top-
lum yararina olup olmadigini ya da toplum yararma olan se¢eneklerden hangisinin daha yararlt oldu-
gunu belirlemede, tizerinde uzlasilmis, dl¢iilebilir ve nesnel kriterler ile analiz tekniklerinin kullanil-
masina ihtiyag vardir. Her biri topluma farkl etkileri analiz eden Cevresel analiz (CED), Ekonomik
Analiz, Sosyal Analiz, Sosyo-kiiltiirel Analiz, Bélgesel Analiz gibi pek ¢ok pozitif ve normatif analiz
teknigi sonuglarinin birlikte degerlendirilmesiyle bu ihtiyag karsilanabilir.

iii) Kamu hizmetlerinde toplum yararmin gozetilmesine iliskin usul ve esaslarin, ilgili tim mevzuatta
yer almasi gerekirken, basta Anayasa olmak iizere tiim ilgili mevzuatta yapilan incelemede goriilmiis-
tiir ki; yalnizca yiiriirliige konulmasi halinde etkisinin 10 milyon TL’yi gegecegi tahmin edilen kanun,
KHK vb. diizenlemeler ile proje maliyeti 5 Milyon TL ve tizerinde olan yeni kamu yatirim projesi
tekliflerinde, anilan tiirden analizlerin yapilmasi 6ngoriilmektedir. Dolayisiyla da, yiiriirliige girecek
mevzuat ile kamu yatirim projelerinde toplum yarar1 varligia ya da yokluguna dair bir kanaatin olus-
masinda, yiiriirliikteki mevzuat yeterlidir denebilir. Ancak var olan hiikiimlerin de l8yikiyla uygulan-
madig1 anlagilmaktadir.

iv) Ozel hukuk tiizel kisilerine ait enerji yatirrmlarinda toplum yararmin gozetilmemesi ile ilgili ola-
rak mevcut durumun g¢arpikligi sGylesi bir 6rnekle agiklanabilir: Devlet; topluma ait olan 6rnegin lin-
yit, hidrolik gibi dogal kaynaklarin elektrik enerjisi tiretiminde kullanilmasi igin birilerine ruh-
sat/izin/lisans ya da anlagmalarla ayricalik veriyor; onlar1 yatirima tesvik etme adina bazi gelirlerinden
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feragat ediyor; ¢cevrenin bir 6l¢iide de olsa kirlenmesine/tahrip edilmesine riza gosteriyor; bazi insanla-
r1 yerinden yurdundan etme pahasina 6zel kisilere ait bazi tasinmazlar1 kamulastirip ve/veya kendisine
(devlete/topluma) ait bazi arazileri ruhsat ya da lisans sahibine tahsis ediyor; projelerine kredi ya da
hibe vererek finansman destegi sagliyor. Ama, topluma ait bunca kaynagi bir projeye tahsis ederken,
s0z konusu projede toplum yararinin var olup olmadigimi incelemiyor ya da nesnel kriterlerle 6lgmii-
yor. Bir projede toplum yarar1 varliginin nesnel kriterlerle kanitlanmamasi, 6znel kriterlere dayandi-
rilmasi, o projenin toplum yararina olmayabilecegi, bir baska ifade ile belli kisilerin ¢ikarina/yararina
hizmet edebilecegi anlamina gelir ki, bu da hukuk devleti tanimi ile bagdasamaz.

16. 5.2 Oneriler
Enerji sektoriinde toplum yararmin gozetilmesini saglamaya yonelik oneriler sdyle 6zetlenebilir:

a) Yasama ve yiirtitme etkinliklerinin temel hedefinin kamu yarar1 kavrami oldugu ilkesi genelde tiim
kamu hizmetlerinde, 6zelde de enerji sektoriinde hayata gegirilmelidir. Bu amagla;

i) Devletin etkinliklerinde toplum yarar1 olup olmadigina dair kararlar; 6znel, muglak, 6l¢ii-
lemeyen takdir haklarina degil, miimkiin oldugunca, iizerinde uzlasilmig analiz tekniklerine ve
nesnel, dl¢iilebilir kriterlere dayandirilmalidir.

i1) Yiriirliikteki Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ciddiyetle uygu-
lanmaly; yiirlirliige girecek mevzuatin tartigmalarina toplumun en genis kesiminin katilmasi
saglanmali; Diizenleyici Etki Analizi Rehberi’nin eksiklikleri ve kusurlar1 uygulamada kaza-
nilacak deneyimler 1g1ginda giderilmeli; topluma yarar saglayacagi anilan tiirden analizlerle
kanitlanamayan hukuksal diizenlemeler yiiriirliige konulmamalidir.

iii) Tum ilgili mevzuattaki eksiklikler giderilmelidir. Yani basta Anayasa olmak tizere; mine-
ral, petrol ve jeotermal kaynaklara ruhsat verilmesi, Su Kullanim Hakki Anlagmasi, CED
Olumlu Karari, lisanslama, yatirimlarda devlet yardimlari, kamulastirma karari, kamu kaynak-
larindan proje finansmani saglanmasi gibi iglemlerle ilgili tim mevzuata ve bu mevzuati uy-
gulamakla gorevli tiim kamu idarelerinin mevzuatina, kamu hizmetlerinde toplum yararinin
gozetilmesine yonelik agik ve kesin ifadeli hiikiimler konulmalidir.

iv) Topluma ait kaynaklar1 kullanmak igin kamu idarelerinden lisans/izin/destek vb. talep
eden tiim ya da en azindan belirlenecek esik degerlerin tstiindeki 6zel sektor enerji yatirim
projeleri igin de, ¢cevresel analizlere ek olarak, ekonomik, sosyal, bolgesel analizler yapilmali;
bunu saglayabilmek icin anilan taleplere yonelik bagvurularda kamu yatirim projeleri igin z0-
runlu tutulana benzer formatta fizibilite raporlarinin sunulmasi zorunlu olmali; s6zii edilen
ekonomik, sosyal ve bolgesel analizlerin layikiyla yapilmasi saglanmali; topluma faydasi ma-
liyetinden (zararindan) fazla olacagi bu tiir analizlerle kanitlanmayan enerji yatirim projeleri-
nin gerceklestirilmesine izin/lisans/destek verilmemelidir.

b) Aym yorede/havzada birden fazla proje gergeklestirilmesinin s6z konusu oldugu durumlarda,
anilan analizler projelerin toplam etkilerini dikkate alacak bi¢cimde yapilmalidur.

c) Her proje i¢in CED ile baglantili olarak bir kez yapilacak bu tiir analizler, tiim ilgili idarelerin
kararlarina dayanak olugturabilmelidir.

d) Yasama ve yiiriitmenin, kamu yarar1 olduguna/olmadigina dair kararlarini, anilan analiz sonugla-
rina dayandirmastyla, kamuya ait kaynaklar daha etkin ve verimli kullanilabilecek, Anayasa Mahke-
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mesi ve ozellikle idare Mahkemelerinin yiikii azalabilecek, toplum yararina olmayan diizenleme-
ler/projeler daha kolay engellenebilecek, toplum yararina olanlara kars1 direngler azalabilecek ve plan-
lardaki hedeflere ulagsma olasilig1 artacaktir.

e) Ekonomik ve sosyal analiz kapsamindaki FMA ile diger bazi analiz tekniklerinin uygulanmasi,
saglikli veri tabani, iyi isleyen is siiregleri ve yetismis insan giiciinii gerektirir. Bu kosullar mutlaka
saglanmalidir.

f) Bu analiz tekniklerinin her derde deva olmadig: bilinmektedir. Her seyden 6nce, bir diizenleme ya
da bir enerji tesisinin, toplumdaki bireylerin ¢oguna fayda saglasa bile, bazilarina zarar verebilmesi
miimkiin oldugundan, nimet ve kiilfetlerinin paylastirilmasinda herkesi memnun edebilecek kriterlerin
bulunmasi her zaman kolay olmayacaktir. Ayrica, fayda maliyet analizinin pahali, zaman alic1 ve her
duruma uygulanamamasi gibi zaaflar1 da vardir. Ancak bu zaaflarin, onun uygulanmasina engel teskil
etmemesi gerektigi, zaaflarina karsin, bir girisimin topluma etkilerini 6l¢gmede anilan teknikleri kul-
lanmanin, hi¢bir sey yapmamaktan daha iyi olacag: diisliniilmektedir.

g) Yukarida sayilan Oneriler gerceklestirilip toplum yarar1 kavrami hukuksal giivenceye kavusturulsa
ve belirtilen diger kosullar saglansa bile, somut olaylarda olusacak yararlardan toplumun genis kesim-
lerinin alacag1 paylarin, ancak toplumsal siirecler ve sinif miicadeleleri tarafindan belirlenebilecegi
unutulmamaktadir. Dolayisiyla, son 6nerimiz de, toplum yararini dert edinen herkesin, mevcut kosul-
larda tiim kamu hizmetlerinde toplum yararimin olabildigince saglanmast adina siyasete katilmanin
Mesru ara¢larm kullanarak toplumsal stiregleri etkilemeye ¢alismasidir.
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Orta Vadeli Program

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Y 6netmelik’in

Bagbakanlik Genelgesi, No: 2007/6 ve Eki Diizenleyici Etki Analizi Rehberi

Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakk1 Anlasmas1 Imzalanma-
sina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik

Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin Yonetmelik

Elektrik Piyasas1 Lisans Yonetmeligi, Petrol Piyasasi1 Lisans Y 6netmeligi, Dogal Gaz Piyasasi Lisans
Y 6netmeligi
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