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sunus

Enerji, ekonomik ve sosyal gelismisligin bir 6lcegi ve ayni zamanda en temel insani bir gereksinimidir.
Ozellikle de elektrik enerjisi, insan yasaminda tartismasiz bir éncelige sahiptir. Giinliik yasamin bircok
alaninda vazgecilmez, sinai Uretim, ticari ve evsel kullanimda ikame edilemezdir. Refah seviyesinin
strdirilebilmesi icin de glinlik yasamda geri doniilemezdir. Enerjisiz bir yasam, glinimiiz kosullarinda
neredeyse olasi degildir. Gelisen teknoloji ve artan enerji agigi biitiin tlkelerde oldugu gibi ilkemizde
de yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina agirlik verilmesini, yeni enerji kaynaklari lizerinde daha fazla
disiinilmesini ve hizl bir sekilde alternatiflerin Gretilmesini gerekli hale getirmistir.

Birincil enerji tliketiminde %70’leri, elektrik Uretiminde %55’leri asan disa bagimlilik sorununu asmak,
2012 yilinda 60 milyar dolara varan, 2013'de 56 milyar dolar olarak gerceklesen, tim dis alimin dértte
birine yakin bolimiind olusturan, enerji ham maddeleri dis alim faturalarini diisiirmek, enerjiye ucuz,
surekli, giivenilir ve stirdurtlebilir bir sekilde erismek, enerji yatinmlarinin ¢evreye zararlarini asgariye
indirmek, enerji ekipmanlarinin yerli Gretimini saglamak icin; planlamaya yeniden sarilmak, ulusal ve
kamusal cikarlara dayali enerji strateji, politika ve programlarini tasarlamak ve uygulamak gerekir. Oysa
Ulkemizde yillardir izlenen 6zellestirmeci politikalarla, enerjide disa bagimlilik daha da fazlalasmis ve
kamunun etkinlik alani daraltilmis, enerji fiyatlari artmis, disik gelirli ailelerin ¢agdas yasamin
gereklerine uygun sartlarda eneriji kullanim imkanlari sinirlanmuistir.

Odamiz tarafindan ilki 2010, ikincisi 2012 yilinda yayinlanan Tirkiye Enerji Gortinimi Raporlari, eneriji
sektdri icin 6nemli bir bilgi kaynagi olmustur. Tirkiye Enerji Gériiniimi 2014 Raporu, Odamizin, Tark
Miihendis ve Mimar Odalar Birliginin, Elektrik Miihendisleri Odasinin, Odamizin {yesi oldugu ve 2005-
2014 déneminde Y6netim Kurulunda temsil edildigi Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesinin (DEK-
TMK), Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg, bagl ve iligkili kamu kuruluslarinin (TEIAS, BOTAS, EPDK, TKi),
sektdr derneklerinin (PETFORM, GAZBIR, TUREB), ODTU Mezunlar Dernegi Enerji Komisyonunun ve
sektorde faaliyet gdsteren bircok uzmanin ve kurulusun, enerji alaninda yirittigi cesitli calismalarin
sonuglarindan hareketle hazirlanmistir.

Raporda; tlkemiz enerji sektoriiniin durumu irdelenmekte, yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinda
degerlendirmeyi bekleyen potansiyel vurgulanmakta, Tlirkiye’nin Enerji Goriinimii detayl bir sekilde
ve giincel verilerle anlatiimakta, enerji sorununun kamusal ve ulusal ¢ikarlar dogrultusunda ¢6ziimi
icin, planh ve programli bir yaklasimla hazirlanan kapsamli 6nerilerde bulunulmaktadir.

- Raporun hazirlik ¢alismalarinin yéneticiligini ve editérligiini Gistlenen MMO Enerji Calisma Grubu
Baskani Oguz TURKYILMAZ’a,

- Raporun redaksiyonu ic¢in yogun emek harcayan maden miihendisi, MMO Enerji Calisma Grubu
Danismani, DEK-TMK ve ODTU Mezunlar Dernegi Enerji Komisyonunu Uyesi Mehmet
KAYADELEN’e,

- Raporun “Tiirkiye Enerji Talebindeki Gelismeler” bélimi igin ¢alismalarini bizimle paylasan Diinya
Enerji Konseyi Tirk Milli Komitesinin 2011-2014 dénemi Y&netim Kurulu Baskani Sireyya Yiicel
OZDEN ve Denetim Kurulu Uyesi Cetin KOGCAK'a,

- Raporun “Elektrik Uretimi Mevzuat ve Uygulamalar” bélimiini hazirlayan matematikci, ODTU
Mezunlar Dernegi Enerji Komisyonunu Uyesi Yusuf BAYRAK’a, bu béliim icin calismalarini bizimle
paylasan elektrik miihendisi, TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi Enerji Calismalari Koordinatori
Olgun SAKARYA'ya,

- Raporun “Dogal Gaz” bélimiinii hazirlayan elektrik miihendisi ve ODTU Mezunlar Dernegi Enerji
Komisyonunu Uyesi Erding OZEN’e,

- Raporun “Petrol” bolimini hazirlayan yén eylem arastirmacisi, Diinya Enerji Konseyi Ttrk Milli
Komitesinin 2005-2014 dénemi Yénetim Kurulu Uyesi Ulker AYDIN’a,



Raporun ”Kémir* bolimi icin cahismalarini bizimle paylasan, jeofizik miihendisi, TMMOB Jeofizik
Mduhendisleri Odasi Enerji Calisma Grubu Baskani ve Diinya Enerji Konseyi Tirk Milli Komitesinin
20112014 dénemi Denetim Kurulu Uyesi Cetin KOCAK'a,

Raporun ”Hidroelektrik “ boélimi icin ¢alismalarini bizimle paylasan, insaat miihendisi, MMO Ener;ji
Calisma Grubu Danigmani, Dinya Enerji Konseyi Turk Milli Komitesinin 2011-2014 dénemi Yénetim
Kurulu Uyesi Kurulu Uyesi Ayla TUTUS’a,

Raporun “Rizgar” ve “Yenilenebilir Enerji Tesvikleri” bolimlerini hazirlayan, Elektrik
Mduhendisi,Kamu Y&énetimi Uzmani, MMO Enerji Calisma Grubu Danismani Zerrin Tac
ALTUNTASOGLU’na,

Raporun “Jeotermal” bélimiini hazirlayan petrol miihendisi, ODTU Mezunlar Dernegi Enerji
Komisyonu liyesi Tevfik KAYA’ya,

Raporun “Giines Enerjisi” bélimiint hazirlayan endistri y.mihendisi, MMO Enerji Calisma Grubu
Uyesi Senol TUN(’a,

Raporun ‘“Biyoyakitlar” bélimini hazirlayan MMO Enerji Calisma Grubu Danismani, kimya
miihendisi, DEK-TMK Uyesi Dr. Figen AR’a,

Raporun “Enerji Ekipmanlari® bélimini hazirlayan makina miihendisi, MMO Enerji Calisma Grubu
ve Yénetim Kurulu Uyesi Sayende YILMAZ’a,

Raporun Eneriji Verimligi bélimiind hazirlayan makina miihendisi, MMO Eneriji Verimliligi Danismani
ve MMO Enerji Calisma Grubu Uyesi Tiilin KESKIiN’e,

Raporun yayina hazirlayan MMO Yayin Birimi yonetici ve ¢alisanlarina,

tesekkiir ederiz.

Haziran 2014

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu
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Tiirkiye’nin Enerji Gériiniimii

1. TORKIYE’NIN ENERJI TALEBINDEKI GELISMELER

Tiirkiye birincil enerji talebi ve iiretimiyle ile ilgili ¢oziimlemeler, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli-
&1 tarafindan yayimlanan veriler lizerinden yapilmaktadir.

Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi yillik enerji raporlarinda bu verilere yer vermekte ve de-
gerlendirmektedir. Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesinin 2013 Enerji raporunun, 2011-2014
donemi Y&netim Kurulu Baskani Siireyya Yiicel Ozden ve Denetim Kurulu Uyesi Cetin Kocak'm
hazirladig1 Tiirkiye Birincil Enerji Uretimiyle ilgili asagida derlenen béliimii, konu hakkinda kayda
deger bilgi ve degerlendirmeler igermektedir.

1.1 Tiirkiye Toplam Birincil Enerji Arz1 ve Talep Tahminleri

Yapilan ¢alismada; ETBK/EIGM tarafindan hazirlanan Genel Enerji Denge Tablolarindan yararla-
narak, oncelikle Tiirkiye nin toplam birincil enerji arzimin, 1980-2012 donemindeki 9, 10, 11,12 yillik
periyotlarn ortalama artis oranlart belirlenerek grafikleri ¢izilmistir. Birbirine benzemekle birlikte,
grafikler igcinde, egilim uzantist hesap edilen, en uygun grafigin 11 yillik ortalama artis oranlar: gra-
figi oldugu goriilmiigtiir.

Turkiye Birincil Enerji Arzinin, 1980 -2012 Yillari Arasindaki 11 Yilik Artis Ortalamalrinin
” Egilimine Gore 2013-2034 Yillarindaki Artis Orani Tahmini(%) C.Kogak
6
5
511
4
3 3,46\ ................
2 2,71 2,48 2.36
1
0 T T T T T
1980-1990 1991-2001 2002-2012 2013-2023 2024-2034

Sekil 1.1 2013-2034 Yillar Tiirkiye Birincil Enerji Arzi Artis Oran1 Tahmini
Kaynak: EIGM/ETKB Genel Enerji Denge Tablolari

Boylelikle ge¢mis 33 yildaki birincil enerji arzi artis oranlart ile ilgili olarak Tiirkiye 'nin grafigi orta-
va ¢tkmistir. Toplam birincil enerji arzimin gelecek yillarda da bu grafigin egilimi oraninda artacagi
tahmin edilerek, 2013-2023 yillar: arasindaki 11 yilin ortalama yillik artisi %2,48, 2024-2034 yillar:
arasindaki 11 yilin ortalama yillik artist ise %2,36 olacag hesaplanmigtir (Sekil 1.1). Gelecek 2013-
2034 yillarindaki ortalama artis oranlarini hesaplarken, gegen 1980-2012 doneminde gerceklegen
ortalama artis deger farklar: orani((5,11-3,46)/(3,46-2,77)), dikkate alinnugtir.
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Turkiye Birincil Enerji Arzinin 2013-2034 Yillari Arasindaki Artis
Oranlari Tahminine Goére Birincil Enerji Talepleri(mtep)

208

185
165
146 157
129

109
. 81 91
" l I I

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2023 2025 2030 2035
C.Kogak

Sekil 1.2 2015-2035 Yillant Tiirkiye Birincil Enerji Arz1 Tahminleri
Kaynak: EIGM/ETKB Genel Enerji Denge Tablolar:

Daha sonra bu artis oranlaryla, gelecek yilardaki, Tiirkiye nin toplam birincil enerji talepleri hesap-
lanmugtir. Boylelikle, toplam birincil enerji arzimin 2015 yilinda 129, 2020 yilinda 146, 2023 yilinda
157, 2025 yuhinda 165, 2030 yithnda 185, 2035 yilinda ise 208 milyon tep olacagi tahmin edilmistir
(Sekil 1.2). 2012 yuli Genel Enerji Denge Tablosunda birincil enerji arz degeri, linyit iiretim miktari-
nn irdelenmesi sonucu 121 yerine 120 milyon tep alinmistir.

Tablo 1.1 Tiirkiye Birincil Enerji Arzi Talep Tahmini, Gergeklesme ve Sapmalar

1998-2020 B.E.A.Talep Tahminleri ve Sapmalar
Tahmin Gergeklesme Sapma Oram
Yillar mtep mtep %
2000 91 81 11
2005 125 91 27
2010 175 109 38
2011 184 115 38
2012 194 121 38

Kaynak: ETKB, EIGM/ETKB Genel Enerji Denge Tablolart

Kuskusuz, talep tahminlerindeki makul biiyiikliikteki sapmalar normal karsilanacaktir. Ancak gegmis
yullarda yapilan, elektrik ve birincil enerji arzi talep tahminlerinde %30’ asan biiyiik sapmalar ol-
mustur. Ornegin,1998-2020 dénemi icin ETKB tarafindan MAED modeli kullamlarak yapilan talep
tahminlerinde biiyiik sapmalar olmugtur (Tablo 1.1). Bu érnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Tahminler-
deki biiyiik sapmalar, gereginden fazla Dogal gaz ithalati anlasmalar: yapilmasina yol agnigtir. Yapi-
lan anlagmalar nedeniyle, enerjide disa bagimhligimiz artmis, ozellikle komiir madenciliginde ve ko-




Tiirkiye’nin Enerji Gériiniim

miir rezervlerine dayali santrallerde, yiiksek oranda kapasite kullamim kasitlamalarina gidilmistir. Bu
degerlendirmeler sonucunda, yukarida yapilan birincil enerji arzi talep tahminleriyle ilgili ¢aliyma-
nin, talep tahminlerine, yeni bir bakis agisit getirdigi soylenebilir.

1.2 Tiirkiye Birincil Enerji Arzinin Kaynaklara Gore Irdelenmesi

Tiirkiye 'nin 2012 yilindaki toplam birincil enerji arzi 121 milyon tep 'dir. Bu arzin kaynaklara dagili-
minda, komiirdeki ithalatin artmaswla, 2012 yilinda, ilk swrayi 38 milyon tep ve toplam arzin %31
pavla, komiir almistir. Kémiirii, 37,3 milyon tep ve %31 ile dogal gaz, 30,6 milyon tep ve %25 ile
petrol, 5 milyon tep ve %4 ile hidrolik, 3,5 milyon tep ve %3 ile odun-¢dp, hayvan, bitki artikiari ile
Jeotermal, riizgdr ve giines alirken, bunu 3,1 milyon tep ve %3 orani ile diger kaynaklar izlemigtir.
(Sekil 1.3, Sekil 1.4).

2012 Turkiye Birincil Enerji Arzinda Kaynaklarin Payi

Hidrolik

Petrol 4%

25%

Odun-¢op

Komaur 3%
31% _——__jeo.Riiz.G
' 3%
~ Dogal gaz .
\_ 31% Diger

3%

Sekil 1.3 2012 Y1l Tiirkiye Birincil Enerji Arzinda Kaynaklarin Pay1
Kaynak: ETKB 2012

2012 Turkiye Birincil Enerji Arzinin Kaynaklara

38 37,3
30,6

Sekil 1.4 2012 Y1l Tiirkiye Birincil Enerji Arzinda Kaynaklarin Miktari
Kaynak: ETKB 2012




Tiirkiye’nin Enerji Goriinim(i

1990-2012 Turkiye Birincil Enerji Arzinda Kaynaklarin Miktar
(mtep)
m Kémar
36,9 38 37,3
33,9 Petrol
30,6 30,5 30,6
Dogal gaz
23,9 22,9
® Hidrolik
16
13,7
B Je Rz.G.Od.Cp
8 7 7 5 7
A RA Rd Bl
1990 2000 2011 2012

Sekil 1.5 1990- 2011 Yillar Tiirkiye Birincil Enerji Arzinda Kaynaklarin Miktar1
Kaynak: ETKB

Tablo 1.2 Tiirkiye Toplam Birincil Enerji Arz1 Iicinde Kaynaklarin Miktar1 ve Pay1

Yillar 1990 | 2000 2011 2012
Bintep | 16.110|22.928 | 33.879| 37.977
Komiir
% 30 29 30 31
Bintep |23.901|32.297 | 30.499| 30.614
Petrol
% 45 40 27 25
Bintep | 3.110|13.729 | 36.909 | 37.373
Dogal gaz
% 6 17 32 31
. . Bintep | 1.991| 2.656| 4.501| 4.976
Hidrolik
% 4 3 4 4
mtep 7.208 | 6.457 3.537 3.465
Odun,¢op,v.b.
% 14 8 3 g
Bin tep 461 978 3.096 3.508
Jeotermal, Giines,Riizgar
% 1 1 3 3
Bin tep 206 | 1.456 2.071 3.071
Diger
% 1 2 2 3
L B Bin tep | 52.987 | 80.500 | 114.490 | 120.984
T. Birincil Enerji
% 100 100 100 100

Kaynak: Genel Enerji Denge Tablolar1 ETKB




Tiirkiye’nin Enerji Gériiniim

1990-2012 doneminde, Tiirkiye toplam birincil enerji arzi i¢inde kaynaklarin paylariyla ilgili acikla-

malar asagida ozetlenmistir.

Komiir: 1990-2012 doneminde Tiirkiye toplam birincil enerjisi arzi iginde komiiriin payt %
30°dan %31 e yiikselerek, 1990 yilina gére %136 oranminda 1.867 bin tep artarak 2012 yilin-

da 33.488 bin tep olmustur. 2012 yilindaki bu artis, 2000 yilina gore %65 olurken 2011 yilina
gore %12 olmustur.

Petrol: 1990'da %45 'den 2012 de %25 e gerilemis olsa da gegen yirmi iki yilda miktar baki-
mindan 1990 yilima gore, 6713 bin tep artarak 2012 yilinda 30.614 bin tep olmustur. 2012 yi-
hindaki bu artig, 2011 yilina gore sadece %0,4 olurken 2000 yilma gére - %5 azalma olmus-
tur.

Dogal gaz: 1990°da %6 °dan 2012 °de %32 ye yiikselmis olup, miktar olarak 1990 yilina gore
34.263 bin tep ile 12 kat artmistir. 2012 yulimdaki bu artig, 2011 yilina gére %1,3 olurken,
2000 yilina gére 2,7 kat olmustur.

Hidrolik: 7990 ve 2012 ’de % 4 olurken, miktar olarak 1990 yilina gére, 2.985 bin tep ile 2,5
kat artnugtir. 2012 yilindaki bu artis, 2011 yilina gére %11 olurken 2000 yiina gore 1,9 kat
olmustur.

Odun, ¢ip, hayvan atigi v.b.: 1990°da %14 den 2012 °de %3 e gerilerken miktar bakimindan
da 2,1 kat ve 3.743 bin tep azalmistir. 2012 yilindaki bu azalis, 2011 yilima gére -%2 olurken
2000 yilina gére 1,9 kat olmustur.

Riizgdr, jeotermal, giines gibi yenilenebilir enerjinin toplami: 1990°da %1 'den 2012 yiinda
%3 e yiikselerek, miktar olarak 1990 yiulina gére 7,6 kat artmistir. (Sekil 1.5, Tablo 1.2). 2012
yilindaki bu artig, 2000 yilimin 2,4 kati olurken, 2011 yilina gore %13 olmustur.

1.3 Tiirkiye Birincil Enerji Uretimi

1990-2012 yular: arasindaki yirmi iki yilda toplam birincil enerji iiretimi, %35 oraminda artarak,
25.478 bin tepten 34.467 bin tep diizeyine yiikselmistir. Bu donemdeki toplam birincil enerji arzi ise
%128 artmistir (Sekil 1.6).

1990-2012 YillarindaTurkiye Toplam Birincil Ener;ji
Uretimi ve Arzi (mtep)

81 = Uretim
22 Toplam arz
25.5 I ﬁ iz i’s

1990 2000 2011 2012

Sekil 1.6 1990-2012 Yillarinda Tiirkiye Toplam Birincil Enerji Uretimi ve Arzi
Kaynak: Genel Enerji Denge Tablolart ETBK




Tiirkiye’nin Enerji Goriinim(i

Uretimin toplam birincil enerji arzindaki payr ise 1990 yilinda %48 iken, 2000 yilinda %32, 2011
yilinda %28, 2012 yilinda %28,5 olmustur (Sekil 1.7).

1990-2012 Turkiye Birincil Enerji tretiminin Arzini karsilama
Oranlan

%438, 1

%32.4
. %27.7 %29,7 %28.2 %285

|

1990 2000 2004 2010

2011 2012

Sekil 1.7 1990-2012 Tiirkiye Birincil Enerji Uretiminin Arzdaki Paylar1
Kaynak: EIGM/ETKB

2011 yihnda toplam Tiirkiye birincil enerji tiretimi 32,23 milyon tep iken, 2012 yihnda %7 artarak
34,47 milyon tep olmustur. 2012 yilindaki toplam tiretimin, 19,52 milyon tep ve %57 ile yaridan fazla-
smi, %94 linyit olan komiir tivetimi olusturmugstur. Kémiiri, 4,98 milyon tep ve %14 orani ile hidro-
lik, 3,51 milyon tep ve %10 pay: ile jeotermal, riizgar ve giines gibi yenilenebilir enerji kaynaklart,
3,47 mtep ve %10 ile odun, ¢op, hayvan atiklar, 2,44 milyon tep ile petrol ve 0,53 milyon tep ile Do-
gal gaz izlemistir (Sekil 1.8).

2012 Turkiye Birincil Enerji Uretiminde Kaynaklarin Payi(mtep;%)

Kémir; 19,5;
57%

jeo.Riz.Giin,
;3,51; 10% |

Odun-¢op;
3,47; 10% Petrol; 2,44;

7%

Dogal gaz;
0,53; 2%

Sekil 1.8 2012 Y1l Tiirkiye Birincil Enerji Uretiminde Kaynaklarmin Pay1
Kaynak: 2012 Genel Enerji Denge Tablosu EIGM/ETKB
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1.4 Tiirkiye Enerji Ticareti

Tiirkiye enerji ihracati 1990 yiulinda 2,46 mtep iken 2012 yilinda 4 kat artarak 10,32 mtep olmustur.
2010 yihndaki toplam enerji ihracatt 8,4 mtep, 2011 de ise, 9,15 mtep 'tir (Sekil 1.9). Biiyiik boliimii
petrolden olugan birincil enerji ihracatiyla ilgili ihracat degerlerine, ihrakiye* de dahil edilmistir.

1990-2012 YillarindaTurkiye Toplam Enerji ithalat
ve lhracati (mtep) 98.7

87,4 90,3

56,3
ithalat

® ihracat
0,32

1990 2000 2010 2011 2012

Sekil 1.9 1990-2012 yillar1 arasinda Tiirkiye Toplam Enerji Ticareti
Kaynak: Genel Enerji Denge Tablolart EIGM/ETKB

Tiirkiye enerji ithalati 1990 yilinda 31 mtep iken 2012 yilinda 3,2 kat artarak 98,7 mtep’e ulagmistir.
2011 yihindaki toplam enerji ithalat ise 90,2 mtep olmustur (Sekil 1.9).

1990-2012 Tiirkiye Enerjithalatinin Kaynaklara Dagilimi (mtep)

%1 %2 379 379

320
B Tagkomiirii

1 Petrol
BDogal gaz
m Diger

1990 2000 2011 2012

Sekil 1.10 1990-2012 Tiirkiye Enerji ithalatinda Kaynaklarm Miktar
Kaynak: Genel Enerji Denge Tablolart EIGM/ETKB

* [hrakiye; Ulke karasulari ve/veya karasular bitigiginde deniz vasitalarina veya hava meydanlarinda
yerli ve yabanci hava tasitlarina vergili veya vergisiz saglanan akaryakit ve madeni yag (ITU sézliik).
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1990- 2012 yrllar: arasinda giderek artan Tiirkiye enerji ithalatimin, kaynaklar bazinda geligimi ince-

lendiginde; Dogal gazin gegen yirmi iki yilda 12,6 kat artarak 38 mtep’e yiikseldigi goriiliir. Petrol ve

dogal gazin son iki yildaki ithalatlar: tep olarak birbirine yakin degerdedir. 2012 yiuinda petroliin

ithalati, 1990 yilina gére, %62 oramnda artarak 38 mtep olmustur. Taskémiirii ithalati ise 1990°da

4,2 mtep iken 2012 yilinda 4,6 kat artarak 19,5 mtep diizeyine yiikselmistir. Ithalatta diger bashigini,
petrokok ve elektrik icermekte, ancak tamamina yakinini petrokok olusturmaktadir. Petrokokun ithala-
t1, 1990°da 350 bin tep’ten 2012 yilinda 2.936 bin tep diizeyine yiikselerek, son 22 yida 8,4 katina
ulagmistir (Sekil 1.10).

1.5 Sonug¢

Sonug olarak, toplam birincil enerji arzindaki gelismeler bakimindan, diinyadaki diger iilke-
lerle kiyaslandiginda Tiirkiye 'nin olumlu bir durumu bulunmaktadwr. Tiirkiye, 1990-2011 yil-
lart arasinda, gegen 21 yilda olusan ekonomik krizlerin olumsuz etkisine ragmen, birincil
enerji artig orant bakimindan Cin ve Hindistan dan sonra gelmistir. Diger taraftan gelismis
ve gelismekte olan iilke kavramint birincil enerji arzlarmmin biiyiime oranlarinda da gormek
miimkiin olmaktadwr. ABD, Japonya, gibi gelismiy iilkelerin gegen 21 yilda enerji tiiketimin-
deki biiyiime oranlarmma bakildiginda, gelismekte olan iilkelerle kiyaslanamayacak kadar dii-
stik diizeyde kaldig1 goriilmektedir. Gelecekle ilgili senaryolarda da bu durum, bariz olarak
gortilmektedir. En ilging ornek Japonya 'dir. Bu iilkede birincil enerji arzi, 2011 ile 2035 yil-
lary arasinda ayni kalacagi tahmin edilmektedir. Oysa aymi yillarda, érnegin Hindistan da iki
kattan fazla bir biiyiikliik éngoriilmektedir. Diger taraftan, gelismekte olan iilkelerden, ozel-
likle yiiksek enerji arzina sahip biiyiik iilkeler incelendiginde, enerji iiretimlerinde diinyada
onde gelen iilkeler oldugu goriilmektedir. Tiirkiye nin enerjide disa bagimhihiginin en kisa sii-
rede miimkiin oldugu kadar azaltilmas: gerektirmektedir. Bunu saglamak i¢in enerji kaynak-
larina yonelik yatirimlara hiz verilerek enerji arzinda ithalat oram azaltiimalidr. 1990-2012
arasmda gegen 22 yil incelendiginde, Tiirkiye nin birincil enerji arzindaki net ithalat orani-
nin %52 °den %72 ye yiikselmis olmast onemli bir risk olusturmaktadwr. Diger taraftan, 2012
yuli enerji ithalati 2011 yilina gére %11 artarak 60,1 milyar dolar olurken, Tiirkiye toplam it-
halat igindeki payr %25,4 olmustur. 2013 ’te bir gerileme olmus ve ithalat 55.915 milyar do-
lar olarak gergeklesmistir. Bu rakam, ihracat gelirlerinin iticte birinden fazladir."

Ithal komiir ve dogal gaz gibi fosil yakitlarin bu denli yiiksek kullanimi, &niimiizdeki yillarda
karbon salimlarina yonelik giindeme gelebilecek ekonomik cezai yaptirimlara da yol agabile-
cektir.

2000-2013 arasinda elektrik kurulu giicii %134,9 artigla, 27.264 MW’den 64.044 MW ’ye yiikselmis-
tir. Ayn1 donemde elektrik tiretimi 124.923 milyar kWh’den, %134.9 artigla 239.293 milyar kWh’ye
ulagmugtir.
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Tablo 1.3 Tiirkiye’nin Genel Enerji Dengesi (1990 — 2010)

1990 2012 Degisim
Toplam Enerji Talebi (milyon tep) 52,9 120,98 1 %129 1
Toplam Yerli Uretim (milyon tep) 25,6 34,47 1 %35 1
Toplam Enerji Ithalat: (milyon tep) 30,9 98,74 1 %220 1
Yerli Uretimin Talebi Karsilama Orani 48% 28,5% 1-9%41 |

Kaynak: ETKB - Petform

PETFORM’un ETKB verilerinden hareketle hazirladig: tabloda, 1990-2012 arasindaki yirmi iki yillik
doénemde, toplam enerji talebinin %129, enerji girdileri ithalatinin %220 arttigini, yerli tiretimdeki
artigin ise %35 ile smirl kaldigi, yerli iiretimin enerji talebini karsilama oraninin ise %41 azaldig:
ortaya konulmaktadir (Tablo 1.3).

Tiirkiye enerji talebi artis oraninda yerli kaynaklari hizmete alamamaktadir. Asagidaki tablo, yoruma
acik olmayacak sekilde durumun vahametini ortaya koymaktadir. Tirkiye’nin 2012 yilinda enerji
hammaddeleri ithalatina 6dedigi rakam, tiim ithalat tutarinin %23,1’ine, yani 60,1 milyar dolara ulas-
mustir. 2013 yilinda ekonomideki durgunlugun etkisiyle, enerji girdileri ithalati biraz gerilemis ve
55,915 milyar dolarla, ithalatin %22.2'sini olugturmustur (Tablo 1.4).

Tablo 1.4 Tiirkiye’nin Toplam Ithalatinda Enerjinin Pay1 (2009 — 2012)

TURKIYE ENERJI GIRDILERI iTHALATTI (2009-2012)
(Milyar USD) 2009 2010 2011 2012
Ham Petrol ve Petrol Uriinleri 14,9 20,6 29,2 315
Dogal Gaz 11,6 14,1 20,2 23,2
Tas Komiirti 3,1 3,3 41 4,6
Toplam Enerji Girdileri ithalat: 29,9 38,5 54,1 60,1
Tiirkiye Toplam ithalati 140,9 185,5 240,8 236,5
Petrol ve Gaz Ithalatnin Toplam Ithalat i¢inde Pay1 %18,8 %18,7 %20,5 %23,1

Kaynak: PETFORM

Tablodan da goriildiigii gibi, 2009-2012 déneminde, ham petrol ve petrol iiriinleri ve dogal gaz
ithalati faturasindaki artis, iki kattan daha fazla olmustur.
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Bu olumsuz durumun nedenlerinin basinda, 1980’lerden bu yana, kamusal planlama, iiretim ve dene-
tim faaliyetlerinin zayiflamasi, enerjinin kamusal bir hizmet olarak gériilmeyip basit bir piyasa faali-
yetine donistiirme plan ve uygulamalar1 olarak goriilmesi, ililkenin yerli ve yenilenebilir enerji kay-
naklarma dayali potansiyelinin degerlendirilmemesi gelmektedir. Ozellikle 2000°li yillarin basindan
itibaren, elektrik enerjisi ve dogal gazla ilgili Diinya Bankasi, IMF, OECD, AB vb. kuruluslarin talep-
leri dogrultusunda enerji sektoriiniin piyasalastirilmasi amaciyla uygulamaya konan mevzuat, ETKB
ve EPDK’nin bu dogrultudaki ¢aligmalar1, 4628 sayili Yasa’nin kamu tesebbiislerine elektrik enerjisi
iretimi i¢in yatirim yapmada engel teskil etmesi ve enerji alaninda dayatilan 6zellestirmelerle yeni
yatirimlara yonlendirmek yerine, 6zel sektére kamu enerji liretim tesislerinin altin tepsi i¢inde sunul-
masidir.

Kaynaklar

1. Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi 2013 Enerji Raporu
2. World Energy Outlook IEA 2013

3. Genel Enerji Denge Tablolart EIGM/ETKB

4. ITU Sézlik
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2. ELEKTRIK URETIiMi: MEVZUAT VE UYGULAMALAR
2.1 Mevcut Durum

Bilindigi iizere, elektrik enerjisi tiikketimine ihtiya¢ duyuldugu anda iiretilmesi gereken bir tiriindiir.
Diger yandan, elektrik tiretim tesisleri uzun siiren ve olduk¢a pahali yatirimlardir. Ayrica, giiniimiizde
toplumsal refahin artmas1 ve siirmesi i¢in vazgeg¢ilmez bir unsurdur. Bu nedenlerden dolayi, elektrik
enerjisi iiretim yatirnmlarinin gerektigi kadar ve zamaninda gerceklestirilmesi olduk¢a énem arz et-
mektedir. Ihtiyag duyuldugu kadar yapilmasi gerektigi gibi, pahali oldugu igin atil kapasite kalacak
sekilde yatirim yapilmamalidir.

1980°li yillara kadar hemen hemen tiim diinyada elektrik enerjisi, devlet tarafindan dogrudan ya da
devlet adina 6zel sermaye tarafindan bir kamu hizmeti olarak topluma sunulmustur. Ancak 1980’li
yillarin ortalarindan itibaren, diinya 6l¢eginde dayatilan neo-liberal politikalarla, Avrupa’da elektrik
enerjisinin de bir piyasa iiriinii olabilecegi tartisilmaya baslamus ve onciiliigiinii ingiltere’nin yaptig
elektrik faaliyetlerinde serbest piyasa uygulamasina gegis yollar1 aranmaya baslanmstir. Elektrik faa-
liyetlerinde serbest piyasa uygulamasina gegis siireci olduk¢a karmasik olmus ve c¢ok cesitli neo-
liberal piyasa yapisi modelleri denenmeye ¢alisilmistir. Bu modeller kisaca; elektrik iiretiminde mer-
kezi bir alic1 tanimlanip degisik iireticilerden satin alma uygulamasi, Havuz Sistemi olarak da adlandi-
rilan Merkezi Alict Merkezi Satict Modeli, ihtiyaci olanlarin kendi elektrik enerjisini iiretebilmesi
modeli (Tiirkiye’de otoprodiiktor olarak yayginlasmis ve daha fazla uygulanmistir.) ve son olarak da
tam rekabete dayali serbest piyasa uygulamasi olarak 6zetlenebilir. Avrupa’da bu gelismelerin dncii-
liigiinii Ingiltere yaparken, diger bazi1 Kita Avrupa’s: iilkeleri ya ayn1 yolu izlememis ya da ¢ok ¢ekim-
ser kalarak sonradan bu yolu izlemeye baglamistir. 2001 yilindan itibaren Tiirkiye; tam rekabete dayali
serbest piyasa yaklasimimni benimsemis ve hemen uygulamaya baslamustir. Ingiltere’de izlenen serbest
piyasa modeli aynen alinarak ve Tiirkiye elektrik sektoriine de uygulamaya gecirilmistir.

Tiirkiye’de 1980°1i yillarin 6ncesinde, elektrik enerjisinin bir kamu hizmeti olarak topluma sunuldugu
zamanlarda, sektordeki yatirimlar zamaninda yapilabilmistir. Olan gecikmelerin nedeni de, sadece
finansman bulma zorlugu olmustur. Bugiin ise durum daha farklidir. Ozellikle elektrik {iretim yatirim-
larinin gergeklestirilmesinde finansman bulma zorlugunun yani sira, uygulanan piyasa yapisindan
kaynaklanan baska nedenler de bulunmaktadir. Bu nedenlerin daha iyi anlagilabilmesi i¢in, Tiirkiye’de
elektrik sektdrii piyasa uygulamasinin mevzuat yapisinin iyi irdelenmesi gerekmektedir.

Elektrik sektoriinde serbest piyasa uygulamasi temel olarak 4628 Sayili Elektrik Piyasast Kanunu
(EPK) ile tanimlanmis ve bu kanun ¢ergevesinde hayata gegirilen ikincil mevzuatla bu yapmm uygu-
lamas1 baglamigtir. EPK, esas olarak elektrik enerjisi faaliyetlerini, tiretim, iletim, dagitim, toptan
satis, perakende satis ve ithalat-ihracat olarak tanimlamakta ve her bir faaliyetin kendi i¢inde katilim-
cilar arasinda rekabet olusmasin1 6ngdrmekte, bu faaliyetlerin her birinde 6zel sermaye sirketlerinin
etkin olmasinin yolunu agmaktadir. Uygulanan serbest piyasa modelinin temelini, elektrik enerjisi
tedarikgileri ile tiiketiciler arasinda ikili anlagmalarin olugmasi ve devletin bu piyasada etkin olmamasi
olusturmaktadir. Bu durumda da her bir tedarikgi (iiretici) kendi miisterisini, her bir miisteri de kendi
tedarik¢isini bulmak zorundadir. Ancak 2002 yilindan itibaren bu yaklagimin ne kadar hayata gegebil-
digi ayr1 bir tartisma konusudur.
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Burada, elektrik iiretim faaliyeti ve bu faaliyet i¢in yeni yatirimlarin gergeklestirilebilmesi durumu
iizerinde durmak ve oncelikle EPK’nin elektrik iiretiminde yeni yatirimlar konusundaki hiikiimlerinin
bir ¢oziimlemesinin yapilmasi ve {liretim yatirimlarinin siirecinin incelenmesi yararli olacaktir.

Yeni elektrik iiretim tesisi yatirimlarmin yapilabilmesi i¢in mevcut mevzuata gore bir yatirimcinin,
fosil yakitlara dayali olmasi halinde, nerede ise;

e Istedigi yerde,

° 1stedigi kaynak ile,

e Istedigi kapasitede,

e Istedigi zaman,

e Istedigi (elde edebildigi) teknoloji ile,

o Karsilastig1 verimlilikte,

e Finansman ihtiyacini 6nceden karsilamasina gerek kalmadan

yatirima baglayabilmekte, yatirnm kosullara gore gecikebilmekte, zora geldigi zaman da yatirimei
lisansini satmak ya da iptal etmek yoluyla terk edebilmektedir.

Mevcut mevzuatla ongoriillen ve uygulanan {iretim yatirnmlarinin gergeklestirilmesi siireci ise yine
EPK’da tamimlanmis ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan yonetilmektedir. Ure-
tim yatirimi yapmak isteyen bir yatirnmci, EPDK’ya ilk bagvurusunu yaptiktan sonra elektrik iletim
sistemine baglant: yapabilmesi icin Tiirkiye Elektrik Iletim A.S'nin (TEIAS) goriisiinii almaktadir.
Mevzuat iyi incelendiginde, TEIAS 1 bir baglant1 basvurusunu kabul etmeme durumu olmadig: anla-
silacaktir. Iletim sistemine baglant1 goriisii alindiktan sonra, basvuru i¢cin EPDK tarafindan lisans ve-
rilmektedir.

Lisans kapsaminda, bu iiretim yatirimimin yeri, zamanlamasi, kapasitenin ihtiyaca yonelik olup olma-
d181, kaynagin verimli kullanilip kullanilmadig1 ve maliyet agisindan verimli olup olmadigi, toplumsal
fayda maliyet analizi gibi hususlar istenmemektedir. EPDK; yalnizca verilen lisanslarin sayisini ve
kurulmasi hedeflenen kapasiteleri belirlemekte ve 6zel sektor yatirnmeilarinin lisans alan projeleri
hayata gecirmesini beklemektedir.

Elektrik iiretim tesisleri icin EPDK’nin hiikiimleri ve uygulanan siire¢ géz oniine alindiginda, Tiirkiye
elektrik sektorii icin biiyiik bir belirsizligin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin artan elektrik
talebini karsilamak {izere yeni iiretim yatirimlarmim yapilmasi gerekliligi var olduk¢a bu konudaki
belirsizlikler de paralel olarak devam edecektir. Bu durumda, ¢ok yakin gelecek dahil, 5, 10, 20, 50 yil
sonrasinda elektrik sektoriiyle ilgili gelismeler hakkinda bir goriis sdylemek miimkiin olamayacaktir.

Yakin ge¢miste yasanan ve etkisi devam etmekte olan ekonomik krizin yatirimlar i¢in finansman bu-
lunmasina neden oldugu zorluk giliniimiizde iyice belirginlesmistir. Bunun sonucu olarak piyasada,
kesinlikle 6nlem alinmasi gereken lisans hakki satiglarinin hizli bir artig gésterdigi bilinen bir gergek-
tir. Bu lisans hakki satiglari ile parasi olan veya para bulma olasilig1 bulunan herkes, elektrik iiretim
yatirimina yonelebilmekte, sektorle ilgili teknik ¢alismalar ve bilgi birikimleri ihmal edilebilmektedir.
Diger taraftan, aslinda bir elektrik {iretim tesisi yapmak iizere almmmus lisans kapsaminda belirtilmis
olan 6nemli unsurlardan biri tesisin isletmeye girecegi tarihtir. Son zamanlarda, dngoriilen bu tarihle-
rin ertelenerek geciktigi ve yasal olarak gereken yaptirimlarin uygulanmadigi da bilinen diger bir ger-
cektir. Lisans hiikiimlerinin zamaninda ve dogru olarak yerine getirilemeyisinin sektorde bir¢ok soru-
nu ortaya ¢ikaracaginin sektoriin ¢esitli ilgilileri tarafindan tartisildigl goriilmektedir. Aynmi ¢evreler,

12



Tiirkiye’nin Enerji Gériiniim

bu lisanslar i¢in bir izleme ve disiplin altina alma uygulamasinin gergeklestirilmesi gerektigini de dile
getirmektedir. Cilinkii oldukg¢a biiyiik kapasitede iiretim tesisleri i¢in kapasite alinmis durumdayken,
bunlarin ¢ok azmnin yatirimia baslanmis olmasi ve bu az miktardaki yatirima baglayan kapasitelerin
de Ongoriilen tamamlanma tarihlerinin gecikmesi sektor ilgilileri {izerinde ciddi kaygilar yaratmakta-
dir. Ancak mevcut mevzuat ve buna bagl olarak yiiriitiilen uygulamalar ¢ercevesinde lisans verme
uygulamasinda ve yatirimlarin izlenmesinde bir disiplin iginde hareket edilmesi olas1 gériinmemekte-
dir.

Tablo 2.1 Temmuz 2013 itibartyla Yapim Asamasindaki Santrallerin Toplam Kurulu Giicleri (MW) ve Ilerleme

Yakt/Kaynak |; o gieicivok * | 0>io<10 |10<i0<3s |as<io<70| i0>70 Genel Pay1%
Toplam
0,0 0,0 0,9

]
I
=3
g
~
—
o
N

-
=
S
=

270,0  135,0 75,9 480,9

m 0,0 0,0 0,0 0,0 2054 2054 0,4
m 38,6 16,3 7,1 6,1 64,9 133,0 0,3
m 2020,0 3275,5 0,0 1200,0 1550,0 8045,5 15,5
58,7 0,0 0,0 7,92 14,5 81,12 0,2
3983,2 10054,6 501,0 1166,5 2421,5 18126,8 34,9
M 1227,4  4295,7 3058,3 2036,9 2061,9 12680,2 24,4
4,5 66,5 265,8 0,0 77,2 414,0 0,8
m 46,7 1390,0 0,0  290,0 0,0 1726,7 3,3
2,7 500,0 100,0  771,0 24,2 1397,9 2,7
m 1107,0 5251,1 710,1  217,9 181,9 7467,9 14,4
m 0,0 1150,0 0,0 0,0 0,0 1150,0 2,2

8758,8 26134,7 4642,3 5696,3 6677,4

X

*  Yukaridaki tabloya gore, yatirim gergeklesme orani %35’in iizerinde olan santral yatirimlari-
nin toplam santraller i¢indeki pay1 dortte birin altindadir ve yalnizca %23,8’dir.

«  Ote yandan, gergeklesme orani %10’un altinda olan santraller, %50.4 pay ile tiim projelerin
yarisini olusturmaktadir.

*  Projelerin altida biri kadar, yatirimlarin gerceklesme diizeyi hakkinda EPDK’ya bilgi ver-
memektedir.

» Bilgi vermeyenlerle birlikte, lisans alan enerji santral yatirimlarin dortte Gigiinden fazlasinin
(%77.4), heniiz yatinma baglamadig1 sdylenebilir. Bu oran, dogal gaz santrallerinde %77,4,
HES’lerde %43,6, ithal komiire dayali santrallerde %65,8, RES’lerde %85,1 diizeyindedir

Ocak 2014 itibariyla lisans alma 6ncesinde bulunan basvurularm durumu asagidadir (Tablo 2.2).
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Tablo 2.2 Ocak 2014 itibartyla Ozel Sektdriin Lisans Alma Siirecinde Olan Elektrik Uretim Santral Projeleri

Lisans Verilenler TOPLAM

Inceleme-Degerlendirme

Basvuru Uygun Bulunanlar

Yakat /

K KTipi
aynakTipi Kurulu Giic Kurulu Giic Kurulu Gii¢ Kurulu Giig Kurulu Giig¢

Adet (MW) Adet (MW) Adet (MW) Adet (MW) Adet (MW)

Riizgar
Hidrolik
Fuel-Oil

Dogalgaz

Linyit

Tas Komiirii

Asfaltit

Cop

Jeotermal

Cop Gaza

Biyogaz

Biyokiitle

Giines

Prit

Nafta

LPG

Niikleer
TOPLAM

4 64,6 9 4086 26 1.330,5 270 9.507,8 309 11.3115
95 2.698,1 75 1.249,7 282 35954 828 1.9464,8 1280 27.008,0
36 1.235,1 36 1235,1

71 16.706,8 35 10.875,5 38 9.237,5 318 2.4011,4 462 60.831,3
2 1.200,0 1.282,0 34 4.355,.2 39 6.837,2
17 1.5589,0 8 3.002,8 3.315,1 21 7.109,4 51 29.016 4
1 135,0 2 6888 3 823,8

10 233,7 13 146,0 5 101,0 27 7446 55 1.225,2
4,0 1 1,2 10 117,8 12 123,0

2 6,1 43 7 17,2 22 445 33 72,1
7 354 57,4 5 43,0 10 355 29 171,2
115 1 115

4 30,9 4 30,9

15,6 2 15,6

1 4800,0 1 4.800,0

209 36.537,8 150 20.544,2 373 19.057,9 1585 6.7372,7 2317 1435125

Kaynak: EPDK (18.01.2014 ODTU-MD Panelinde Yapilan Sunum, Elif Ferdal Karakas)




Tiirkiye’nin Enerji Gériiniimii

EPDK verilerinden Ocak 2014 tarihinde olusturulan yukaridaki tabloda yer alan bilgiler oldukca car-
picidir. Toplam 67.372,7 MW lisans almis bulunan kapasite iizerine lisans almasi uygun goriilen
19057,9 MW (373 proje), inceleme-degerlendirme asamasinda bulunan 20.544,2 MW (150 proje) ve
yeni bagvuru yapilan 36537,8 MW (209 proje) toplandiginda kurulu gii¢ stoku 143.512,5 MW degeri-
ne ulasacaktir. Bu kapasitelerin gergeklesme olasiliklar1 kadar, gereklilikleri de incelenmeli, tartisil-
mal1 ve proje stoku gozden gegirilmelidir.

Lisanslarin ve bunlarin yatirima doniisme siireglerinin izlenebilmesi i¢in alinabilecek dnlemlerin tarti-
silmasindan 6nce bu aksamalarin nereden kaynaklandiginin iyi belirlenmesi gerekmektedir.

Yukaridaki tablo ve agiklamalardan da goriilecegi iizere, elektrik iiretim tesisleri i¢in olduk¢a biiyiik
miktarda lisans verilmis durumdayken, bu lisanslarin yatirima déniisme oram ¢ok diisiik seviyededir.
Bilindigi iizere elektrik iiretim lisans1 {izerinde yatirimei agisindan baglayici olan bilgi ve 6zellikler
bulunmaktadir. Bunlardan birisi de iiretim tesisinin igletmeye girecegi zamandir. Lisans alindiginda bu
tesisin ne zaman isletmeye girecegi kesin olarak belirlidir. Lisans sahibi tesisin igletmeye giris tarihini
taahhiit etmekle aslinda ¢ok biiyiik bir sorumluluk altina da girmektedir. Lisans sahibi yatirimei lisans
izerinde belirtilen kapasiteyi yine belirtilen tarihte sisteme dahil etmeye s6z vermis durumdadir. Bu
tarihin gecikmesi sadece iiretim tesisinin isletmeye girmesinin aksamasi degil ayn1 zamanda sistemde
Ongoriilen lisans tizerindeki miktar kadar kapasite sorumlulugunun yerine getirilememis olmasidir. Bu
nedenle iiretim tesisi yatirimlarinin lisanslarinda belirtilen tarihten sonraya kalmasi, yatirimcinin bu
sorumlulugu yerine getirmemis olmasi ve sistemde ¢ok ciddi aksamaya neden olmasi anlamma gel-
mektedir. Mevcut uygulamada, iiretim tesisi lisanslarinda gerektigi gibi izleme yapilmamakta, gecik-
meye karst gereken yaptirimlar uygulanmamaktadir. Hatta 4628 Sayili Kanun’un 11. maddesinde
Ongoriilen cezai yaptinmlar, gergekte yeterli olmamasina karsin bu madde bile tam olarak uygulan-
mamaktadir Oysa bir yatirnmin gecikmesi elektrik sisteminde bilinenden daha fazla sorun olugsmasina
yol agabilmektedir.

Mevcut yasal diizenlemede elektrik {iretim yatirimlarinin tamaminin 6zel sektor sirketleri tarafindan
yapilmas1 ongoriilmektedir.Her ne kadar, 03.03.2001 tarihinde yiiriirliige girmis olan 4628 say1l1 Sayi-
It EPK’nun 2 maddesi a) bendi 1. alt bendinde her ne kadar “Elektrik Uretim AS ... gerektiginde yeni
iiretim tesisleri kurabilir, kiralayabilir ve igletebilir...” hilkkmii bulunmakta ise de; yasanin timii g6z
oniinde bulunduruldugunda, bu maddenin uygulanabilir olmadig: kolaylikla anlasilabilmektedir. Zaten
yukaridaki madde 09.07.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5784 sayili “Elektrik Piyasasi Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile degistirilmis ve EUAS 1n yeni iiretim tesisi ku-
rabilecegi hiikkmii ortadan kaldirilmustir.

30 Mart 2013 tarihinde yiiriirliige giren 6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile EUAS m gorev ve
yetkileri daha belirgin olarak tanimlanmustir. Son diizenlemeye gore, EUAS herhangi bir elektrik iire-
tim sirketi gibi yeni yatirim yapip piyasada faaliyet gdsterebilecektir. Ancak Bakanligin uygun goriisii
sonucu bu faaliyetlerini yerine getirebilecektir. 6446 Sayili EPK’nun 7. Maddesinde {iretim faaliyeti-
nin lisanslar1 kapsaminda, kamu ve 6zel sektor iiretim sirketleri ile organize sanayi bolgesi tiizel kis-
iligi tarafindan yiiriitiilebilecegi agikg¢a belirtilmistir..

Ancak izlenen politikalara bakilacak olursa, EUAS m yeni tesis kurma kararin1 vermesi miimkiin
olamayacaktir.

15



Tiirkiye’nin Enerji Gériiniim

Tiirkiye’de halen yiiriirliikte olan ve tam serbest piyasa uygulamasimi 6ngéren 6446 Sayili EPK ve
ikincil mevzuat elektrik sektoriinde yeni yatirimlarin bir plan dahilinde ele alinmasini engellemektedir.
Bu durumun aksine, 3154 Sayili “Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat ve Gorevieri Hak-
kinda Kanun'un 2. maddesinde belirlenen” gérevlerin yani sira Bakanhga;,

Ulkenin enerji ve tabii kaynaklara olan kisa ve uzun vadeli ihtiyacini belirlemek, temini icin
gerekli politikalarin tespitine yardimci olmak, planlamalarint yapmatk,

Enerji ve tabii kaynaklarin iilke yararina, teknik icaplara ve ekonomik gelismelere uygun ola-
rak aragtiriimasi, isletilmesi, gelistirilmesi, degerlendirilmesi, kontrolii ve korunmasi amaciy-
la genel politika esaslarmmin tespit ve tayinine yardimci olmak, gerekli programlart yapmatk,
plan ve projeleri hazirlamak veya hazirlatmatk,

Bu kaynaklarin degerlendirilmesine yonelik arama, tesis kurma, isletme ve faydalanma hakla-
rint vermek, gerektiginde bu haklarin devir, intikal, iptal islemlerini yapmak, ipotek, istimlak
ve diger takyit edici haklari tesis etmek, bunlarin sicillerini tutmak ve muhafaza etmek,

gorevlerini de vermektedir.

3 Mart 2013 tarihinde yiiriirliige giren 6446 Sayili EPK 7. ve 26 maddeleri ile yeniden tanimlanan
EUAS gorevleri, bu son agiklanan ETKB gérevleri ile daha uyumlu hale gelmis ve 4628 Sayilh EPK
hiikiimlerinin gelistigi dnemli hususlar ortadan kaldirilmigtir. Son diizenlemeye gore, ETKB uygun
goriisii ile EUAS artik daha rahat bir sekilde yeni iiretim tesisi yatirimlari yapabilecek konumdadir.
ETKB gorevleri arasinda, enerjiye olan (elektrik dahil) kisa ve uzun vadeli ihtiyaglarin belirlenmesi ve
ihtiya¢ duyulan bu enerjinin (elektrik dahil) temin edilmesi veya temin ettirilmesi yer almaktadir. Bir
anlamda, elektrik enerjisi iiretim yatirimlarmin piyasa katilimeisi 6zel sektor tarafindan yerine getiri-
lemedigi durumda, yapilmis olan planlama c¢alismalari ¢ergevesinde Bakanlik eliyle gergeklestirilmesi
miimkiindiir.

6446 Sayil Elektrik Piyasasi Kanunu’nda, Arz Giivenligi bashg: altinda, elektrik sisteminin gelecek-
teki arz giivenliginin saglanmasma yonelik olarak, 20 Yillik Uzun Dénem Elektrik Enerjisi Uretim
Planlama Calismasi’nin TEIAS tarafindan hazirlanip Bakanlik tarafindan yayimlanacagi ve buna isti-
naden her yilin sonuna kadar bir Arz Giivenligi Raporu hazirlanip Bakanlar Kurulu’na sunulacagi
hiikmil yer almaktadir. Ancak, ETKB tarafindan elektrik arz giivenliginin bu planlama raporuna gore
izlenecegi ve raporlanacagi belirtilmis olsa da, esas olarak bu plan ¢ergevesinde sistem gelismesinin
saglanacag1 yoniinde bir hiikiim bulunmamaktadir. Biraz daha agik sdylemek gerekirse, TEIAS tara-
findan iki yilda bir glincellenmek {izere elektrik enerjisi uzun déonem planlama ¢aligmasi yapilacagi ve
bu ¢alismaya gore ETKB tarafindan her yilin sonunda bir arz giivenligi raporu yayimlanacagi belirtil-
mektedir. Arz giivenliginin tehlikeye girdiginin anlasildigi anda, gerektiginde kamuya ait elektrik
tiretim sirketlerine yeni {iretim yatirimi yapma gorevi verilebileceginden s6z edilmektedir. Bilindigi
gibi elektrik enerjisi iiretim tesisleri yatirimlari, uzun vadede karara baglanabilen, uzun bir siirecte
gergeklestirilebilen ve maliyeti oldukga yiiksek yatirimlardir. Bunlar, aksam ihtiyag hissedilip sabaha
tesisi sonlandirilabilen yatirimlar degildir. Elektrik enerjisi arz gilivenliginin saglanmasinda bir tehlike
oldugu; ancak birka¢ y1l dncesinden tespit edilebilir. Dolayisiyla da gerekli yatirimlarin karari ¢ok
onceden verilmelidir. Mevcut uygulamalarda ise iiretim tesisleri yatirimi yapmak tizere bagvuru ol-
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mamasi degil, tam tersine gerekenden ¢ok fazla bagvuru oldugu halde bazi yatirimlarin zamaninda
tamamlanamamis olmasi biiyiik risk tasimaktadir. Uretim tesisi yatirimi1 yapmak iizere meveut durum-
da oldukga biiyiik miktarda kapasite bulunmakta olup, bu kapasitelerin énemli bir kismu lisans da al-
nmustir. Bunlara iligkin miktarlar yukaridaki tabloda gosterilmistir. Bagvurular ve alinan lisanslar g6z
Oniline alindiginda, goriiniir zaman icinde elektrik enerjisi kapasite acig1 hicbir zaman beklenemeye-
cektir. Ancak bu bagvurular ve lisanslarin gecikmesi veya gereken zamanda gerceklesememesi, arz
giivenliginde sikintiya neden olursa bunun 6nleminin alinmasi ¢ok kolay olmayabilecektir. Yani ak-
sam ortaya ¢ikan arz sikintisinin sabaha giderilmesi miimkiin olamayacaktir. Arz giivenligindeki tehli-
ke ortaya ¢ikmadan stratejik olarak yatirim ¢oziimlerinin belirlenmis olmasi gerekmektedir. Bu da
ancak, saglikli bir planlama ¢alismasi ve bu planlarin uygulanmasi yoluyla olacaktir. Bugiinkii durum-
da oldugu gibi, tiretim tesisi yatirimi i¢in gelen her bagvurunun kabul edilmesi ve lisans verilmesi;
ancak alinmig olan bu lisanslarin ger¢eklesmelerinin belirsizliginin siirmesi, arz giivenliginin tehlikeye
girdiginin anlagilmasi halinde ¢6ziim i¢in ¢ok ge¢ kalimmis oldugu anlamina gelecektir.

6446 Sayili EPK biitiiniiyle ve ayrintili olarak incelendiginde, elektrik enerjisinin sadece ticaretinin
kanunlastirildig1 anlasilacaktir. Elektrik enerjisinde kaynak kullanim politikalari, liretim politikalar1 ve
teknolojileri, arz gilivenligi, kullanicilar kaliteli elektrik enerjisine ulasma olanaklar1 gibi konularin
eksik kaldig1 goriilmektedir. Bu kanunla ayrica elektrik sektoriinde, 6zellikle tiretim ve dagitim faali-
yetinde sorumluluklarin tanimlanmadig1 anlasiimaktadir. Uretim ve dagitim faaliyetlerinde sorumlu-
luklarin ve sorumlularin tanimlanmamis olmasi, elektrik enerjisi faaliyetinde kamu hizmeti 6zelliginin
tamamen ortadan kalktig1 anlamina gelmektedir. Bu durumda da, aslinda, elektrik faaliyetinde Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin bir etkinligi kalmamaktadir. Elektrik enerjisinde iiretimden dagitima
kadar olan asamada sunum giivenligi tam olarak serbest piyasada faaliyet gosteren katilimcilara bira-
kilmis ve elektrik arz giivenliginin saglanmasi faaliyet gosterenlerin kazang saglamalarina iliskilendi-
rilmigtir. Kanun dikkatle incelenirse, gerek liretim asamasinda ve gerekse dagitim asamasinda faaliyet-
lerin yerine getirilememesinden dogan arz sikintisinin sorumlusu yoktur, cezasi da sadece bu faaliyet-
ten para kazanamamaktir. Buna ek olarak, yukarida da agiklanmaya ¢alisildig1 gibi, artan talebin karsi-
lanmasi i¢in yeni kapasite yatirimlarinin da piyasa katilimcilan tarafindan gergeklestirilmesi beklen-
mektedir. Ancak, bu konuda da sorumluluk tanimi yapilmamaktadir. Gerekli yeni kapasitenin zama-
ninda yapilamayacaginin anlagilmast durumunda; yalnizca siyasi otoriteye gorev tanimi yapilmakta,
ancak bu tanim da giiniimiiz kosullarinda ve mevcut uygulamalar ¢ercevesinde neredeyse miimkiin
olamayacak durumdadir. Elektrik iiretim ve dagitim faaliyetlerinde siyasi sorumluluklarin tanimlan-
mamis olmast da dogal olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligin1 sektoriin diginda tutmaktadir.
Siyasi sorumluluk adina Bakanligin elektrik sektoriiniin disinda kalmasi, bu sektoriin faaliyetlerinin
kamu adia yiiriitiilmesinin terk edilmesi anlamina gelmektedir ki Kanun da zaten elektrik sektdriinde
sadece ticari faaliyetleri kapsama almis arz giivenligi kavramini neredeyse kapsam diginda tutmustur.

Elektrik enerjisi arz giivenligi saglanmasi konusundaki hedefleri ve gelismeleri 6zetlemekte yarar
goriilmektedir.

17.3.2004 tarih ve 2004/3 sayili YPK karari ile yayimlanmis olan ELEKTRIK ENERJiSI SEKTO-
RU REFORMU VE OZELLESTIRME STRATEJI BELGESI hedeflerinde, arz giivenliginin sag-
lanmas1 konusunda o zaman i¢in mevcut kamu elektrik iiretim tesislerinin iyilestirilmesi i¢in ¢aligma-
lar yapilmasi ve arz giivenliginin izlenmesi disinda somut bir karar bulunmamaktadir. Bir diger hedef
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olarak, “Yakit ve kaynak gesitliginin saglanmasini ve arz kaynaklarimin onceden planlanmasini
teminen, arz giivenligi agisindan yapilacak analizler sonucunda biiyiik HES ler de dahil olmak iizere
verli kaynaklardan elektrik enerjisi iiretim yatruimlarmin yapilmasit ve arz giivenligi icin gerekli dii-
zenlemeler ETKB ve DPT Miistesarligi tarafindan yapilacaktr.” ifadesi yer almakta, ancak bu hedef
icin somut asamalar belirtiimemektedir. Bu belge yayimlandig: tarih itibariyla diisiiniildiigiinde, yeni
yapilacak elektrik iiretim tesislerinin tamaminin 6zel sektor tarafindan yapilacaginin Hiikiimet tarafin-
dan da beklendigi anlasilmaktadir.

18 Mayis 2009 tarih ve 2009/11 sayili YPK karari olarak ELEKTRIK ENERJiSi PIYASASI VE
ARZ GUVENLIGI STRATEJi BELGESI yeniden yayimlanmustir. Son Strateji Belgesi’nde arz
gilivenligi kavrami, sadece mevcut sistemin iyilestirilmesi, devam eden iiretim tesisi yatirimlarinin
hizlandirilmasi ve elektrik iletim sisteminin iyilestirilmesi olarak tanimlanmusg, artmasi beklenen elekt-
rik talebini karsilamak {izere yeni {iretim tesisleri yatirimlar1 dogrudan hedefe konulmamakla birlikte,
elektrik tiretiminde kullanilabilecek bilinen yerli kaynaklarin kullanilmasina yonelik hedefler belir-
lenmistir. Bu kapsamda;

- Bilinen yerli linyit ve tag komiirii kaynaklarmm tamaminimn 2023 yilina kadar degerlendi-
rilecegi,
- 2020 yilina kadar elektrik iiretiminde niikleer paymnin %5 seviyesine yiikselecegi,

- Teknik ve ekonomik olarak kullanilabilecek hidrolik potansiyelin tamaminin 2023 yilina
kadar degerlendirilecegi,

- Riizgar enerjisi kurulu giicliniin 2023 yilina kadar 20,000 MW olacag;,

- Elektrik iiretimi i¢in uygun oldugu tespit edilen 600 MW jeotermal enerji kurulu giiciin
gercgeklestirilecegi,
- Giines enerjisi i¢in kesin hedef belirtilmemekle birlikte bu kaynaga bagl elektrik {iretimi-

ni 6zendirmek {izere yasal degisiklikler yapilacagi ve teknolojik gelismeler takip edilerek
uygulamalarin genigletilecegi,

- Diger yenilenebilir kaynaklarin potansiyel gelismeleri takip edilerek, yasal diizenlemeler
de yapilarak miimkiin oldugunca fazla kullanilacagi ve bunun sonucu olarak fosil kaynak-
lar ile ithal kaynaklarin elektrik tiretimindeki paylarinin azaltilacagi,

- Elektrik iiretiminde dogal gaz paymin %30 seviyesinin altina diisiiriilecegi,

- Ithal kémiir kaynaginin ise ancak yerli ve yenilenebilir kaynaklarin degerlendirilmesi so-
nucu arz glivenligini saglamak tizere gerektiginde diisiiniilecegi

kesin hedefler olarak belirlenmistir.

Ancak bu Strateji Belgesi’nin yiiriirliige girdigi tarihten bu yana belirlenen hedefler dogrultusunda
somut adimlar atildig1 tartigma konusudur. Bu hedefler ¢ercevesinde degerlendirilebilecek Afsin-
Elbistan sahasi linyitlerinin degerlendirilmesi i¢in yapilan girisim ve varilan sonug ayrica tartigiimasi
gereken bir durumdur.

Elektrik Enerjisi Arz Giivenligi Strateji Belgesi kesin hedefler belirlemesine karsin, bu hedeflere yo-
nelik higbir uygulama olmadig: goriilmektedir. Ozellikle elektrik iiretim tesisi yatirimlari i¢in kaynak
kullanim1 hedefleri strateji belgesinde bir kenarda dururken, yeni tesisler igin alinan bagvurular, bu
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basvurularin degerlendirilmesi ve lisanslandirilmasi hususlarinda bu hedeflerin hi¢ dikkate alinmadig:
gozlemlenmektedir. YPK karar1 olarak yayimlanmis olan Elektrik Enerjisi Arz Giivenligi Strateji
Belgesi hiikiimlerinin uygulanmasmin da hiikiimet tarafindan yerine getirilmesi gerekirken EPDK
uygulamalarinin bu ¢ercevede olmadigi agiktir.

18 Mayis 2009 tarihinde yayimlanmis olan Elektrik Enerjisi Arz Giivenligi Strateji Belgesi hedefleri
artik gergek olmaktan uzaklagmistir. Bu belgenin ivedilikle giincellenmesi gerekmektedir, ancak giin-
cellenen yeni hedefler dogrultusunda uygulamalar hayata gegirilmeyecekse boyle hedeflerin belirlen-
mesi ve yayimlanmasi anlamsiz olacaktir. Dogru olan uygulama ise, bu gibi stratejik hedeflerin belir-
lenmesi ve hiikiimet tarafindan yakin takibe alinarak uygulanmasinin saglanmasidir. Bu izleme ve
uygulama hiikiimet adina ETKB tarafindan yapilmali, EPDK ise ancak belirlenen hedefler ¢ercevesin-
de ve uygun goriilen politikalara gore lisans vermelidir. Yeni elektrik tiretim tesisleri i¢in kaynak kul-
lanim1 politika ve stratejilerinin belirlenmesinde EPDK s6z sahibi olmamalidir. Bilindigi {izere EPDK
bir diizenleyici kurumdur; gorevleri, aslinda, elektrik piyasast hakkinda diizenlemeler yapmak ve de-
netimleri yerine getirmektir. Ileriye yonelik gelismelerin kararimi vermekte EPDK, aslinda yetki sahibi
degildir. Bu yetki, ancak hiikiimete aittir, hiikiimet adina da ETKB bu yetkiyi kullanabilir.

Talebin gelismis lilkelere gore daha yiiksek oranlarda arttig1 iilkemizde artik, elektrik yokluguna kat-
lanmak durumu ile kargilasiimamalidir. Elektrik enerjisinin toplum agisindan énemi gz Oniine alindi-
ginda, kamu hizmeti yiikimliligi siirdiiriilmelidir. Elektrik faaliyetlerinde 6zel sirketlerin var olmasi
bu kamu hizmeti ylikiimliiliigliniin olmayacag1 anlamina gelmemelidir. Gerek mevcut elektrik siste-
mindeki uygulamalar ve gerekse artan talebi karsilamak tizere yeni yapilmasi gereken tiretim tesisleri-
nin kaynaklarinin, teknolojilerinin, zamanlamasinin ve bolgesel konumlarinin belirlenmesinde siyasi
otoritenin hem yetkili hem de sorumlu olmasi gerekir. Bu konudaki sorumlulugu tasiyacak siyasi oto-
ritenin de maliyet olarak diisiik, ¢cevre ile uyumlu ve toplumda her kesimin kolaylikla ulasabilecegi
elektrik enerjisi sunumunu serbest piyasadan beklemek yerine, planh bir gelismeyle kendisinin ger-
ceklestirmesi gerekmektedir.

Buraya kadar yapilan agiklamalarla, elektrik {iretim yatirimlarinin saglikli olarak, ihtiya¢ kadar ve
zamaninda gergeklestirilebilmesi i¢in, yasal diizenlemelerin yeterli olmadigi ve mevcut yasal diizen-
lemelerin bu yatirimlar1 tamamen 6zel yatirimer sirketlerin insiyatifine biraktigi ve aksamalar konu-
sunda herhangi bir 6nlemin bulunmadig: ortaya konulmaya ¢alisilmustir.

Bir yatirimetiya verilmis olan {iretim lisansi, bu yatirimciya elektrik iiretimi yapma hakki kazandirir-
ken, aym1 zamanda lisans hiikiimlerine gére belirlenmis kapasiteyi yerine getirme sorumlulugunu da
vermektedir. Eger bu lisans kapsamindaki iiretim tesisi zamaninda bitirilemez ve bu nedenle yatirimet
sirket sistemde agik olusmasina neden olursa, bu sorumlulugun kim tarafindan yerine getirileceginin
tanimi su an itibartyla bulunmamaktadir. Neden oldugu sorumlulugu sirketin kendisi yerine getirmeli,
gereken cezai yaptirnm uygulanmalidir. Su an igin Tiirkiye’de, goreli olarak, elektrik tiretim kapasitesi
ac181 olmasa da, ekonomik krizin etkisini kaybedip 6zellikle imalat sektoriiniin canlanmasiyla elektrik
iretim kapasitesi acig1 s6z konusu olabilir. Elektrik enerjisinin kendine 6zgii olan anlik ihtiyaca gore
iretilmesi gerekliligi kapasite agiginin katlanilamaz olmasi demektir. Dolayisiyla bu konuda hata
yapilmasinin veya hataya neden olunmasimin 6niine gegmek igin, yasal diizenlemeler ve gereken uy-
gulamalar saglikli belirlenmeli ve bu konudaki siireg iyi yonetilmelidir.
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Tiirkiye’nin Enerji Gériiniim

Tiirkiye’de santrallerin yapimu ile ilgili daha 6nce verilen bilgiler, elektrik iiretiminin ve tiiketiminin
yillara gore gelisimi ve kaynaklara gore dagilimina iligskin asagida yer alan veriler, konuya neden bir
kamusal planlama anlayisiyla yaklasilmasi gerektigini anlatmaktadir.

Tiirkiye elektrik sisteminin yonetimi, bilindigi {izere bir devlet kurulusu olan TEIAS tarafindan ger-
ceklestirilmektedir. Sektorde faaliyet gosteren katilimcilar, dogal olarak, elektrik sisteminin ge-
lismesine ve goriiniir zamandaki gelecegine iliskin verilere ulasmak isteyeceklerdir. Ancak son
zamanlarda istatistiksel bilgilerin derlenip yayimlanmasinda ve elektrik sistemine iliskin giincel
gelismelerin aciklanmasinda biiyiik eksiklikler oldugu dikkati ¢ekmektedir. Hatta daha once-
den yayimlanan bilgilerin bir kismi simdi yayimlanmamaktadir. Oysa, mevcut durumda yiiriir-
liikte olan mevzuat geregi elektrik sistemiyle ilgili olduk¢ca ayrintili bilgilerin kamuoyuna ve
sektor katihmcilarina aciklanmasi zorunludur. Bu hususta en ¢arpici 6rnek, Sebeke Yonetmeli-
gi’nde kesin hiikiim olarak yer almasina karsin, Elektrik iletim Sistemi On Yillik Gelisim Plami
ve Elektrik Dagitim Boélgelerinde On Yilik Talep Tahmini simdiye kadar hazirlanip yayimlan-
mamistir. Oysa, her iki caliymaya hem sektor katihmcilar1 hem de kamuoyu tarafindan ihtiyac
duyulmaktadir.

Tiirkiye elektrik sektoriinde piyasa yapisina gecilmesi ve devaminda 6zellestirme siirecinde ayrintili
bilgi ihtiyaci artmis olmas1 gerekir. Ancak serbest piyasa yapisi 6ncesine gore bile yayimlanan bilgi-
lerde gelisme olmadigr gibi daralma olmustur. Bu durum, sektérde yer alan ve yer almak isteyen bir-
cok katilimemin goéziinden kagmaktadir. Birgok yatirimer gercekten bilgiye ihtiyag duymamakta mi-
dir? Yoksa ihtiyaci olan bilgilere uygun olmayan bazi yollardan mi1 ulagmaktadir? Tiirkiye’de elektrik
sektoriiniin temel yapis1 TEIAS tarafindan olusturuldugu ve elektrik sisteminin isletilmesi de bu ku-
rum tarafindan gerceklestirildigi icin, elektrik sektdriiniin biitiinii hakkinda ayrintili bilgilerin de bu
kurum tarafindan derlenip kullanicilara sunulmasi gerekir. Elektrik sisteminin biitiinii hakkinda tim
bilgilere ulagmak, sadece sistem kullanicilarin degil, ilgisi olan tiim vatandaslarin ve meslek kuru-
luglarinin da hakkidir. Sektore ilgi gosteren yatirimcilar, elektrik sisteminin gelecege yonelik gelisme-
leri hakkinda bilgilere sahip olmadan yatirim girisiminde bulunuyorlarsa ileride kendilerini nasil tehli-
kelerin bekledigini hesap etmelidirler.

Asagidaki tablo ve grafiklerde, Tiirkiye’de elektrik {iretim ve tiikketiminin, ekonomide kriz yasanma-
yan yillarda hizla arttig1, yillik artis hizin 1980°1i ve 1990’11 yillarda zaman zaman %11 seviyesinin
iizerine ¢ikt1g1, son donemde de ise bazi yillarda %8’in {izerinde ve hatta 2011’de oldugu gibi % 9,4°¢
kadar ulastig1 goriilmektedir.

2013 yili i¢in dngoriilen 255 milyar kWh’lik tiiketim tahmini beklenenin ¢ok altinda olmug ve 2012
yilina gore %1,4 artarak 245,7 Milyar kWh olarak ger¢eklesmistir. Bu diisiik artig oraninin nedenleri
ayrica incelemeye degecek kadar ilgingtir. Simdiye kadar olan yillik ekonomik biiyiime ile elektrik
tiiketimi arasindaki iliski bu yilda kopmustur.
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Tablo 2.3 Tiirkiye Elektrik Uretimi ve Tiiketimi (1995-2013)

Tiirkiye’nin Enerji Gériiniim

1984 30.613,5 2.653,0 33.266,5

1985 34.218,9 11,8 2.142,4 36.361,3 9,3
1986 39.694,8 16,0 776,6 40.471,4 11,3
1987 44.352,9 11,7 572,1 44.925,0 11,0
1988 48.048,8 8,3 381,2 48.430,0 7,8
1989 52.043,2 8,3 558,5 52.601,7 8,6
1990 57.543,0 10,6 175,5 906,8 56.811,7 8,0
1991 60.246,3 4,7 759,4 506,4 60.499,3 6,5
1992 67.342,2 11,8 188,8 314,2 67.216,8 111
1993 73.807,5 9,6 2129 588,7 73.431,7 9,2
1994 78.321,7 6,1 314 570,1 77.783,0 59
1995 86.247,4 10,1 0,0 695,9 85.551,5 10,0
1996 94.861,7 10,0 270,1 343,1 94.788,7 10,8
1997 103.295,8 8,9 2.492,3 271,0 105.517,1 11,3
1998 111.022,4 7,5 3.298,5 298,2 114.022,7 8,1
1999 116.439,9 4,9 2.330,3 285,3 118.484,9 3,9
2000 124.921,6 7,3 3.791,3 437,3 128.275,6 8,3
2001 122.724,7 -1,8 4.579,4 432,8 126.871,3 -11
2002 129.399,5 54 3.588,2 4351 132.552,6 4,5
2003 140.580,5 8,6 1.158,0 587,6 141.150,9 6,5
2004 150.698,3 7,2 463,5 1.144,3 150.017,5 6,3
2005 161.956,2 75 635,9 1.798,1 160.794,0 7,2
2006 176.299,8 8,9 573,2 2.235,7 174.637,3 8,6
2007 191.558,1 8,7 864,3 2.422,2 190.000,2 8,8
2008 198.418,0 3,6 789,4 1.122,2 198.085,2 4,3
2009 194.812,9 -1,8 812,0 1.545,8 194.079,1 -2,0
2010 211.207,7 8,4 1.143,8 1.917,6 210.433,9 8,4
2011 229.395,1 8,6 4.555,8 3.644,6 230.306,3 9,4
2012 239.496,8 4,4 5.826,7 2.953,6 242.369,9 52
2013 239.293,3 -0,1 7.425,0 1.234,6 245.687,2 1,4

Kaynak: TEIAS
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Tiirkiye’nin Enerji Goriinim(i
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Sekil 2.2 Tiirkiye Elektrik Tiiketiminin Yillara Gore Yiizdesel Degisimi (1995-2013)
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Tiirkiye’nin Enerji Gériiniim

1984-2013 doneminde elektrik iiretiminin kaynaklara gére dagilimi incelendiginde, toplam termik
kaynaklarin paymnin %56,1°den %71,6 seviyesine yiikseldigi, buna karsilik toplam yenilenebilir kay-
naklarin paymin %43,9’dan %28.,4 seviyesine diistiigii goriilmektedir. Bu degisimde en carpici gelis-
me, dogal gaz paymin ¢ok hizli artmasi, hidrolik paymin ise belirgin olarak azalmasidir. Kdmiirden
elektrik {iretiminin pay1 ise toplam elektrik iiretimi i¢inde azalma gostermistir. Aslinda, ithal komiir
pay1 artig gostermesine karsin, yerli linyit ve tas komiiriine baglh elektrik iiretim miktar1 artmadigi,
dolayis1 ile oran olarak azaldig: i¢in komiiriin toplam elektrik iiretimi i¢inde pay1 gerilemistir.Diger
kaynaklar, miktar olarak ¢ok kiigiik oldugu i¢in toplam elektrik iiretimi i¢inde diisiikk pay almaktadir.
Ancak her bir kaynak kendi i¢inde degerlendirildiginde son yillarda 6zellikle riizgar elektrik {iretimin-
de 6nemli artis gerceklesmistir.
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Tablo 2.4. Elektrik Enerjisi Uretiminin Enerji Kaynaklara Gore Dagilimi (1984-2013)

Tiirkiye’nin Enerji Gériniimi

_ PETROL 5 ; ; ; JEOTERMAL + ; .
KOMUR URUNLERI DOGAL GAZ ATIK TERMIK HIDROLIK RUZGAR YENILENEBILIR | TOPLAM
GWh % GWh % GWh % GWh % GWh % GWh % GWh % GWh %

1984 | 10118,3| 33,1| 7046,8| 23,0 171651 | 56,1| 13426,3| 43,9 22,1 0,1 134484 439| 306135
1985 | 15027,8| 43,9| 7082,0( 20,7 58,2 0,2 22168,0 | 64,8 12044,9| 352 6,0 0,0 12050,9| 352| 342189
1986 | 19437,3| 49,0 7000,6| 17,6| 1340,7 3,4 277786 | 70,0 118726 29,9 43,6 0,1 11916,2| 30,0| 396948
1087 | 17653,5| 398| 54956| 124 | 25281 57 25677,2| 57,9 18617,8| 42,0 57,9 0,1 18675,7| 42,1| 443529
1988 | 12486,6 | 26,0| 3304,7 6,9 32395 6,7 19030,8| 39,6 28949,6| 60,3 68,4 01| 29018,0| 60,4| 480488
1989 | 20269,5| 38,9| 42475 8,2| 9524,0| 183 34041,0| 654| 17939,6 | 34,5 62,6 0,1 18002,2 | 34,6 520432
1990 | 20181,3| 351 | 39417 6,9| 10192,3| 17,7 343153 | 59,6 23147,6| 40,2 80,1 01| 23227,7| 40/4| 575430
1991 | 21561,5| 358| 3293,2 55| 12588,6| 20,9 38,4 0,1| 374817 | 62,2| 226833| 37,7 81,3 01| 22764,6| 37,8| 602463
1992 | 24570,8| 36,5 5273,0 7,8| 10813,7| 16,1 471 0,1| 407046 | 60,4] 26568,0| 395 69,6 01| 26637,6| 396| 673422
1993 | 23759,9| 32,2| 51745 7,0| 10788,2| 14,6 56,4 0,1| 39779,0| 53,9| 339509 | 46,0 77,6 0,1| 340285| 46,1| 738075
1994 | 28234,7| 36,0| 5548,8 7,1| 13822,3| 17,6 50,9 0,1| 47656,7| 60,8] 305859 | 39,1 79,1 01| 306650| 39,2 783217
1995 | 28046,9| 32,5| 5772,0 6,7| 16579,3| 1972 222,3 0,3| 50620,5| 58,7 355409 | 41,2 86,0 0,1| 35626,9| 413| 862474
1996 | 30413,6| 32,1| 6539,6 6,9| 171742| 181 175,4 0,2| 54302,8| 57,2| 404752 | 42,7 83,7 0,1| 405589 | 42,8| 948617
1997 | 33860,0| 32,8| 7157,3 6,9| 220856 | 214 294,0 0,3| 63396,9| 61,4| 39816,1| 38,5 82,8 0,1| 39898,9| 38,6| 1032958
1998 | 35687,5| 32,1| 79233 7,1| 248375| 22,4 254,6 0,2| 68702,9| 61,9| 422290| 38,0 90,5 0,1| 42319,5| 38,1| 1110224
1999 | 37030,9| 31,8| 8079,5 6,9| 363459 | 31,2 204,7 0,2| 81661,0| 70,1| 34677,5| 29,8 101,4 01| 347789| 29,9| 1164399
2000 | 38186,3| 30,6| 93108 7,5| 46216,9| 37,0 220,2 0,2| 939342| 752]| 308785| 24,7 108,9 01| 30987,4| 24,8| 1249216
2001 | 38417,5| 31,3| 10366,2 8,4| 495492 | 40,4 229,9 0,2| 98562,8| 80,3| 240099 | 19,6 152,0 01| 24161,9| 19,7| 122724,7
2002 | 32149,1| 24,8| 107438 8,3| 52496,5| 40,6 173,7 0,1| 955631| 73,9| 336838 | 26,0 152,6 0,1| 338364 | 26,1| 129399,5
2003 | 32252,9| 22,9| 9196,2 6,5| 63536,0| 4572 115,9 0,1]105101,0| 74,8] 35329,5| 25,1 150,0 0,1]| 354795| 25,2 140580,5
2004 | 344476 229| 76703 51| 62241,8| 41,3 104,0 0,1|104463,7 | 69,3| 46083,7| 30,6 150,9 0,1| 46234,6| 30,7| 150698,3
2005 | 4319255| 26,7| 54825 34| 73444,9| 453 122,4 0,1[122242,3| 755| 39560,5| 244 153,4 0,1| 397139| 245]| 161956,2
2006 | 46649,5| 26,5| 43404 2,5| 80691,2| 458 154,0 0,1]1318351| 74,8| 442442| 25,1 220,5 0,1| 44464,7| 252| 176299,8
2007 | 53430,9| 27,9| 6526,8 34| 95024,8| 49,6 213,7 0,1[155196,2| 81,0] 358508 | 18,7 511,1 0,3| 36361,9| 19,0] 1915581
2008 | 577156 29,1| 75185 3,8| 986853 | 49,7 219,9 0,1]164139,3| 82,7| 33269,8| 16,8| 1008,9 05| 34278,7| 17,3| 198418,0
2009 | 55685,1| 28,6 48035 2,5| 96094,7| 49,3 340,1 0,2|156923,4| 80,6| 35958,4| 185| 19311 10| 37889,5| 19,4| 1948129
2010 | 55046,4| 26,1| 2180,0 10| 98143,7| 46,5 457,5 0,2 | 155827,6 | 73,8| 517955| 245| 3584,6 1,7 55380,1| 26,2| 2112077
2011 | 662179 | 28,9 903,6 0,4 1040476 | 454 469,2 0,2|171638,3| 74,8| 523386 | 228| 54182 24| 57756,8| 252| 2293951
2012 | 68013,1| 28,4| 1638,7 0,7 |104499,2 | 43,6 720,7 0,3[174871,7| 73,0] 578650 | 242| 6760,1 28| 646251| 27,0| 239496,8
2013 | 60844,1| 254 | 45224 1,9|104835,0| 43,8 1054,5 0,4 |171256,0| 71,6| 592458 | 248| 87915 3,7 68037,3| 28,4| 2392933
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Tiirkiye’nin Enerji Gériiniim
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Sekil 2.5 Toplam Elektrik Uretiminde Kaynaklarmn Paylarinin Gelisimi

2.2 Elektrik Talep Tahmini ve Uretim Kapasite Projeksiyonlar

Tiirkiye elektrik enerjisi uzun donem talep tahmin ¢aligmalarinin, 6446 Sayili Elektrik Piyasas1 Ka-
nunu ve 3154 Sayili ETKB Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanlig1 tarafindan yapilacagi hitkme baglanmustir. Ancak 3.03.2013 tarihinde degistirilerek, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu Gérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun olan eski Elektrik Piyasast Kanu-
nu’nun ilk halinde elektrik enerjisi talep tahminlerinin elektrik dagitim bélgeleri igin hazirlanip TEIAS
tarafindan sonuglandirildiktan sonra EPDK tarafindan onaylanacagi belirtilmistir. Her y1l hazirlanmasi
gereken Elektrik Enerjisi Uretim Kapasite Projeksiyonu ¢alismasinda, bu talep tahminlerinin kulla-
nilmas1 gerektigi hilkkme baglanmis ve ikincil mevzuatta da bu hiikkmiin uygulanmas1 agiklanmistir.
Ancak, 4628 sayilt EPK’nin uygulanmaya bagslandig ilk yillarda elektrik dagitim bolgeleri tarafindan
bolgesel elektrik talep tahminleri hazirlanmasi gergeklestirilememis, bir siire sonra da Elektrik Piyasa-
s1 Sebeke Yonetmeligi’ne bir gecici madde eklenerek elektrik dagitim bolgeleri icin dagitim girketleri
tarafindan bolgesel talep tahminleri hazirlanincaya kadar ETKB tarafindan hazirlanan talep serilerinin
kullanilacag degisikligi yapilmistir. 6446 Sayili EPK igeriginde buna iligskin kesin bir hikkiim bulun-
mamakla birlikte, EPDK kurulus kanunu olarak degistirilen 4628 Sayili Kanun'da EPDK’nin gérevleri
arasinda, Elektrik Uretim Kapasite Projeksiyonu’nun TEIAS tarafindan hazirlanacag: ve bu ¢alismada
elektrik dagitim sirketleri tarafindan bolgeleri icin hazirlanip TEIAS tarafindan sonuglandirildiktan
sonra EPDK tarafindan onaylanan talep tahminlerinin kullanilacagi hitkkmii korunmus durumdadir. 10
yildan fazla siire ile hayata gecirilemeyen bir kanun hitkmiiniin halen korunmas: anlasilmazdir.
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Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 uzun donem enerji talep tahmin ¢aligmalarin1 yapmakta, bu ¢a-
lisma iginde elektrik talep tahmini de belirlenmektedir. Ulke genel toplami i¢in yapilan bu talep tah-
mini ¢aligmalarinda pek ¢ok veri kullanilmaktadir. GSMH biiyiime beklentileri/hedefleri, niifus artig
hiz1 beklentisi, kentlesme orani beklentisi, toplam sanayi gelisme beklentisi ve bazi sanayi alt kollar1-
nin gelisme beklentisi esas olan ana veri gruplaridir. Bu galigmalarin sonuglari, enerji ve elektrik tah-
minleri yani sira ileriye yonelik kalkinma hedeflerinin enerji ve elektrik tiiketimine etkileridir. Hesap-
lama yOntemi olarak, iilke toplam talep tahmini belirlenmekte ve gerektiginde sektdrel ve bolgesel
talep tahminleri de elde edilmektedir. Hesaplamada tiimdengelim yaklagimi kullanilmaktadir.

4628 Sayili Kanun’da korunan hiikme gore, elektrik dagitim bolgeleri igin ayr1 ayr olarak belirlenme-
si beklenen talep tahminlerine elektrik iletim sistemine dogrudan bagl tiiketicilerin talepleri de birles-
tirilmek suretiyle toplam elektrik talep tahmini hesaplanmasi 6ngoriilmektedir. Dolayisiyla bu, time-
varim yaklagimdir.

Matematiksel olarak diisiiniildiigiinde, ayni veriler ve varsayimlar kullanildiginda her iki yaklagimdan
da ayn1 sonucun elde edilmesi beklenir. Ancak, halen uygulanan tiimdengelim yaklasimi ile uygulan-
mas1 beklenen tiimevarim yaklagim arasindaki en temel farklardan biri; halen uygulanan yaklasimda,
iilke beklenti ve hedefleri dogrultusunda toplam enerji ve bunun i¢inde elektrik talebinin hesaplanma-
smnin yapilmasidir. Buna karsin, uygulanamayan ama uygulanmasi beklenen yaklasimda ise diger
enerji tilketim beklentilerinden bagimsiz olarak sadece elektrik talebinin hesaplanmasidir.

Tiirkiye’de bu kanun dncesi donemlerde talep tahmini ¢alismalarinda tiimdengelim yaklagimi uygu-
lanmigtir. Gegmis yillarda yapilan talep tahminlerinin gerceklesen degerler ile karsilastirilmasi yapil-
diginda, ¢aligma doneminin ilk yillarinda oldukga isabetli tahminlerin yapildigir goriilmektedir. Bu
calismalarda bilgi birikimi, veri tabani1 ve deneyimler oldugu i¢in ¢aligmalarin sonucu daha kabul
edilebilir ve {ilke hedeflerine uyumlu sonuglara ulagilabilmektedir. Uzun yillar boyunca da bu yakla-
sim ile talep tahmini ¢alismalar1 gerceklestirilmistir. Yukarida da s6z edildigi gibi bu galismalar, veri
yogun olup, enerji ve elektrik talep tahminleri ¢ok fazla parametreye baglidir. Ulke geneli igin bu
parametrelere iligkin veriler bulunmaktadir. Ayni verilerin bolgesel veya sektorel dagilimmin bulun-
mas1 olduk¢a zordur ya da imkansizdir. Ayrica, genel enerji talebinden bagimsiz olarak elektrik talep
tahmini yapacak bilgi de bulunmamaktadir. Elektrik enerjisi talep tahmini ¢aligmalari i¢in yaklagim
yonteminin yasa ile degistirildigi 2003 yilindan 2013 yilina kadar dagitim bolgeleri i¢in, talep tahmini
calismalar1 yapilamamustir.

Elektrik talep tahminlerinin diger iilkelerde nasil ve hangi yontemler ile gerceklestirildigi incelendi-

ginde;

- Tamamu elektriklenmemis iilkelerde elektrik talep tahmininin, ekonomik biiyiime ve niifus artisi
ile dogrudan iligkili oldugu, talep tahmini ¢calismalarmin tilke geneli igin yapildigi,

- Tamamu elektriklendirilmis olan az gelismis iilkelerde talep artisi ile ekonomik biiyiime ve niifus
artis1 yani sira, sanayi bilyiime beklentileri ile dogrudan iliskili oldugu ve bu calismalarin tilke
geneli i¢in yapildigi,
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- Gelismekte olan iilkelerde yukaridaki parametrelerin yani sira, hizmet ve ulastirma sektorlerinde-
ki biiylime beklentilerinin de elektrik talebi ile dogrudan iliskili oldugu, talep calismalarinin yine
iilke geneli i¢in yapildig,

- Gelismis iilkelerde ise niifus artig1 yavas , sanayi bilyliime beklentisi sabit ya da ¢ok diisiik oldugu
ve talep ile iligkilerinin ¢ok diisiik, buna karsilik elektrik talebinin giinliik yasami etkileyen un-
surlar ile ¢ok yogun iliskisi oldugu i¢in elektrik talebi ile genel enerji talebi arasindaki iligki cok
zayif olabilmektedir. Ingiltere, Fransa, Almanya, iskandinav iilkeleri, Japonya, ABD'nin (biiyiik
bir kismi) aralarinda oldugu gelismis iilkelerde yine, ya iilke geneli i¢in ya da kendi i¢lerinde
bolgeler i¢in elektrik talep tahmini ¢alismalar1 ger¢eklestirilmektedir. Bu {ilkelerin elektrik tiike-
timinde beklenen artis yillik %2 dolayindadir.

Gelismis iilkelerde genellikle elektrik altyapilar1 tamamlanmig oldugu i¢in sadece yenileme yatirimlar
yapilmakta, dolayisi ile talep tahminleri yeni altyap1 yatirimlar i¢in baz olarak ¢ok fazla dikkate alin-
mamaktadir.

Sonug olarak, elektrik talebinin genel enerji talebi, iilke ekonomik biiylime hedefleri, toplam niifus
artis1 ve hareketi, diger altyap: yatirimlari ile dogrudan ve yogun iligkili olmasi nedeni ile bu ¢alisma-
nin iilke toplam i¢in gerceklestirilmesi ve uygulanan {ilke politikalar1 da g6z oniinde bulundurularak
bolgeler igin genigletilmesi yerinde olacaktir. Mevzuatta ongoriildiigii, ancak 10 yilhik bir siire
icinde uygulanamayan bdélgelere gore elektrik talep tahmini yapilmasi yaklasiminin terk edile-
rek iilke geneli icin ETKB tarafindan yapilan talep tahmini ¢cahsmasinin degerlendirilmesi uy-
gun olacaktir.

Mevzuata gore, 20 yillik uzun dénem talep tahminleri ETKB tarafindan hazirlanacak ve elektrik ener-
jisi uzun dénem planlama ¢aligmasi icin kullanilacaktir. Ancak, bu planlarin uygulanmasi konusunda
kesin bir hitkiim bulunmamaktadir. 10 yillik elektrik iletim ve dagitim yatirimlar igin ise her bir elekt-
rik dagitim bolgesi icin hazirlanan, TEIAS tarafindan sonuglandirilan ve EPDK tarafindan onaylanan
talep tahminlerinin kullanilacag: hiikkiim altina alinmigtir. Tiirkiye’de elektrik sisteminde yiiksek oran-
da biiyiime beklendigi i¢in bu gelisme, diger sektorlerdeki gelismeden ve genel enerji talebinden ba-
gimsiz olarak elektrik enerjisi talebi hazirlanamayacagi igin talep ¢alismalarn iilke geneli i¢in ve bu
boliimiin baginda belirtilen parametrelere bagl olarak gergeklestirilmelidir. Bolgesel gelismeler de bu
calismadan hareketle belirlenmeli, elektrik iletim ve dagitim yatirimlar i¢in de bu ¢alismalar kulla-
nilmalidir. Bolgeler i¢in elektrik enerjisi talep tahmini ¢aligmast dagitim sirketleri tarafindan belirle-
nemeyecektir, yapilacak ¢alismalarin toplami ise iilke gergek talep tahmini ile ortiismeyecektir.

Simdiye kadar EPDK ve TEIAS tarafindan yayimlanmis bélgelere gére elektrik enerjisi talep degerleri
bulunmadig: igin burada yer verilememektedir. Eskiden beri ETKB tarafindan iilke toplami i¢in yapi-
lan talep tahmini ¢aligmalarindan en son hazirlanan ve TEIAS tarafindan yayimlanmis olan Elektrik
Enerjisi Uretim Kapasite Projeksiyonu igin kullanilan seriler asagida gosterilmistir.
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Tablo 2.5 Elektrik Enerjisi Talep Artist

Tiirkiye’nin Enerji Gériiniim

BAZ TALEP SERISi YUKSEK TALEP SERISi DUSUK TALEP SERISi

YIL PUANT ENERJI PUANT ENERJI PUANT ENERJI

TALEP TALEBI TALEP TALEBI TALEP TALEBI

MW 1?;1)5 GWh /?;:)s MW ?;l)s GWh ?;l)s MW ?;t:)s GWh ?;1)5

2013 | 38274 - 245484 | - | 38274 | - | 245484 | - | 38274 | - |245484| -
2014 | 42300 | 10,5 | 271010 | 10,4 | 43500 | 13,7 | 278960 | 13,6 | 41500 | 8,4 |265780| 8,3
2015 | 44260 | 4,6 | 287310 | 6,0 | 46420 | 6,7 | 301300 | 8,0 | 42900 | 3,4 |278160| 4,7
2016 | 46630 | 54 | 302700 | 54 | 49370 | 6,4 | 320470 | 6,4 | 44570 | 3,9 |289330| 4,0
2017 | 49100 | 53 | 318710 | 53 | 52490 | 6,3 | 340710 | 6,3 | 46270 | 3,8 |300390| 3,8
2018 | 51940 | 5.8 | 337130 | 58 | 55780 | 6,3 | 362100 | 6,3 | 48500 | 4,8 |314850| 4,8
2019 | 54970 | 5.8 | 356830 | 58 | 59260 | 6,2 | 384670 | 6,2 | 50900 | 4,9 |330440| 5,0
2020 | 58160 | 5,8 | 377490 | 58 | 62930 | 6,2 | 408500 | 6,2 | 53380 | 4,9 |346510| 4,9
2021 | 61260 | 5,3 | 397660 | 5,3 | 66320 | 54 | 430510 | 54 | 55790 | 4,5 |362130| 45
2022 | 64490 | 53 | 418590 | 53 | 69880 | 54 | 453560 | 54 | 58230 | 4,4 |378000| 4,4

Not : 2014 y1li talep artis1 igin 2013 y1l1 gergeklesen degerler kullanilmigtir.
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DEGERLENDIRME:

Elektrik enerjisi talep tahmini ¢alismasi ve bu tahminler ger¢evesinde uygulamalar yapma konusunda
EPDK vyetkili degildir. Yukarida da s6z edildigi tizere EPDK, elektrik piyasasi i¢in diizenleyici ve
denetleyici bir kurumdur. ileriye yonelik gelismelerin nasil olacagi, hangi kaynaklarin kullanilacagi,
yatirimlara nasil yon verilecegi konusunda bir yetkisi bulunmamaktadir. ileriye yonelik olarak elektrik
sektoriinde gelismelerin belirlenmesi, kaynak kullanimi politikalarinin olusturulmasi, stratejilerin
hayata gegirilmesi, EPDK'nin gorev ve yetki alan1 diginda olup, tamamen siyasi otoriteye aittir. Biitiin
bunlar ETKB tarafindan yerine getirilmelidir. Bu ¢er¢evede, EPDK tarafindan yapilmis olan talep
tahminlerinin bir anlami yoktur.

Bu nedenle, talep tahminlerinde ETKB ile EPDK tahminlerinin karsilagtirilmasi uygun goriil-
memektedir.

2.3 Sektorde Ozellestirme Politikalar

Enerji sektoriinde son otuz yilda izlenen 6zellestirme politikalarindaki 6nemli tarihler ve gelismeler,
TMMOB Elektrik Miihendisleri Odas1 Enerji Birimi Koordinatorii ve TMMOB Ozellestirme ve So-
nuglarini Takip Komisyonu Bagkani Olgun Sakarya'nin, TMMOB 9.Enerji Sempozyumunda sundugu
"Enerji Ozellestirmeler ve Serbestlesme Uygulamalari” baglikh bildiriden hareketle, asagida dzetlen-
mistir.

Onemli Tarihler:

1984- 233 Sayili KHK, KIT’ler tanimland1, 3096 Sayili Yasa, TEK in tekel statiisii kaldirild:

1993- 93/4789 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile TEK ikiye bdliindii

1994- 3996 Sayil1 Yasa, Yap-islet-Devret Modeli

1997- 4283 Sayili Yasa, Yap-islet Modeli

1999- 4446 Sayili Yasa, Anayasa Mad. 47, 125 ve 155 degisiklik, 4492 Sayili Yasa, Danistay Kanun-
da degisiklik, 4493 Sayili Yasa, Elektrik iiretim-iletim-dagitim ve ticaret 3996’ya eklendi

2000- 4501 Sayil1 Yasa, Tahkim getirildi
2001- 4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
2013- 6446 Sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu

Yapilan bu diizenlemeler sonrasinda elektrik enerjisi sektériinde kurumsal yap1, asagida yer alan Sekil
2.7°deki gibi olusmustur.
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Serbestlestirme ve Ozellestirme Uygulamalari

Ozel sektoriin . . TEK

elektrik piyasasina (Uretim, lletim, Dagitim ve Perakende)
girmesine izin
verilmesi (1984 yil
3096 sayil yasa)

TEK'in béliinmesi.
Dagitimin, tiretim ve TEAS

iletimden ayrilmasi i1 . H .
(1993-1992) (Uretim ve lletim)

4628 sayih
Elektrik Piyasasi
Yasasi ve TEAS'In
bélinmesi (2001)

Bolgesel dagitim
sirketlerinin kurulmasi
(2004-2006)

Dagitim 6zellegtirme
siirecinin basglamasi (2008)

Sekil 2.7 Elektrik Sektoriinde Kurumlar

2.3.1 Tedas Ozellestirmeleri

Dagitim sektoriinde faaliyet gosteren ve asagida adlar ve kapsadigi iller belirtilen bolgesel elektrik
dagitim girketlerinin tamami 6zellestirilmistir.

Tablo 2.6 Tedas Ozellestirmeleri

OZELLESTILEN
ELEKTRIiK DAGITIM Kapsadig ller
SIRKETLERI
Aydem Aydin, Denizli, Mugla
Baskent Ankara, Cankiri, Kirikkale, Karabiik, Zonguldak, Kastamonu, Bartin
Sakarya Sakarya, Bolu, Diizce, Kocaeli
Kayseri Kayseri
Meram Konya, Karaman, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir
Osmangazi Afyonkarahisar, Bilecik, Eskigehir, Kiitahya, Usak
Uludag Balikesir, Bursa, Canakkale, Yalova
Camlibel Sivas, Tokat, Yozgat
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Coruh Artvin, Giresun, Giimiishane, Rize, Trabzon
Yesihirmak Amasya, Corum, Ordu, Samsun, Sinop
Goksu Kahramanmarag, Adryaman

Firat Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli

Trakya Edirne, Kirklareli, Tekirdag

Vangolii Bitlis, Hakkari, Mus, Van

Dicle Diyarbakir, Mardin, Siirt, Sanliurfa, Batman, Sirnak

Gediz [zmir, Manisa
Bogazici Istanbul Avrupa Yakast
Toroslar Adana, Gaziantep, Hatay, Kilis, Mersin, Osmaniye

Akdeniz Antalya, Burdur, Isparta

istanbul Anadolu Y. Istanbul Anadolu Yakasi

Aras Erzincan, Erzurum, Bayburt, Kars, Ardahan, Igdir, Agr

Kaynak: TEDAS

Ozellesen bolgesel dagitim sirketlerinin 6zellestirme bedelleri Tablo 2.7°de, devir alan sirketlerin
sahibi olan gruplar ise Sekil 2.8”de verilmistir.

Tablo 2.7 Ozellesen Dagitim Sirketlerinin Devir Tarihleri ve Bedelleri

Serbestlestirme ve Ozellestirme Uygulamalari

DEVIR BEDELi

DAGITIM SIRKETLERI ‘ DEVIR TARIHI ‘ DEVIR EDILEN FIRMA

(Milyon $)
Aydem EDAS - (3 i) 15/08/2008 Aydem Giineybati And. Ener.AS 110,00
Baskent EDAS - (7 i) 28/01/2009 HOSabanal +Verbund+Enerjisa 0GG 1.225,00
Sakarya EDAS - (4 il) 11/02/2009 Akcez OGG (Akenerji+CEZ) 600,00
Kayseri ve Civ. Elektrik TAS 15/07/2009 Kayseri ve Civan EIk.TAS 0,00
Meram EDAS - (6 il) 30/10/2009 Alsim Alarko AS. (Alarko+Cengiz) 440,00
Osmangazi EDAS - (5 il) 02/06/2010 Eti Giimiis AS. 485,00
Uludag EDAS - (4 i) 03/09/2010 Limak ins.AS. (Limak+Kolin+Cengiz) 940,00
Camlibel EDAS - (3 i) 03/09/2010 Kolin ins.AS (Kolin+Limak+Cengiz) 258,50
Coruh EDAS - (5 iI) 01/10/2010 Aksa Elk.Perakende Satis AS 227,00
Yesilrmak EDAS - (5 iI) 30/12/2010 Calik Enerji San.Tic.A.S. 441,50
Goksu EDAS - (2 iI) 31/12/2010 AKEDAS Elk.Dag.AS 60,00
Firat EDAS - (4 11) 06/01/2011 Aksa Elk.Perakende Satis AS 230,25
Trakya EDAS - (3 iI) 03/01/2012 IC ictas ins.San.Tic. A.S. 575,00
Bogazici EDAS - (ist. Avr.Yak.) 28/05/2013 Cengiz-Kolin-Limak 0GG 1.960,00
Akdeniz EDAS - (3 i) 28/05/2013 Cengiz-Kolin-Limak OGG 546,00
Gediz EDAS - (2 il) 29/05/2013 Elsan-Tiimas-Karacay OGG 1.231,00
Dicle EDAS - (6 il) 28/06/2013 iskaya Dogu OGG 387,00
Aras EDAS - (7 i) 28/06/2013 Kiler Alis Veris Hizmet. Gida AS 128,50
Vangélii EDAS - (4 i) 26/07/2013 Tirkerler ins.Tur. Maden.Enj. Uret. Tic.ve San.A.S. 118,00
AYEDAS (ist. And. Yak.) 31/07/2013 Enerjisa Elektrik Dagitim A.S. 1.227,00
Toroslar EDAS - (6 il) 30/09/2013 Enerjisa Elektrik Dagitim A.S. 1.725,00
TOPLAM ‘ 12.914,75
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Sekil 2.8 Ozellesen Dagitim Sirketlerini Devir Alan Gruplar

Sektor Ozel Tekellere Devrediliyor!

»  Elektrik iiretimi, toptan satig1 ve dagitiminda, rekabet getirecegi gerekeesiyle kamu varlig
ozellestirmeler eliyle yok edilirken, dagitimda tek bir 6zel sektor sirketler grubunun, sektoriin
%30’unu kontrol altinda tutabilmesi, rekabet hukukuna uygun goriilebilmektedir. Belli bagh
birkag grup, gruba bagh farkli sirketler eliyle, sadece elektrik dagitiminda degil, liretimi ve
tedariki alanlarinda da faaliyet gostererek yatay ve dikey biitiinlesme ile hakimiyet tesis et-
meyi amaglamaktadir. Kamu tekeli yerini hizla, az sayida 6zel tekele birakmaktadir. Halen,
iki grubun elektrik dagitimida pay1 %60 diizeyindedir. Ulus 6tesi enerji sirketlerinin bir ¢ogu
Tiirkiye’de faaliyete baslamis olup, faal 6zel sektor sirketleriyle birlesmeler, devralmalar da
glindemdedir. Bu beklenti, basta EPDK olmak {izere, sektor yetkililerince de, “enerji sekto-
riinde konsolidasyon olacak™ denerek dile getirilmektedir.

2.3.2 Santral Ozellestirmeleri

EUAS’m 23.712 MW olan kurulu giiciiniin, baz1 santrallerin tek baslarma, bazi santrallerin ise grup-
lar halinde 6zellestirilmesi ile iigte ikisi oraninda, 14.147 MW’lik boliimiiniin satilmasi 6ngoriiliiyor.
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Bu kapasitenin 6zellestirilmesi halinde, kamunun elinde kalacak kurulu gii¢, yalnizca bazt HES’lerden

olusan 9574 MW olacaktir.

Seyitomer, Kangal ve Hamitabat Termik Santralleri 6zel sektore devredilmistir. Catalagzi, Kemerkoy,
Yenikdy ve Yatagan Termik Santralleri de 6zellestirme kapsamina alinmus, ihale ilanlar1 yayimlanmus,

Ongoriilen ilk ihale tarihleri ise Nisan ayma ertelenmistir.

Ozellestirilen Seyitomer, Kangal ve Hamitabat Termik Santralleri ile ilgili bilgiler Tablo 2.8'de, 6zel-

lestirme siirecinde olan Catalagzi, Kemerkdy, Yenikoy ve Yatagan Termik Santralleri ile ilgili bilgiler

de Tablo 2.9'da verilmistir.

Tablo 2.8 Ozellestirilen Termik Santrallerle flgili Bilgiler

Serbestlestirme ve Ozellestirme Uygulamalari

SANTRAL HAMITABAT (Kirklareli) SEYITOMER (Kiitahya) KANGAL (Sivas)
Yakit Tiirii Dogalgaz Linyit Linyit
Unite Sayisi 12 4 3

Kurulu Giicii (MW) 1.156,0 600,0 457,0

Son Teklif Verme Tarihi (ilk) 19.10.2012 20.12.2012 17.01.2013
Son Teklif Verme Tarihi (l.uzatma) 22.11.2012

Son Teklif Verme Tarihi (ll.uzatma) 14.01.2013

Son Teklif Verme Tarihi (lll.uzatma) 28.02.2013

Nihai Pazarlik Tarihi 06.03.2013 28.12.2012 08.02.2013

Nihai Teklif Sahibi Firma

Limak Dogalgaz Elektrik
Uretim AS.

Celikler Taahhiit insaaat ve
Sanayi A.S.

Konya Seker San.ve Tic.A.S -
Siyahkalem Miihendislik
ing.San.ve Tic.Sti. 0GG

Nihai Teklif Fiyati (USD-$)

105.000.000 US$

2.248.000.000 US$

985.000.000 US$

R.G. Tarih/Sayi - 6YK Karari

28.05.2013 - 28660

19.03.2013 - 28592

26.04.2013 - 28629

Ozel Sektore Devir Tarihi

01.08.2013

17.06.2013

14.08.2013
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Tablo 2.9 Ozellestirme Siirecindeki Termik Santrallerle lgili Bilgiler

Serbestlestirme ve Ozellestirme Uygulamalari

KEMERKOQY YENIKOY CATALAGZI YATAGAN
SANTRAL . . .
(Mugla) (Mugla) (Zonguldak) (Mugla)

Yakit Tiirli Linyit Linyit Tagkémiirii Linyit
Kurulu Giicii (MW) 630 420 300 630
2003 Yil Uretimi (kWh) 955.170.000 997.385.000 1.727.631.000 1.219.760.000
2004 Yih Uretimi (kWh) 1.723.190.000 1.516.850.000 1.475.745.000 2.138.575.000
2005 Yili Uretimi (kWh) 1.488.630.000 1.698.340.000 1.856.670.000 3.344.000.000
2006 Yili Uretimi (kWh) 2.945.150.000 2.011.485.000 1.909.362.000 2.894.975.000
2007 Yih Uretimi (kWh) 2.906.500.000 2.212.270.000 2.072.541.000 3.068.955.000
2008 Yili Uretimi (kWh) 3.410.550.000 1.928.910.000 1.823.777.000 3.980.980.000
2009 Yili Uretimi (kWh) 3.011.459.595 900.960.000 1.851.120.000 3.266.135.000
2010 Yil Uretimi (kWh) 2.720.101.800 1.308.346.000 1.882.686.000 2.598.740.000
2011 Yil Uretimi (kWh) 2.503.137.300 2.611.185.000 2.004.240.000 3.273.705.000
2012 Yili Uretimi (kWh) 2.826.000.900 2.896.665.000 1.479.072.000 2.981.955.000
Bzellestirme Yontemi Varlik $at|§|—i.§letmfe Varlik $at|§|—i.§letmfe Varlik Satis Varlik $at|§|—i.§letmfe

Hakkinin Verilmesi Hakkinin Verilmesi Hakkinin Verilmesi
OYK Kar.RG.Tarih/Sayi 27.08.2013-28748 27.08.2013-28748 19.03.2013-28592 27.08.2013-28748

ihale (Onyeterlilik ve Son

Teklif Verme) Tarihi 24.01.2014 24.01.2014 05.02.2014 10.02.2014

2.3.3 Elektrik Enerjisi Tiiketim ve Hizmet Bedelleri
2.3.3.1 Elektrik Dagitiminin Ozellestirmesinin Getirdikleri Giivence Bedeli

Kullanim yerinin degismesi ve/veya perakende satis sdzlesmesinin sona ermesi veya sézlesmenin
feshi halinde, miisterinin elektrik enerjisi tiikketim bedelini 6dememesi ihtimaline karsilik olarak, bor-
cuna mahsup etmek lizere gii¢ lizerinden alinan bir bedeldir.

EPDK tarafindan Elektrik Piyasast Endeksi (EPE) veya TUFE degisim oranlari dikkate alinarak belir-
lenmesi gereken bu bedel, 2011 y1l1 igin 2010 yilina gore yiizde 27,1 artirilarak onaylanmustir.

EPDK tarafindan 23.12.2003 tarih 259/2 sayili Kurul Karari ile yapilan diizenlemede, “Giivence Be-
deli Alimmayan Miisteriler” sirasiyla;

e 1606 sayili Bazi Dernek ve Kurumlarin Bazi Vergilerden, Biitiin Har¢ ve Resimlerden Muaf
Tutulmasina Iliskin Kanunda adi gecen kurum ve kuruluslardan,

o 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununa tabi genel ve katma biit¢eli kurum ve kurulug-
lardan Sayistay vizesine tabi olanlardan,

e Belediyelerden (belediyelerin iktisadi kuruluglari ile bagh ortaklik ve kuruluslart harig),
o Kamu spor gérevini yiiklenmis resmi kuruluglarin spor tesislerinden,

s Ibadethane aydinlatmasindan,
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*  Genel aydinlatmadan,

s On édemeli sayag tesis eden miisteriden
seklinde siralanmustir.
EPDK, 27.12.2005 tarih 610 sayili Kurul Karar ile “Giivence Bedeli Alinmayan Miisteriler” sirala-
masini;

s On édemeli sayag tesis eden miisterilerden,

o 12/04/2002 tarihli ve 2002/4100 sayili Bakanlar Kurulu Karari kapsamindaki ibadethaneler
ile genel aydinlatma yerlerine (il, ilce, belde ve koylerdeki cadde ve sokak ile kamuya ait iic-
retsiz girilen park ve bahge gibi halka a¢ik yerlere) iliskin aboneliklerden,

*  Bulundugu bélgedeki dagitim sirketi tarafindan hizmet gotiiriilemeyen elektrik tiretim santral-
leri ile Tiirkive Elektrik Iletim A.S.nin indirici salt sahalarinda tek noktadan élciim yapilan
farkh tiiketici gruplarmin bulundugu (mesken, resmi daire, aydinlatma vb.) ve i¢ ihtiyag tiike-
timi olarak kabul edilen tiiketim noktalar: aboneliklerinden

seklinde degistirmistir.

Bu degisiklikler sonunda;

+ Tiirkiye Kizilay Dernegi, Tiirk Hava Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu,
Yesilay Dernegi, Dariilaceze ve Dariigsafaka Cemiyeti gibi derneklerden,

+ Belediyelerden,

* 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununa tabi genel ve katma biitgeli kurum ve kurulug-
lardan Sayistay denetimine tabi olanlardan,

»  Kamu spor gorevini yliklenmis resmi kuruluslarin spor tesislerinden,
“Giivence Bedeli Alinmast” uygulamasi baglamistir.

2.3.3.2 Sayag Sokme Takma Bedeli

2010 yili sonuna kadar, abone sayaglarinin muayene, ayar, kalibrasyon, periyodik bakim ve sayacin
sokiiliip takilmasi gibi islemler, Bilim, Sanayi ve Teknoloji (Sanayi ve Ticaret) Bakanlig1 tarafindan

yayimlanan “Su, Elektrik ve Dogalgaz Sayaglarinin Tamir ve Ayar Ucret Tarifesi Hakkinda Teblig
ekinde yer alan {icretlere gore yapilmistir

2010 yil1 i¢in, Sanayi ve Ticaret Bakanliginca belirlenen bedeller iizerinden “sayacin yerinden sokiiliip
takma masrafi ile sayag i¢in kullanilan damga teli ve kursunun karsilig1” olarak 12,5 TL bedel alinir-
ken, 2010 yilinin Eyliil ayinda “Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi’nde yapilan degisiklikle 2011 yili
icin, EPDK tarafindan belirlenen bedellerle, saya¢ “sokme ve takma” iglemleri i¢in ayri ayri olmak
iizere 2x18,6 = 37,2 TL (yiizde 197,6 zamli) alinmas1 s6z konusu olmustur.

2.3.3.3 Baglant: Bedeli

Tiiketiciden, dagitim sistemine ilk baglant1 asamasinda bir defaya mahsus olmak iizere tahsil edilen
bedeldir. EPDK tarafindan Elektrik Piyasas1 Endeksi (EPE) veya TUFE degisim oranlari dikkate ali-
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narak belirlenmesi gereken bu bedel, 2011 yil1 i¢in 2010 yilina gore yiizde 68 artirilarak onaylanmig-
tir.

2.3.3.4 Kesme - Baglama Bedeli

Tiiketicinin ¢esitli nedenlerle elektriginin kesilmesi ve tekrar baglanmasi halinde tiiketiciden o iglem
icin tahsil edilen sabit bir bedeldir. EPDK tarafindan Elektrik Piyasas1 Endeksi (EPE) veya TUFE
degisim oranlar dikkate alinarak belirlenmesi gereken bu bedel, 2011 yil1 igin 2010 yilina gére yiizde
57,7 artirilarak onaylanmustir.

2.3.3.5 PSH (Saya¢ Okuma) Bedeli

Perakende Satis Hizmet Bedel de 01.01.2011 yilindan itibaren iki ayr1 (PSH-Faturalama ve PSH-
Sayac okuma) faaliyet olarak ayrigtirilmistir. 2010 y1li sonuna kadar tek bilesen olarak tarifeye yansi-
yan bu faaliyet ayristirildiktan sonra yiizde 157 oraninda zamlanmuistir.

2.3.3.6 Kayp / Kagak Orani

Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeliginin 34. Maddesine ilave edilen 4. Fikra ile “Ozellestirme Idare-
si Bagkanligi tarafindan nihai teklifler alinmadan 6nce kamuya ait dagitim sirketlerinin uygulama
dénemi i¢in belirlenmis olan parametrelerinde degisiklik yapilmasinin talep edilmesi halinde, s6z
konusu talep Kurul tarafindan degerlendirilir” hiikmii getirildi. Bu karar dogrultusunda EPDK,
15.11.2012 tarih 4128 sayili Karar1 ile Dicle, Vangolii, Aras, Toroslar ve Bogazi¢i Elektrik Dagitim
Sirketleri igin 2013-2015 yillarina ait Kayip Kagak Hedef Oranlarini revize etti (Tablo 2.10).

Tablo 2.10 Kayip-Kagak Oranlari

Serbestlestirme ve Ozellestirme Uygulamalari Ile Bugiin

DA GITIM SiRKETLERININ EPDK KURUL KA RARI iLE ONAYLA NMIS KA YIP-KA GA K HEDEFLI ORA NLARI (%)
2010 2011 2012 2013 2014 2015

pagutim Sirketi Hedef |Gergek Hedef Hedef Hedef era‘:’i:? Hedef R:e‘:ii:? Hedef Rl_::‘;i:?
Dicle EDAS 36,83 65,25 60,96 50,63 42,06 71,07 34,93 59,03 29,01 49,03
Vangolii EDAS 35,45 57,15 46,15 38,33 31,84 52,10 26,45 43,27 21,97 35,94
Aras EDAS 17,95 25,62 22,92 19,04 17,62 25,70 16,30 21,35 15,08 17,73
Coruh EDAS 11,70 11,96 10,90 10,39 10,15 10,15 10,15
Firat EDAS 10,95 12,58 12,59 11,65 11,11 10,59 10,09
Camhibel EDAS 8,74 7,01 7,72 7,36 7,02 6,92 6,92
Toroslar EDAS 9,06 7,90 9,38 8,94 8,52 11,80 8,12 11,25 7,74 10,72
Meram EDAS 8,43 9,50 8,59 8,28 8,28 8,28 8,28
Baskent EDAS 8,23 8,22 8,46 8,07 7,88 7,88 7,88
Akdeniz EDAS 7,84 9,94 8,86 8,45 8,05 8,02 8,02
Gediz EDAS 7,80 7,49 8,48 8,08 7,70 7,34 7,00
Uludag EDAS 6,10 6,39 6,96 6,90 6,90 6,90 6,90
Trakya EDAS 6,24 6,85 7,70 7,70 7,70 7,70 7,70
AYEDAS 6,57 6,92 7,12 6,79 6,61 6,61 6,61
Sakarya EDAS 6,54 6,81 7,66 7,31 6,96 6,64 6,33
Osamangazi EDAS 6,48 6,92 7,21 7,21 7,21 7,21 7,21
Bogazici EDAS 10,57 10,89 9,12 8,69 8,28 10,76 7,90 10,26 7,57 9,78
Kayseri ve Civ.EIK.TAS 10,05 7,04 10,01 10,01 10,01 10,01 10,01
Aydem 7,49 8,65 9,80 9,34 8,90 8,49 8,09
Akedas (Goksu EDAS) 11,76 7,31 10,03 10,03 10,03 10,03 10,03
Yesilrmak EDAS 10,59 254 10,35 9,87 9,41 8,97 8,78

ilk (2006-2010) Uygulama Dénemi ikinci (2011-2015) Uygulama Dénemi
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2.3.3.7 Alternatif Maliyet Oram

Elektrik dagitim sektoriiniin 2011-2015 yillarin1 kapsayan ikinci uygulama donemi igin gegerli olacak
Alternatif Maliyet Oram1 %10,49 (reel ve vergi Oncesi) olarak belirlenirken, kamu tekeli olan
TEIAS’m iletim yatirimlarinda dikkate alman Alternatif Maliyet Oran1 ise %9,93 (reel ve vergi once-
si) olmustur.

2.3.3.8 Briit Kar Marji Tavani

Ozellestirilen ve dzellestirilecek olan dagitim bolgelerindeki perakende satis sirketlerinin %2,33 olan
Briit Kar Marj1 Tavaninin 2013-2015 yillarinda gegerli olmak iizere %3,49 olarak uygulanmasi.

2.3.3.9 Tarife Bilesenleri

Tablo 2.11°de verilmistir.

Tablo 2.11 Tarife Bilesenleri

e — TARIFE BILESENLERI - Mesken
| 0 TAR 13032013 | CXUMA BAATI 10.18
o Toxp 36 0 (01.10.2013 - 31.12.2013)
e o et e —
"i:"“i'*"“'“;‘»“ Dagitim sistemi kullaniciss Mesken, Tek Terim_ Tek Zani PERAKENDE NET ENER-" TARIFESI 72,65
PER. SAL BED. AKTiE I by XapasiTIF
“BAYAG NO 724316171 |
SAYET
___1.000 |
%

KAYIP/KACAK ENERJITARIFESI 15,31

DAGITIM SISTEMi KULLANIM TARIFH 7 o5

et

PSH (Faturalama) TARIFESI 1/5"5
: PSH (Saya¢ Okuma)TARIFESi
b %
Jeeunon cotl—owanie— ILETiM SISTEMi KULLANIM TARIFES] (S8
e S — L
TuTAR 57.00 TL 38

130120 :3
SOM ODIME TAR sxi monc "
25032013 (SMME O TL Tesekkurederi2

2.3.3.10 Fiyatlarin Geligimi
2008-2013 doneminde elektrik fiyatlarinin gelisimi Tablo 2.12’de verilmistir.
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Tablo 2.12 Elektrik Fiyatlarinin Gelisimi

Serbestlestirme ve Ozellestirme Uygulamalari Ile Bugiin

1 1 I 1 I
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TARIFE DONEMLERI 40
2.4 Sonu¢

Ozellestirmeler sonrasinda ézel sektor tarafindan yapilacagi ifade edilen yenileme ve genisleme yati-
rimt harcamalari, beklentinin aksine onceki donem ve yillara gore artmis ve tarifeler yoluyla tiiketici-
ye yansi(til)mistir. Bu noktada alti ¢izilmesi gereken konu, ozellestirmeler ile ozel sektor kendisinde
var olan sermayeyi yatirima doniigtiirmeyip, bizzat faturalar araciligiyla tiiketicilerden tahsil ettigi
kamu kaynagiyla bu yatirimlar: gerceklestirme yoluna gitmektedir. Ozellikle tarife metodolojisi iceri-
sinde yaturimlar igin, sirketlerin kullandig kredilerin faizlerinin bile tarife yoluyla tiiketicilerden tah-
sil edilmesinin ongoriildiigii dikkate alindiginda, ézellestirme i¢in ortaya atilan yatirima kaynak ihti-
yact iddiasimin hi¢bir gegerliliginin olmadigi agik¢a ortaya ¢ikmaktadir.

Dagitim tesisi yatwrimlarimin teknik, ekonomik ve fiziki yeterlilikleri denetimden yoksun birakilmistir.
Denetim sorunu halen siirmekte, denetim isinin ozellestirilmesi icin arayislar siirdiiriilmektedir. Ne
yazik ki elektrik dagitim ve elektrik iiretim tesisleri i¢in ozellestirme siireciyle ortaya ¢ikan denetimsiz-
lik ortamu, iilkemize gelecek yillar i¢in ciddi bir tehdit yaratmaktadir.

Ozellestirmenin temel hedeflerinden biri olarak sunulan kayip/kacak miktarinda azalma iddiasi ise
tamamen ¢iirtimiistiiv. Kayip kagak hedefleri tiiketici iizerine yiik olacak sekilde ve kabul edilemeyecek
nedenlerle artirimistir. Ne yazik ki ozellestirme ihalelerinin, sirketlerin kayip kacak hedef ongériileri
dahi alinmadan gergeklestirildigi ortaya ¢tkmigtir.

Dagitim sebekesi varliklarinin verimli isletilecegine yonelik soylemler, bugiin i¢cin karsiliksiz kalmistir.
Teknik kalitenin artirilmas, tiiketiciye yiik olma pahasina tarifeye yansitilan daha fazla dagitim tesisi
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yatirimi yapilarak saglanmaya ¢alisiimig, periyodik bakim onarim ¢alismalarina yeteri kadar onem
verilmemigtir.

Elektrik dagitim sistemine sunulan elektrik enerjisinin tedarik siirekliligi gostergelerine esas olustu-
ran, tiiketici basina kesinti siiresi ve sayisi kamuoyu denetiminden uzak dagitim girketi beyanina bira-
kilmustir.

Elektrik Dagitim Ozellestirmeleri; 4628 sayili Yasa 'da belirtilen ucuzluk yerine,
e  Elektrik Tarifeleri,
e Hizmet Bedelleri ve
o Uygulamaya esas diizenlemeler

ile pahalilik getirmis, tiiketiciden dagitim sirketlerine mali kaynak aktarmanmin yasal yolunu olustur-
mugtur.

Gegmiste yasanan ve ekonomik anlamda tilkemize pahaliya mal olan benzer ozellestirme uygulamala-
r1 halen belleklerimizde yerini korurken,
o Ucuz ve giivencesiz is giictintin ¢alisanlar iizerinde yarattngi sosyal yaralar,
o Verimlilik adi altinda istihdamin diisiiriilmesiyle yaratilan igsizlik,
o Ucuz ve giivencesiz i giicii nedeniyle ticari ve teknik hizmet kalitesinde yasanan
olumsuzluklar,
o Denetimsizligin yarattigi kaynak israfi ve tiiketiciye yansiyan yiikii

g6z oniine alinarak ozellestirme uygulamalarindan acilen vazgegilmesi ve iktidar etkilerinden arindi-
rilmis merkezi kamusal bir yapinin yeniden kurulmas: gerekmektedir.

Enerji kullamiminin dogal bir ihtiya¢ halini aldigi ve toplumun ortak gereksinimi oldugu gercegini
temel alan bir anlayisla;

o  Elektrik enerjisinde iiretimden tiiketime kadar gecen siiregte merkezi bir planlama
anlaywsini benimseyen, kamusal yarart on planda tutan,

o Yerli ve yenilenebilir iilke kaynaklarindan azami é6l¢iide yararlanmayr hedef alan ve
ulusal ¢ikarlar: gozeten,

o Kiiltiir ve tabiat varliklarini koruyan, dogal yasami tahrip etmeyen,

bir enerji politikasina yonelim vazgegilmez olmustur.

2.5 Tiirkiye Elektrik Uretimi ve Potansiyeli

Tiirkiye’de 2013 yil1 elektrik tiretiminin kuruluglara ve kaynaklara gore dagilimimi gosteren asagidaki
tablo ve grafikler fazlaca yoruma ihtiya¢ birakmamaktadir.
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Tablo 2.13 Tiirkiye 2013 Elektrik Uretiminin Kuruluslara Goére Dagilimi (Gegici Veriler)

Kurulus GWh %
EUAS 79.997,68 33,43
KAMU TOPLAMI 79.997,68 33,43
Yap Islet 44.231,22 18,48
Yap Islet Devret 13.524,14 5,65
Isletme Hakki Devri 5.182,15 2,17
Serbest Uretici 83.922,03 35,07
Otoprodiiktor 12.436,04 5,20
OZEL SEKTOR TOPLAMI 159.295,59 66,57
TOPLAM 239.293,27 100,00

Serbes Uretici )
35,07% YapIslet

18,48%

Yap islet Devret

: 3
Otoprodiktar " Isletme HakkiDevri
5,20% 217%

Sekil 2.9 Ozellesen Dagitim Sirketlerini Devir Alan Gruplar

Tablo ve grafikte goriilecegi iizere, 2013 yil1 elektrik iiretiminin %66,6’s1 6zel sektor tarafindan sag-
lanmig, kamunun pay1 %33,4’de kalmistir (Tablo 2.13, Sekil 2.9).

2013 elektrik tiretiminin kaynaklara gore dagilimi da Tablo 2.14'te ve Sekil 2.10°da verilmektedir.
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Tablo 2.14 Tiirkiye 2013 Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gore Dagilimi (Gegici)

Kaynak GWh %

Komiir 60.844,1 25,4
Siv1 Yakat 4.431,0 1,9
Dogal Gaz 104.835,0 43,38
Jeotermal 2.253,2 0,9
Diger 166,5 0,1
TERMIiK TOPLAM 172.529,9 72,1
Hidrolik 59.245,8 24,8
Riizgar 7.517,6 31
YENILENEBILiR TOPLAM 66.763,4 27,9
TURKIYE URETIM TOPLAM 239.293,3 100,0
Sivi Yakit
RUZGAR __1,9%

3,1%

HIDROLIK
24,8%

Jeotermal

0,9%

Sekil 2.10 Tiirkiye 2013 Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gére Dagilimi (Gegici)

2013 elektrik tiretiminde, dogal gaz %43,8’lik payla ilk sirada yer alms, hidrolik pay1 %24,8"de kalir-
ken riizgar pay1 %3,1 seviyesine yiikselmistir.
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Tablo 2.15 Kaynaklara Gére Kurulu Giig Tablosu (2013)

KURULU GUC

BiRINCIL KAYNAK

(MW)
FUEL-OIL + ASFALTIT + NAFTA + MOTORIN 708,3 1,1
TAS KOMURU + LINYIT 8.515,2 13,3
ITHAL KOMUR 3.912,6 6,1
DOGALGAZ + LNG 20.269,9 31,7
COK YAKITLILAR KATI+SIVI 675,8 1,1
COK YAKITLILAR SIVI+D.GAZ 4.365,8 6,8
JEOTERMAL 310,8 05
TERMIK 38.758,4 60,5
YENILENEBILIR + ATIK 236,9 0,4
HIDROLIK BARAJLI 16.142,5 25,2
HIDROLIK AKARSU 6.146,6 9,6
RUZGAR 2.759,6 43
YENILENEBILIR 25.285,6 39,5
Ruzgar

Dogal Gaz
38,5%

Hidrolik
34,8%

Jeotermal
0,5%

1,1%

Sekil 2.11 Kaynaklara Gore Kurulu Gii¢ Tablosu (2013)

Kurulu giiclin kaynaklara goére dagilimi incelendiginde, dogal gazin %38,5’lik payla birinci sirayi
aldigini, ikinci sirada %34,8’lik payla hidrolik kaynagmn geldigini, %20,5’lik payla komiiriin {igiinci
sirada oldugunu gorebiliriz. 2013 yili itibaryla dogal gaz kaynagina baglh kurulu giiciin toplam kuru-

43



Tiirkiye’nin Enerji Goriinim(i

lu gii¢ icindeki payr hidrolik kaynagi payinin istiine ¢ikarak ilk siraya gelmistir (Tablo 2.15, Sekil
2.11).

2013 yil1 sonu itibariyla Tiirkiye toplam kurulu giiciin kuruluslara dagilimi asagidaK1 tablo ve grafikte
gosterilmistir.

Tablo 2.16 Tirkiye Toplam Kurulu Giiciin Kuruluglara Dagilimi

KURULUS KURULU GUC
(MW)
EUAS 23.782,5 37,1
KAMU TOPLAMI 23.782,5 37,1
HD-ISLETME HAKKI DEVRI 937,5 1,5
YI-YAP ISLET 6.101,8 9,5
YID-YAP iSLET DEVRET 2.335,8 36
SERBEST URETIM SIRKETLERI 27.429,4 42,8
OTOPRODUKTOR 3.456,9 54
OZEL SEKTOR TOPLAMI 40.261,5 62,9
TOPLAM ‘ 64.044,0 100,0
SERBEST US

42,8%

EUAS
37,1%

Sekil 2.12 Tiirkiye Toplam Kurulu Giiciin Kuruluslara Dagilimi

Kurulu giiciin iiretici kuruluglara gére dagilimi incelendiginde, EUAS payinin %37,1°e geriledigi go-
riilmektedir. Ozel kuruluslar iginde serbest iiretim sirketlerinin pay: artarak %42,8 seviyesine yiiksel-
mistir.
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Tiirkiye, elektrik enerjisi alaninda sancili bir donem yasamaktadir. ithal kaynak olan dogal gazin pay,
toplam kurulu gii¢ icinde %38,5 ve 2013 yil1 toplam {iretimi i¢inde %43,8 iken bu oran gittikge yiikse-
lecektir. 2013 yilinda kurulu gii¢c ve iiretim kapasitesi agisindan bakildiginda, hem tiiketim hem de
anlik en yiiksek tiiketim olan puant talebin kargilanmamasinda bir sikinti gériinmemesine karsin, hava-
larin sogumasi ile birlikte dogal gaz arzinda yasanan sikintilar elektrik iiretimini de dogrudan etkile-
mis ve zaman zaman kisintilar uygulandigi basima da yansimistir. Bugiin itibariyla %30 seviyesinde
olan yerli kaynaklarin elektrik iretimindeki paymnin ¢ok fazla degismeyecegi ve bugiine degin izlenen
politikalarin siirdiiriilmesi halinde, lilkemizin enerji alaninda disa bagimliginin artarak siirecegi sdyle-
nebilir.

2.6 EPDK Denetleme ve Diizenleme Islevini Yerine Getiriyor mu?

e EPDK’dan lisans alan yatirimlarin %16,9’u, Temmuz 2013 itibariyla yatirnmlarmin gercek-
lesme oran1 hakkinda EPDK ’ya bilgi vermemektedir. %50,4’liniin ger¢ceklesme orani ise % 0-
10 arasindadr.

e Bilgi vermeyenlerle birlikte, lisans alan enerji santral yatirimlarin {igte ikisinden fazlasinin
(%67,3), heniliz yatirima baslamadig1 soylenebilir. Bu oran, tiim lisansh santral yatirimlari
i¢inde sirastyla en biiyiik paya sahip dogal gaz santrallerinde %77,4, HES lerde %43,6, ithal
komiir yakan santrallerde %65,8 ve RES’lerde %85,1 diizeyindedir.

e Bu veriler, verilen lisanslarin ¢okluguyla &viinen yoneticilerin oviinmeyi birakip, bu kadar
cok projeye ihtiyag olup olmadigi, gergeklesmelerin neden bu denli diisiik diizeyde oldugu
iizerinde diistinmeleri gerektigini ortaya koymaktadir.

Yakit/Kaynak | Inceleme-Degerlendirme Uygun Bulunanlar Toplam

Tipi Adet Kurulu % Orani Adet Kurulu %0Orant Adet Kurulu %QOran1

Giig Giig Giig
(MWe) (MWe) (MWe)

Riizgar 9 452 1,26 20 1.188,45 7,15 29 1.640,45 3,13
Hidrolik 97 1.591,75 4,44 273 6.365 38,27 370 7956,75 15,16
Jeotermal 12 133,45 0,37 10 196 1,18 22 329,45 0,63
Biyokiitle 13 40,91 0,11 6 20,03 0,12 19 60,94 0,12
Dalga 0,0 0,0 0,00 1 4,5 0,03 1 45 0,01
Dogal gaz 37 13.339,24 37,20 20 7.657,8 46,04 57 20.997,04 40,00
Yerli Linyit 5 2.340 6,53 1 135 0,81 6 2475 4,72
Ithal Komiir 16 11.405 31,81 3 1.065 6,40 19 12,470 23,76
Diger Termik 3 1.756,1 4,90 0,0 0,0 0,00 3 1.756,1 3,35
Niikleer 1 4.800 13,39 0,0 0,0 0,00 1 4.800 9,14
Toplam 193 35.858,45 100,00 334 16.631,78 100,00 527 52.490,23 100,00

Sekil 2.13 Lisans Alma Siirecindeki Elektrik Uretim Tesisi Bagvurular1 (Ocak 2014 itibariyle)
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Tanim Kurulu Gii¢c (MW)
2013 Kasim sonu kurulu gii¢ 64.044,00
2013 Temmuz itibariyle lisans almig olan, yatirim siirecindeki projeler 51.509,50
Mevecut tesisler+Yatirim siirecinde olan projeler 115.953,50
01.01.2014 itibariyle lisans almasi uygun bulunan projeler 16.631,78
01.01.2014 itibariyle inceleme degerlendirme asamasinda olan projeler 35.858,45
Mevcut tesisler+Yatirim siirecinde olan projeler+Lisans alip yatirima 168.443,73
gecmeyi Ongdren projeler

Sona erdirilmesi istenen lisans/bagvurular 14.359.68 MW
Daha 6nce sonlandirilan bagvurular 800.72 MW
Iptaller toplami 15.160.40 MW
Toplam proje stoku 153.283,33 MW

Sekil 2.14 Yatirim ve Lisans Alma Siirecindeki Projelerin Kurulu Giigleri

Plansizligin Sonu: Artan Disa Bagimlilik ve Belirsizlikler

Dogal gazda lisans alip, yatirimlar siiren santrallerin kurulu giicti 18.126,80 MW tir. Bagvu-
ru, inceleme-degerlendirme ve uygun bulma asamasindaki santrallerin kurulu giicii ise
20.997,04 MW ’trr. Lisans iptali i¢in bagvuran toplam 9.692,06 MW giicteki projeler diisiildii-
gilinde bile, proje stoku 29.431,78 MW ’ye ulagabilecektir. Bu kapasiteye mevcut dogal gaz
santrallerinin 20.269,90 MW giicii eklendiginde, dogal gaza dayali elektrik iiretim santralleri-
nin kurulu kapasitesi 49.701,68 MW’ye ulasabilecektir. Bu rakam, bugiinkii toplam kurulu
gliciin %77,6'sina esdegerdir.

Ancak sektorii degerlendiren uzmanlar, bu proje stokunun yalnizca tigte birinin gergeklesebi-
lecegini, projelerin biiyiik ¢ogunlugunun finansman bulamama vb. nedenle iptal olacagini ifa-
de etmektedir.

Dogal gaz santral projelerinin yalnizca {igte birinin gerceklesmesi durumda bile, bunlarin ku-
rulu giictiniin 30.000 MW’a ulagmasi halinde, gereksinecekleri yillik gaz ihtiyaci yaklasik 35
milyar m*>ii asabilecektir. Bu miktar, 2013 gaz tiiketiminin dortte tiginden fazladir.

Bu durumda kurulacak yeni dogal gaz yakith elektrik iiretim santrallerinin; ek 15-16 milyar
m® gaz ihtiyaglarinin, hangi iilkeden, hangi anlagsmalarla, hangi boru hatlariyla ve/veya LNG
anlagmalariyla temin edilecegi belirsizdir. Gaz iiretici iilke ve kuruluslardan, gerek boru hattt
gerekse LNG olarak ithal edilecek ilave gaz arzinin iilke i¢indeki titketim noktalarina ulagtiri-
labilmesi i¢in iletim sebekesinde yapilmasi gereken yatirimlar (yeni kompresor istasyonlari,
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yeni basing diisiirme ve 6l¢lim istasyonlari, yeni loop hatlart vb.) ve bunlarin hangi zaman
araliklarinda nerelerde gergeklesebilecegi sorulari da yanitsizdir.

12470 MW kapasitesindeki 19 adet ithal komiire dayali elektrik iiretim santrali yatirimi; lisans basvu-
rulari, bagvuru, inceleme-degerlendirme ve uygun bulma asamasindadir. Bu santrallerin da lisans
almasiyla, yatirimlar siirenlerle birlikte, ithal komiire dayali santrallerin yaratacagi ilave kapasite
20.515,50 MW’a ulagacaktir. Bu miktara mevcut 3.912,60 MW kurulu gii¢c de eklendiginde, varilacak
kapasite 24.428,10 MW’ye ulasacak, Tiirkiye mevcut kurulu giiciiniin %40'ma yakin giigte ithal ko-
miir santrali kurulmasi s6z konusu olacaktir. Sektdr uzmanlari ithal komiire dayali santrallerde de,
proje stokunu abartili bulmakta ve bir¢ok projenin gergeklesmeyebilecegi degerlendirmesinde bulun-
maktadir.

*  Timiiniin gerceklesmesi halinde yeni ithal kdmiir ve dogal gaz santrallerinin yaratacagi
45.129,26 MW kapasite ile, mevcut toplam kurulu giiciin  %72,80°1 kadar, yeni ithal dogal
gaz ve komiir yakitl santral tesis edilmis olacaktir. ETKB ve EPDK‘nin sorumlu oldugu bu
tablo, Tiirkiye’nin genel olarak disa bagimliligini, 6zel olarak elektrik {iretimindeki diga ba-
gimligini daha da perginleyecektir.

* Dogal gaz santral proje stokunda diisiik ger¢eklesmeler bile olsa, devreye girecek yeni sant-
rallerle, ETKB’nin Elektrik Enerjisi Arz Giivenligi Strateji Belgesinde yer alan, “elektrik iire-
timinde dogal gazin paymi %30 un altina diisiirme” hedefinin maalesef bos bir hayal olarak
kalacagini ortaya koymaktadir.
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3. DOGAL GAZ SEKTOR GORUNUMU

2013 yilinda iilkemizde toplam tiiketilen gaz, yaklasik 45.6 milyar m® olmus, 2012 yilina ait olan 45.2
milyar m® olan tiiketime gére kiigiik bir artis yasanmustir. Oysa bu miktar, EPDK tarafindan 2013 yili
i¢in 47.6 milyar m® olarak tahmin edilmisti. Bu durumun nedenleri arasinda, 2013 yili Ocak—Subat—
Mart aylarinda oldukga 1liman hava kosullarinin yagsanmasi 6ne ¢ikmaktadir. Sanayi alaninda yaganan
duraganlik, bu kesitte kdmiir kullaniminin dogal gaza oranla daha az girdi maliyeti olusturmasi ve bu
cergevede tercih edilen komiir doniistimleri de, dogal gaz kullaniminda tahmin edilen artigin goriil-
memesinde etken olmustur.

Ithalat yaklasik 45.1 milyar m® diizeyinde gerceklesmis; yerli liretim ise yaklagik 555 milyon m® diize-
yinde kalmistir. Boylelikle yerli iiretimin talebi karsilamada orani, ge¢mis yillarda da yasandig: iizere
%2 seviyesinin altinda kalmustir.

2013 yil1 dogal gaz piyasasi ithalat, iiretim ve tiiketim detaylarma iliskin veriler, bu verilerin tiimiiniin
toplandig1 tek merci olan EPDK tarafindan her yil yaymnlanan sektor raporlarinda kamuoyu ile payla-
silmaktadir. Ancak bu raporlarin yaymlanmasi yilin ikinci yarisim buldugu ve 2013 raporu heniiz
yayimlanmadigi i¢in, bu ¢alismamizda bir dnceki yila ait veriler irdelenecektir.

3.1 2012 Yilina lliskin ithalat ve Tiiketim Verilerinin Irdelenmesi

2005 - 2012 yillart arasindaki donemde dogal gaz ithalatina dair kaynak ve miktarlarin yer aldigi tablo
asagida verilmektedir.

Tablo 3.1 Ulkelere Goére Dogal Gaz Ithalat Kaynaklart ve Miktarlar1 (Kaynak: EPDK 2012 Sektér Raporu)
(miktarlar milyon m%)

Yil Rusya Iran Azerbaycan Cezayir Mijerya Spot LNG Toplam
2005 17.524 4.248 0 3.786 1.013 0 26.571
2006 19.316 5.594 o 4132 1.100 79 30.221
2007 22762 6.054 1.258 4,205 1.396 167 35.842
2008 23.159 4113 4.580 4148 1.017 333 37.350
2009 19473 5.252 4.960 4487 803 781 35.856
2610 17.576 1765 4.521 3.906 1.189 3.079 38.036
2011 25406 8.190 3.806 4.156 1.248 1.069 43.874
2012 26491 8.215 3.354 4.076 1.322 2464 45.922

2012 yilinda gergeklesen ithalattaki biiyiik agirlik, %92’yi gegen oran ile BOTAS in olmustur. Ozel
sektor ithalatgilarinin agirligi, 6zellikle EGEGAZ’1n ithal ettigi Spot LNG’nin gectigimiz yillara oran-
la oldukca azalmasiyla, 2012 yilinda 2010 ve 2011 yillarina gore oldukea diisiik diizeyde kalmistir.
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Hatirlanacag tizere 2010 yilinda bu oran, %15 ile en yiiksek diizeyini bulmus, 2011 yilinda ise %9,5
seviyesine diigmiistiir.

Shell Enerji A.5. 0.48 %

sl Avrasya Gaz A.S. 0.95 %
[ Enerco Enerji Sanayi ve Ticaret A.5. 4,57 %

[ Bosphorus Gaz Corporation A.S. 1,27 %
Ege Gaz A.5.0,48 %

Sekil 3.1 2012 Y1l ithalatcilarin Toplam fthalat Igindeki Paylar1 (Kaynak EPDK 2012 Sektor Raporu)

Tablo 3.2 Yillara Gére Dogal Gaz Ithalati (Kaynak: EPDK 2012 Sektér Raporu)

Miktar (milyon m®)

BOTAS’IN ITHALATI TOPLAM iTHALAT

2007 36.450 36.450
2008 37.793 37.793
2009 33.619 35.856
2010 32.466 38.037
2011 39.723 43.874
2012 42.363 45.922

Dogal gazin tiiketiminde elektrik sektdriinde santral yakiti olarak kullanim yaklasik %48 oran ile yine
acik ara en 6nde yer almistir. Avrupa Birligi’nin gaz sektoriinde dnlerde yer alan Ingiltere, Almanya,
Fransa gibi 6rnekler incelendiginde, gecmiste benzer bir profil arz eden bu iilkelerde, 2010 yilindan bu
yana elektrik iiretiminde dogal gazin giderek daha az yer tutmasi, a¢igin artan oranda komiirden, ozel-
likle uygun fiyatlarla temin edilebilen ABD kokenli komiir ithalatina dayanan elektrik iiretiminden
kargilanmas1 sonrasinda, evsel kullanim payinin %50 seviyelerine yaklasmis oldugu goriilmektedir.
Yasanan sert kig kosullar1 nedeniyle 2012 yilinda %26.5 olarak gerceklesen evsel kullanimin yiizdesi-
nin, kig déneminin niteligine bagh olarak degiskenlik gosterecegi bellidir. Nitekim, nispeten 1liman
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bir kig doneminin yagandigt 2010 yilinda bu oran %20.27 olarak gergeklesmistir. Y1illik bazda deger-
lendirildiginde diisiik bir oran teskil eden evsel tiiketim, ¢cok soguk kis giinlerinde ise asagida Arz
Talep Dengesi’ne iligkin bolimde de detayli olarak irdelenecegi iizere giinlilk arz kapasitesinin

%6011 gegmektedir.

Dogal gazin sanayide kullanimina dair tiiketim miktarinda ve toplam tiiketime oraninda ise 2010, 2011
ve 2012 yillarinda biiyiik bir degisiklik géze carpmamaktadir. Tiiketimler 3 ana grup altinda toplandi-

ginda, agagidaki sekilde bir tablo elde edilebilir (Tablo 3.3, Sekil 3.2).

Tablo 3.3 Dogal Gaz Sektorel Tiiketim Verileri (Kaynak: EPDK Sektor Raporlart)

Elektrik Sanayi Isinma Amagh Toplam (milyon ™)
2010 19.698 (% 52.60) 10.159 (%27.13) 7.591 (% 20.27) 37.447
2011 21.142 (% 47.89) 11.682 (% 26.46) 11.321 (% 25.65) 44.145
2012 21.636 (% 47.82) 11.594 (% 25.68) 11.971 (% 26.50) 45.242

. Elektrik Uretimi . Sanayi

Konut Ticarethane-Resmi Daire

Rafineri . Diger

Sekil 3.2 Dogal Gaz Tiiketiminin Sektorel Bazda Dagilimi (Kaynak: EPDK Sektor Raporu 2012)
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Dogal gaz alt yapisinin ulagmadigi yerlerde kullanilan dokme LNG miktart 2011 ve 2012 yillarinda
toplam tiiketimin %1.5 oranimi karsilamaktadir. Arag yakiti olarak agirlikli bir bigimde toplu tagim
araglarinda kullanilan CNG miktari ise 2011 yilindaki 55.5 milyon m® seviyesinden 2012 yilinda 43.8
milyon m® seviyesine gerilemistir.

Yerli {iretim 2011 yilindaki 759 milyon m® seviyesinden, 2012 yilinda 632 milyon m® seviyesine diis-
miistlir. Bu diisiis egilimi 2013 yilinda da siirmiistiir (Tablo 3.4).

Tablo 3.4 2007-2013 Yillar1 Arasinda Yerli Dogal Gaz Uretim Miktarlari, milyon m® (Kaynak: EPDK 2012
Sektor Raporu)

Yillar 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Miktar 874 969 684 682 759 632

2013 yili yerli dogal iiretim miktari ise (resmi olarak heniiz yayinlanmamakla birlikte) 555 milyon m?
olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye’nin 2012 Yili sonu itibart ile yerli (konvansiyonel) dogal gaz kaynak durumumuz asagidaki
tabloda goriilmektedir. (Kaynak: PIGM)

Tablo 3.5 Gaz Rezerv Bilgileri (Kaynak:PIGM)

Rezervu?mr%akl €en Uretilebilir Gaz Kiimiilatif Uretim Kalan Uretilebilir Gaz
25.252.332.992 20.140.553.298 13.487.646.547 6.652.906.751

3.2 2013 Yi Dogal Gaz Piyasa Faaliyetleriyle Tlgili Gelismeler

3.2.1 Ithalat

Ithalata iligkin 2013 yilinda yasanan en énemli gelisme Rusya Bati Hatti sozlesmelerinden, 6 milyar
m?liik bir kismin da 6zel sektor tarafindan devralinmig olmasidir. Aslinda, BOTAS ile GAZPROM
arasinda 2011 yili sonunda sona ermis olan bu s6zlesme uzatilmamakla birlikte, Tiirk ve Rus Hiikii-
metleri arasinda 6zel bir mutabakat ile 2012 yili sonuna kadar yaklasik 5.8 milyar m® gaz girisi yapi-
labilmesi saglanmistir. S6z konusu sdzlesmenin 6zel sektdr kuruluslarinca 2013 yilindan itibaren de-
vam ettirilebilmesi i¢in EPDK tarafindan yeni bir lisanslama siireci baglatilmis ve bu siire¢ sonunda 6
milyar m?lik sozlesme 4 dzel sektor kurulusu tarafindan agsagidaki miktarlar dogrultusunda devralin-
mugstir (Tablo 3.6).
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Tablo 3.6 Gaz Sézlesme Devir Bilgileri (Kaynak: EPDK)

. . Sozlesme Miktari
Lisans Sahibi ) 3
(Milyon m®)
BATIHATTI AS 983
KIBAR ENERIJI AS 983
BOSPHORUS Gas Corporation AS 1720
AKFEL Enerji San. ve Tic. AS 2211

Boylece BOTAS 1n ge¢miste GAZPROM ile yapmus oldugu 14 milyar m*liik kontratm 10 milyarlik
kismu ozel sektore devredilmis olup, 2009 yilinda sonuglanan ilk kontrat devri siirecinde sisteme
girenlerle birlikte, Rus Bat1 Hatti’ndan (Malkoglar) gaz girisi yapan 6zel sektor ithalatgilar ve kontrat
miktarlar1 asagidaki sekildedir (Tablo 3.7).

Tablo 3.7 Rus Bati Hatt1 Kontratin1 Devralan Ozel Sektér Ithalatcilarina Dair Son Durum (Kaynak: EPDK)

Lisans Sahibi K?R/ﬁl?/ tolr\:[:::g; n
BATIHATTI AS 983
KIBAR ENERIJI AS 983
BOSPHORUS Gas Corporation AS 2470
AKFEL Enerji San. ve Tic. AS 2211
ENERCO 2500
SHELL 250
AVRASYA GAZ 500

Bat1 Hatt1 6zel sektor ithalatgr sirketlere dair 6zet bilgi asagidaki gibi verilebilir.

ENERCO Energy — AKFEL Grup

ENERCO’nun %60 hissesi AKFEL Grup’a ait olup, grup dogal gaz sektdriinde mithendislik, ingaat,
ekipman iiretim ve temini ile damigsmanlik faaliyetlerini 11 yildan beridir siirdiirmektedir. Sirketin
kalan hissesi Avusturyali OMV tarafindan alinmistir. Kontrat devri siireci sonrasinda devralmis oldu-
gu yillik 2.5 milyar m*liik Rus kontrati ile BOTAS tan sonra ikinci biiyiik ithalatgr konumundaydi.
Sirketin ithalat faaliyetleri 2009 yil1 Mart ayinda baglamis olup, Rus tarafi ile kontrat1 2022 yilina
kadar uzun dénemlidir. AKFEL Grup, 2013 yilinda yillik 6 milyar m® Rus Bati Hatt: kontratin1 devra-
lanlar iginde 2.25 milyar m® ile en biiyiik kisma sahip olup, ENERCO hissesi ile birlikte BOTAS tan
sonraki en biiyiik ithalat¢r konumundadir.
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BOSPHORUS GAS

Ali Sen aile sirketi konumundaki BOSPHORUS GAS 2003 yilinda kurulmus olup, bir kisim hissesi de
GAZPROM un Almanya’daki bir sirketine ait bulunmaktadir. Kontrat devirleri siireci sonrasinda 750
milyon m?lik bir kismi devralan sirket ithalat faaliyetine 2009 yili Ocak ayinda baslamistir. Bati
hattindaki yeni kontrat devri siirecinde 1.25 milyar m® yeni portfOyiin yani1 sira, ayni giris noktasindan
farkl1 bir s6zlesme (Kazakistan gazi oldugu ifade ediliyor) ile 750 milyon m?® ilave bir portfoy ile top-
lam yillik miktarmin 3 milyar m>ii agmasi s6z konusudur,

AVRASYA GAZ

Tiim hisseleri Tahincioglu ailesine ait olan sirket 2004 yilinda kurulmustur. ilk kontrat devri siireci
sonunda Rusya tarafi ile yillik 500 milyon m®liik anlasmas1 olup, 2009 yilindan bu yana ithalat faali-
yetlerini slirdiirmektedir.

SHELL ENERJi

Diinya enerji devlerinden Hollandali SHELL sirketine ait SHELL ENERJI kontrat devri siireci sonra-
sinda 250 milyon m>liik bir portfoy devralmig olup, 2007 yili Aralik ayinda ithalat faaliyetine basla-
mistir. Son yillarda tiiketicilere dogrudan satig yerine, ithal ettigi dogal gazin hemen tamamini sanal
noktada TURCAS’a devretmektedir.

BATI HATTI AS

Ortaklar1 arasinda Eksim Holding Y&netim Kurulu Baskan1 Abdullah Tivnikli ile BIM ortaklarindan
Mustafa Latif Topbas bulunmaktadir.

KiBAR ENERJi

Kibar Holding biinyesinde bulunmakta olup, ad1 gegen holding biinyesindeki Hyundai marka otomobil
iretimi ve Assan Sirketler grubu ile 6n plana ¢ikmaktadir.

LNG ithalati biiyiik 6l¢iide yine BOTAS 1 Cezayir ve Nijerya taraflari ile devam eden uzun dénemli
kontratlar1 dahilinde gerceklestirilmis, Spot LNG ithalatt BOTAS tarafindan 5 kargo, 6zel sektor kuru-
lusu EGEGAZ tarafindan ise 1 kargo olarak yer almistir. Spot LNG ithalati konusunda 2010 yilindan
bu yana lisans alan birgok kurulus olmasia ragmen, adi gecen 2 kurulug disinda Spot LNG ithali ger-
¢eklestiren olmamustir.

2013 yilinda boru hatt1 yolu ile ithalata iliskin ilave bir girig saglama amaciyla, Bosphorus Gas tara-
findan Malkoglar Giris Noktasi’nda giris yapmak {izere, temin kaynagi olarak Kazak gazi belirtilen
lisans bagvurusu yapilmus ancak 750 milyon m® yillik hacimli bu bagvuru EPDK tarafindan olumlu
yanitlanmamigtir. Firma, 2013 yili sonunda ayni bagvurusunu 2014 yili i¢in yinelemistir.

BOTAS in Cezayir ile 4 milyar m3/y11 seklindeki uzun dénemli LNG alim anlagmas1 2014 yilinda
sona erecektir. Bu anlagsmanin uzatilmasina dair BOTAS bir siiredir SONATRACH firmasi ile goriis-
melerde bulunmakla birlikte, sonucu konusunda heniiz bir agiklama yapilmamigtir.

Irak’tan dogal gaz ithalatina iligkin yasanan onemli gelisme ise konuya dair Siyah Kalem firmasina
EPDK tarafindan 12.09.2013 tarihinde ithalat lisans1 verilmesi olmustur. Azami 3.2 milyar m3/y11
olarak lisans verilen ithalatin baglamasi i¢in ongériilen tarih 2017 yilidir.
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3.2.2 Toptan Sanig

Her ne kadar EPDK tarafindan yer yil yayinlanan bir Toptan Satig Tarifesi bulunmakta ise de, bu
alanda fiyat diizenlemesi, BOTAS’1n piyasadaki fiili tekelinin kalkmasindan itibaren uygulanmamak-
tadir. 2007 yilindan bu yana BOTAS mn kontrat devirleri sonucunda yeni ithalat¢1 sirketler ile birlikte
spot LNG Ithalat: faaliyetinde bulunan sirketlerin piyasaya girmesi, diger taraftan bazi yerli iiretim
sahalarinda iiretilen dogal gazin iiretici firmalar tarafindan donemsel ihaleler yontemiyle, toptan satis
sirketlerine satis1 ile bu alanda faaliyetler yogunlagmistir. Sebeke Isleyis Diizenlemesi(SID) hiikiimle-
rinde 2008 yilinda yapilan sanal ortamda miktar devri ile gaz alig-verisine imkan saglayan revizyonlar,
bu faaliyetlerin ¢ok daha hareketlenmesine ortam hazirlamistir. 2013 yili baglangicr itibari ile 19 adet
toptan satis sirketi, iletimci ile Standart Tasima Sozlesmesi imzalamig ve iletim sebekesi iizerinden
tasima hizmeti almistir.

Dagitim sirketlerinin satin aldiklar1 dogal gazin en fazla yiizde ellisini ayni1 tedarik¢iden temin edebi-
lecekleri, dogal gazi en ekonomik kaynaktan temin ettiklerini belgeleme yiikiimliliikleri; diger taraf-
tan toptan satis sirketlerinin dagitim sirketlerine ve serbest tiiketicilere dogal gaz satis fiyatlarini web
sitelerinde yaymlama yiikiimliiligiiniin toptan satisa iliskin Kurul Kararlarinda yer almasi, diizenleyici
cergeve ve Kurumun bu alanda rekabeti olugturma amacina yonelik hiikiim ve uygulamalar1 olarak
Ozetlenebilir.

Bununla birlikte, BOTAS disindaki tedarikgiler tarafindan dagitim sirketleri ile serbest tiiketicilere
toptan satis fiyatlariin belirlenmesinde, fiilen BOTAS 1 buna iliskin fiyatlarinin referans alinmasi ve
fiyatlarin “BOTAS’m Serbest Tiiketicilere Satis Fiyati — %X” seklindeki formiil uygulamasi, 2013
yilinda da yayginligini korumustur. 2012 yilinin sert gegen kis doneminde arz talep dengesinin ko-
runmasinda yasanan giicliikler; diger taraftan EPDK’nin da 2013 yili igin 47,6 milyar m® olarak ongo-
rlilen talep tahmini, piyasada 6zellikle Rusya Bat1 Hatt1 ithalat¢ist konumundaki 6zel sektor kurulusla-
11 i¢in avantajli bir ortam yaratmistir. GAZPROM’un, 6zel sirketlerin devir aldig1 bu kontratlar i¢in
BOTAS’ 1n ortalama alim maliyetine gdre olduk¢a indirimli bir fiyat politikas1 uygulamasi da; 6zel
sirketler lehine, bu avantajli durumu pekistirmistir. Birgok toptan satig firmasi, bu ithalatgilar ile dolar
bazinda, “al ya da dde” mahiyetinde sozlesmeler imzalamislar ve piyasa riskini tamamu ile iistlerine
almislardir. Ozel sektor ithalatgilarinin da, portfoylerindeki gazin bir kismuni yil éncesinde kontrata
baglamayarak, yil i¢inde spekiilatif olarak kisa donemli s6zlesmeler veya dengesizlik ticareti amaciyla
tutmalar1 sonucunda, gaz arz kapasitesi 6 milyar m® eksilen BOTAS, birgok sozlesme talebini yerine
getirememis, 2012 sonu geldigi halde 2013 yili i¢in gaz alim sozlesmesi yapamayan bir¢ok OSB,
problemlerini Enerji Bakanligina aksettirmistir. Bakanligin yonlendirmesi neticesinde BOTAS muh-
temelen sartl bir gaz temin taahhiidiine girmek durumunda kalmustir.

Ote yanda, gerek kis mevsiminin oldukca 1liman ge¢mesi, diger taraftan sanayi ve elektrik tarafinda
Ongoriilen talep artisinin ger¢eklesmemesi ile birlikte, 6zellikle ithalatgilarla dolar bazinda gaz alim
sozlesmesi yaparken, tiiketiciler ile TL bazinda gaz satis sézlesmesi yapan toptan satis sirketleri; BO-
TAS’inda gaz satis fiyatlarinda artirnma gitmemesi karsisinda; oldukca sikintili bir y1l yasamigtir. Y1l
sonuna dogru artan dolar kuru da s6z konusu sirketleri mali agidan oldukga sikintili bir duruma sok-
mustur. Burada dikkat ¢eken nokta, BOTAS’in dogal gaz satis fiyatlarina en son 2012 yili Kasim
ayinda zam yapmis olmasidir.
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2014 yil i¢in iletimci ile standart tagima sdzlesmesi yapan toptan satis sirketi sayisinin 20 civarinda
olacag goriilmektedir.

3.2.3 LNG Terminalleri

Tiirkiyedeki mevcut 2 LNG terminalinden biri BOTAS in (Marmara Ereglisi LNG Terminali), digeri
ise (Aliaga LNG Terminali) 6zel bir sektor kurulusu olan EGEGAZ’in miilkiyetindedir. Gazlastirma
yoluyla iletim sebekesine sevkiyatin disinda, terminallerden kara tankerleriyle gaz sebekesinin ulas-
madig1 yorelere LNG sevkiyati da gerceklesmektedir. 2012 yili igin kara tankerleriyle gerceklestirilen
LNG’nin toplam tiiketimdeki pay1 %1.5 olmustur.

2013 yilinda yeni LNG terminalleri yapimina iligkin énemli gelismeler kaydedilmistir. Kolin Gru-
bu’nun Aliaga LNG Terminali projesi i¢in; Ege Yildiz1 sirketinin de Candarli’da kurmay: planladig:
LNG Terminal projesi ¢alismalari devam etmekle birlikte, sirketler heniiz lisans alamamig durumda-
dir. Candarli LNG Terminali projesine dair 2013 yil1 Nisan ayinda terminal arazi edinimi i¢in Bakan-
lar Kurulu tarafindan Acil Kamulagtirma Karar1 alinmigtir.

BOTAS Marmara Ereglisi LNG Terminali

Terminal 1994 yilindan bu yana faaliyette olup, her biri 85.000 m®> LNG depolama kapasiteli 3 depo-
lama tanki bulunmaktadir. Terminalin yillik maksimum gazlastirma kapasitesi 8,2 milyar m? olup,
iletim sebekesine giinliik azami 22,05 milyon m® gazlastirilmis LNG génderilebilmektedir. BOTAS in
LNG temini konusunda, Cezayir (SONATRACH) ve Nijerya (SHELL) firmalartyla uzun dénemli
alim kontratlar1 olup, BOTAS, LNG’yi Marmara Ereglisi Terminalinde teslim almaktadir. Terminal,
kurulusundan bu yana uzun dénemli kontratlarda taahhiide baglanan miktarlar dogrultusunda bir arz
kaynag olarak islev gormektedir. 4 milyar m* esdegeri LNG yillik kontrat miktarli Cezayir tarafi ile
olan kontrat 2014 yilinda, 1,2 milyar m*lik Nijerya kontrati ise 2021 yilinda sona erecektir.

Terminalin depolama ve gazlagtirma kapasitesini artirmak {izere 4. Depolama tankinin ilave edilmesi
ve gerekli revizyonlarin yapilmasi uzun siiredir giindemde olan bir proje olup, 2013 yilinda konuya
dair mithendislik ¢aligmasi igin BOTAS tarafindan ihaleye ¢ikilmug olup, ihaleyi Belgikali Tractebel
firmas1 kazanmistir.

Terminal 2010 yilindan bu yana “Kullanim Usiil ve Esaslar1 — KUE” dogrultusunda {iglincii taraf eri-
simine ag¢ik olmakla birlikte, 2013 yilinda da ge¢mis yillarda oldugu iizere sadece BOTAS tarafindan
LNG Kargosu getirilmistir.

EGEGAZ Aliaga LNG Terminali

EGEGAZ Aliaga LNG Terminali 2003 yilinda insa edilmis olup, her biri 140.000 m* LNG depolama
kapasiteli 2 depolama tanki bulunmaktadir. Terminalin yillik maksimum gazlastirma kapasitesi 6 mil-
yar m® olup, maksimum 14 milyon m® gazlastirilmis LNG iletim Sebekesine giinliik olarak sevk edi-
lebilmektedir. Giinde, azami 50 kara tankerine LNG dolumu yapilabilmektedir.

Terminale iligkin olarak 2013 yilinda kapasite artirimi gibi bir proje giindeme gelmemekle birlikte,
Katar LNG sirketlerinin EGEGAZ Terminali’nde hisse sahibi olmalarina iligkin taraflar arasinda go-
riismeler yapildig1 medyaya yansimistir.
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Terminal 2013 yilinda BOTAS ve EGEGAZ tarafindan Spot LNG alimlarma yonelik kullanilmis
olup, agirlik BOTAS 1n kargolarinda olmustur. EGEGAZ’in LNG ithalatina dair uzun dénemli alim
kontrat1 bulunmamaktadir.

3.2.4 Yeralti Depolama Tesisleri

Tiirkiye’de faal durumdaki tek yeralti depolama tesisi olan TPAQO’ya ait Silivri Yeraltt Dogal Gaz
Depolama Tesisinin su anda depolama kapasitesi 2,661 milyar m*® olup, bunun 2,1 milyar m*ii BO-
TAS tarafindan rezerve edilmis ve kalan yaklagik 0,5 milyar m? 6zel sektor ithalatgilarinin kullanimi-
na agilmistir. Tesise halen giinlitk maksimum 14 milyon m? gaz enjeksiyonu yapilabilmekte, depoda
kalan gazin miktar ve basincina bagli olarak, giinliik maksimum 20 milyon m? gaz, iletim sebekesine
sevk edilebilmektedir.

Tedarikgilerin ve Dagitim Sirketlerinin depolama olanaklarindan faydalanmalar1 mevzuattan gelen bir
zorunluluktur. 4646 Sayili Kanun uyarinca dogal gaz toptan satis1 gergeklestiren tedarikgiler, faaliyet-
lerine bagladiktan 5 yil i¢inde, yillik olarak ongordiikleri (son kullanicilara) satis hacimlerinin %10°u
nispetinde bir depolama hizmeti almakla miikelleftirler. Mevcut yegane yeralt1 depolama tesisi duru-
mundaki TPAO Silivri ve Kuzey Marmara Yeralt1 Depolama Tesislerine dair Temel Kullanim Usul ve
Esaslar1 2012 yili Nisan ayinda yiiriirliige girmistir. Yaklasik 2.661 milyar m* depolama hacmi sunan
tesisin, yaklagik 500 milyon m? kismi; anilan usul ve esaslar gergevesinde BOTAS disindaki tedarikgi-
lerin kullanimina agilmakla birlikte, talep diisiik diizeyde ger¢eklesmistir. TPAO’nun EPDK tarafin-
dan belirlenen {ist sinir tarifesinden dnemli diizeyde indirim yapilmis olmasina ragmen, BOTAS di-
sindaki aktorler tarafindan kiralanan hacim 100 milyon m? diizeyinde kalmustr.

Tesisin kullanimi, 1 Nisan-16 Ekim olarak belirlenen enjeksiyon dénemi, 1 Kasim-24 Mart olarak
belirlenen geri iiretim donemi seklinde iki operasyon modu ¢ercevesinde gerceklesmektedir

Yeni Depolama Tesisleri Yatirimlari

BOTAS’ i uzun yillardir giindemde olan Tuzgdlii Yeraltt Depolama Tesisi i¢in ihale siireci 2012
yilinda sonuc¢landirilmigtir. Yapim caligmalari siiren tesisin dngoriilen tamamlanma tarihi ilk faz i¢in
2016 yil, ikinci faz igin 2018 yili olup; 1 milyar m® depolama kapasitesi saglayacaktir. Tesisten
giinliik geri tiretim miktarimin ise 40 milyon m® olmasi hedeflenmistir.

Basta Avusturya kokenli OMV firmasinin Tarsus civarindaki arastirmalar1 olmak iizere 6zel sektor
kuruluglarinca da yeraltt depolama tesisleri kurmaya yonelik ¢alismalar olmakla birlikte, netlik
kazanan bir proje heniiz goriilmemektedir. Tarsus bdlgesinde depolama yatirimcilart arasinda Tiirk
sirketler de yer almakta olup, bunlar arasinda Tarsus Gaz Depo ve Madencilik AS gibi CED siirecini
tamamlamis olan firmalar bulunmaktadir. Rus GAZPROM ve Alman EWE firmalarinin da Tiirkiye’de
dogal gaz yeralti1 depo yatirimu ile ilgilendikleri bilinmektedir. Nitekim, y1l sonuna dogru bazi somut
gelismeler yasanmig olup, Aksaray ilinde yine Tuz Golii havzasinda gelistirilen bir yeralti depolama
projesi ve yapilan bagvuru sonrasinda, EPDK ayn1 bolgede baska proje bagvurusu olacaklar i¢in 19
Kasim’a kadar EPDK’ya miiracaat etmeleri gerektigi yoniinde Kurul Karar1 yaymlamustir.

TPAO tarafindan mevcut Silivri Depolama Tesisinin depolama kapasitesi ile giinliik geri iiretim kapa-
sitelerinin artirimina yonelik projelerin ilk fazlar1 tamamlanmis, 2 ve 3. Faz ¢aligmalar1 devam etmek-
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tedir. 2018 yilinda tamamlanmasi planlanan projeye gore, giinliik geri {iretim kapasitesi ise 75 milyon
metrekiip, depolama kapasitesi ise 4.3 milyar m3 olacaktir. Anilan proje tamamlanmasi durumunda,
ozellikle soguk kis giinlerinde karsi karsiya kalinan arz talep dengesizligi problemini gidermede en
onemli unsur olacaktir.

Tablo 3.8 TPAO Depolama Tesisi Kapasite Artirimi Projeleri (Kaynak: TPAO)
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3.2.5 Iletim Sebekesi

BOTAS’ 1 iletim Sebekesi’nin Tiirkiye geneline yayginlastirilmasina yonelik anlaminda yatirimlar
biiyiik 6l¢iide tamamlanmis olup, yiiksek basingli hatlarin toplam uzunlugu yaklasik 12.500 km’ye
ulasmistir. Ana Iletim Sebekesine 4 adet yurt dis1 iletim sebekesi, 2 LNG Terminali, 1 Yeralti Depo-
lama Tesisi, 2 yerli iiretim sahasindan gaz girisi yapilmakta, sebekeye dogrudan bagli durumda olan
yaklasik 400 adet Basing Diisiirme ve Ol¢iim Istasyonundan ¢ikis yapilmaktadir.

Iletim Sebekesine gaz girisinin saglandig1 noktalar asagidaki tabloda belirtilmektedir.

Tablo 3.9 BOTAS Gaz Giris Noktalar

Boru Hatt1 ile ithalat LNG Terminali Yerli Uretim Yeralt1 Deposu
Malkoglar Marmara Ereglisi TPAO Akgakoca TPAO Silivri
Durusu (Mavi Akim) EGEGAZ - Aliaga TEMI-Kirklareli

Tiirkgozii (Azeri)

Bazergan (Iran)
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Ithalat kontratlarinda yer alan taahhiitler, LNG Terminallerinin gazlastirma kapasiteleri ve TPAO
Yeralti Depolama Tesisinden ¢ekilebilen azami geri iiretim miktar1 dikkate alindiginda iletim sebeke-
sinin arz miktart giinliik 195 milyon m?® civarinda olabilmektedir. Sebekenin teknik anlamda giinliik
arz kapasitesinin bu miktarin {izerinde oldugu bilinmekte olup, 2013 yilinda, iletim sebekesinin sev-
kiyat kapasitesini artirma adina ¢ok dnemli rolii olan Erzincan ve Kirsehir Kompresér istasyonlariin
yapim siireci tamamlanmus, her iki istasyon Aralik ayinda devreye almmuslardir. Oniimiizdeki yilda
caligmalart devam edecek en onemli yatirimlar i¢inde Eskigehir’deki mevcut kompresor istasyonu
yerine daha biiyiik kapasiteli yeni bir kompresdr istasyonu yapimu ile Onerler - Kesan arasinda 36 ing
capinda loop hatt1 yapimi yer almaktadir. Kuzey Irak’tan gaz teminine yonelik Silopi ile Bismil ara-
sinda 40 ing’lik iletim hatt1 yapimi giindemde olmakla birlikte, anilan yatirimin ne zaman gergeklesti-
rilecegine dair detayli bilgi yaymlanms degildir. BOTAS m Yiiksek Basingl Iletim Hatlariyla birlikte
Kompresor Istasyonlarini gdsteren harita asagida yer almaktadir.

BOTAS DOGAL GAZ ILETIM SISTEMI
BOTAS NATURAL GAS TRANSMISSION SYSTEM

Araresenar i
wom

Sekil 3.3 BOTAS Dogal Gaz fletim Sistemi (Kaynak: BOTAS)

2013 yilinda BOTAS (iletim) ile Standart Tasima Sozlesmesi yaparak iletim sebekesi iizerinden gaz
sevkiyati yapan firmalar 9 ithalat¢1, 17 toptan satis¢1 ve 1 ihracatci firma olarak yer almustir.

3.2.6 Dagitim

2013 sonu itibariyle dogal gaz alt yapisinin olusturulmasinda il bazinda ulasilan say1 ise 72 olmustur.
"Dagitim Bélgesi Lisans ihalelerinde" goz &niine alman yegane kriter katilimer firmalarm taahhiit
ettikleri dagitim bedelidir. Dagitim bedeli, birim hizmet ve amortisman bedellerinden olusmaktadir.
fhale, en diisiik dagitim bedeli teklif eden 3 firmadan yeni indirimli teklifler alinarak sonuglandiril-
maktadir. Teklif edilen dagitim bedeli, ilk 8 yil igin gegerli olmaktadir. Bu siirenin sonuna bazi firma-
lar i¢in gelinmis olup, 2013 yili sonuna kadar 8 yillik siireci tamamlamis firma sayis1 25 olmustur.
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4646 Sayili Kanun oncesi donemde dogal gaz arzi saglanmus sehirler
Dogal Gaz Dagitim Lisansi Thalesi yapilnus ve gaz arzina baglanmis olan sehirler

Dogal Gaz Dagitim Lisans1 [halesi yapilmis ancak heniiz gaz arzina baglanmans sehirler

Thale ilanina ¢ikilmis ancak Dogal Gaz Dagitim Lisansi Thalesi yapiimamus sehirler

Sekil 3.4 Tiirkiye Dogal Gaz Dagitim Haritasi

2012 yil1 sonu itibar1 ile dogal gaz dagitim hizmeti gotiiriilen 65 ilde abone sayis1 9.171.624’e ulas-
migtir (Sekil 3.5).

B Konut M Ticarethane ®Resmidaire M Sanayi M Diger
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Sekil 3.5 Dagitim Bolgelerinde 2012 Yilinda Yeni Aboneliklerin Misteriler ve Aylar Bazinda Dagilimi
(Kaynak: EPDK Sektor Raporu 2012)
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Dogal gaz dagitim sirketleri igin "Tarife Hesaplama Usul ve Esaslar1", 22.12.2011 tarihli ve 3580
sayilt EPDK Kurul Karari ile belirlenmis ve 31.12. 2011 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriir-
liige girmis ve bu sekilde normal tarife donemi uygulamasinin ¢ergevesi belirlenmistir. Bu yeni do-
nemde dagitim sirketlerinin tarife 6nerileri ve bunlar karsisinda Kurul Kararlari, tiim dagitim sirketle-
rinin faaliyetlerini 6nemli 6lgiide etkilemektedir. Son kullanicilar agisindan ise “Sistem Kullanim
Bedeli” olarak yeniden adlandirilan dagitim bolgesindeki tagima bedelleri, gaz maliyetinin 6nemli
unsurlarindan biri olmakta, Sistem Kullanim Bedelinin farkl tiiketim miktarlari i¢in farkli birim bedel
kategorileri goriilmektedir. En basit mantikla, yiiksek tiiketimin oldugu, EPDK tarife onaymnin gegerli
oldugu dagitim bolgelerinde birim “Sistem Kullanim Bedeli”, diigiik tiiketimin oldugu bdlgelere gore
daha diisiik olacaktir. Keza ayni dagitim bolgesi iginde yer alan serbest tiiketiciler, yillik kullanim
miktarlar1 dogrultusunda farkli "Sistem Kullanim Bedeli" 6demekte, yiiksek tiiketimi olanlar daha
diisiik birim bedele tabi tutulmaktadir.

Normal tarife donemine gegilmesi ve bunun sonucunda EPDK tarafindan belirlenecek, 5 yil siireyle
gegerli olacak (aylik enflasyon diizeltmesine tabi) Sistem Kullanim Bedelleri bu kesitteki 6nemli bir
gelisme durumundadir. 2013 yilinda 19 dagitim sirketi tarafindan tarifelerinde yatirim ve isletme
giderlerinde kesinti yapilmasimi gerekce gostererek dava siireci baslatmistir. Bundan sonraki siirecte,
dagitim tarife yapisinin netlesmesi sonucu, bir¢ok dagitim sirketinin daha giiclii sermaye gruplarma
veya yabanci sirketlere satigi olasi geligmeler arasinda degerlendirilebilir.

Eskisehir; 3 %

Sekil 3.6 2012 y1li {llere Gore Dogal Gaz Tiiketimi (Kaynak: EPDK Sektér Raporu 2012)

2012 yili iller bazinda evsel tiiketime dair yukaridaki tablo incelendiginde istanbul ve Ankara illerine
ait tiiketimin tiim tiiketim iginde toplam olarak %57 pay sahibi oldugu gériilmektedir. Ozellikle Istan-
bul’da kis doneminde sicakliklarin (-) seviyelere inmesi giinliik tiiketimi agir1 artiran, arz talep denge-
sinin bozulmasinda en dnemli etmen durumundadir.

EPDK’nin vyiiriittiigii dagitim lisans bélgeleri ihaleleri disinda, Ozellestirme Idaresi’nin uhdesinde
yiiriitiilen BASKENTGAZ'm 6zellestirilmesi  ihale siireglerinde en yiiksek teklifler; 2008 yilinda
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1,610 milyar $ olarak Global Yatirim — ENERGAZ tarafindan, 2010 yilinda ise 1,211 milyar $ olarak
Kazanc1 — Karamehmet ortakligt MMEKA tarafindan verilmis, ancak her iki ihale siireci de; firmala-
rin devralmaktan vazgegmeleri nedeniyle sonuclanamamisti. 2013 yilindaki ihale siireci ile 6zelles-
tirme sonuglandirtlmis, ihaleyi 1.162 milyar ABD Dolar teklif bedeli ile Torunlar Gida kazanmistir.
Firma, BASKENTGAZ’1 2013 Haziran ayinda devralmistir.

Bundan sonraki donemde, kamuda kalan tek dagitim sirketi olan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sirke-
ti IGDAS’m &zellestirilmesi dngoriilmektedir.

3.2.7 Uluslararas: Projeler

Konvansiyonel dogal gaz kaynaklari agisindan diinyadaki belli bagh iilkeler ile Avrupa arasinda bir
koprii konumunda olan Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya dogal gaz taginmasina yonelik bir¢cok proje
gecmiste giindeme gelmis, bunlar icinde &zellikle Hazar Bolgesi, iran ve Irak potansiyel kaynaklar
olarak goriilmiistiir. Gegtigimiz birkag yillik siire¢ i¢inde bu kaynaklari hedef alan NABUCCO Proje-
si 2011 yilina kadar en agirlikh yeri tutmakla birlikte rakip projeler olarak TAP ve ITGI projeleri de
giindemdeki yerlerini korumugtur. 2011 yili Ekim ayinda Tiirk ve Azeri hiikiimetleri arasinda bir
hiikiimetleraras1 anlasma ve onun altinda BOTAS ve Sahdeniz ortaklari arasinda imzalanan anlasma-
larla, Sahdeniz Faz Il gazinin 6 milyar m*liik kismmin Tiirkiye’de tiiketilmesi, 10 milyar m*’liik kis-
minin ise Yunanistan ve Bulgaristan’a transit edilmesini ve alt yap1 olarak BOTAS 1 mevcut letim
Sebekesinin (yatirimlarla kapasitesinin artirilmasiyla) kullanilmasi kararlart alinmakla birlikte, Ttirki-
ye kismi i¢in miinhasir bir boru hatt1 yapilabilmesi opsiyonu da ortaya konmustu. Nitekim daha sonra
Tiirk ve Azeri hikkiimetleri “Trans Anatolia Pipeline Project - TANAP” olarak adlandirilan miinhasir
boru hatt1 yapimi konusunda mutabakata varmiglar ve konuya dair Hiikiimetleraras1 Anlagma ile Ev
Sahibi Ulke Anlasmasii 2012 yili Haziran ayinda imzalamislardir. Bu gelismelerin ardindan,
Sahdeniz Konsorsiyumu, Avrupa tarafinda tasima hizmeti i¢in revize edilen NABUCCO (NABUCCO
West) ile TAP projelerini iki aday proje olarak belirlemis, nihai siirecte ise 2013 yili Haziran ay1 so-
nunda TAP projesini segmistir. 2013 y1l1 Aralik ayinda ilgili tiim taraflarin yatirim karar1 almast ile
Sah Deniz Faz Il gaz iiretimi ile Tiirkiye ve Avrupa arasinda deger zinciri olusturulmasina dair ¢alig-
malar son evresine girmistir.
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Sekil 3.7 TANAP ve TAP Haritas1

61



Tiirkiye’nin Enerji Gériiniim

Konvansiyonel dogal gaz yataklari agisindan Rusya’dan sonra en zengin iilke durumunda olan Iran,
ABD yaptirimlar1 nedeniyle NABUCCO projesinde kaynak iilke konumundan ¢ikarilmis ve Tiirkiye
gecisli boru hatt1 projelerinde, en biiyiik potansiyel kaynak olmakla birlikte dikkate alinmayan bir
konuma diismiistii. Ancak 2008 yilinda Iran dogal gazmmin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya, nihai iilke
olarak Almanya’ya transit edilmesini hedef alan bir proje (ITE — Iran — Turkey — Europe) giindeme
gelmis ve Tirkiye kismmin yapimi konusunda TURANG Transit Tagimacilik AS, 2008 yilinda yiirtir-
likte olan 6326 sayili Petrol Kanunu dogrultusunda Bakanlar Kurulu’nun onay vermesi sonucu Pet-
rol Isleri Genel Miidiirliigiinden 2010 yilinda “Dogal Gaz Boru Hatt1 Belgesi” almust1. Iran’in ulusla-
raras1 arenadaki mevcut konumu karsisinda anilan projenin hayata gecirilip gegirilemeyecegi tartigilir
olmakla birlikte, 35 milyar m* kapasite hedefleyen projenin Tiirkiye kismi icin CED Raporu yayin-
lanmis ve Temmuz ayinda Bakanlar Kurulu Acil Kamulagtirma Karart almistir.

Kuzey Irak dogal gaz potansiyelinin Tiirkiye baglantis1 ger¢eklestirilerek degerlendirilmesine yonelik
son donem ¢aligmalar, Siyah Kalem firmasinin konuya dair 2009 yilinda miiracaati ile giindeme gel-
misti. Gegen siire i¢inde, ekonomik olarak biiyiik avantajlar saglayabilecek bu potansiyelin degerlen-
dirilmesine yonelik olarak TPAO istiraki olan TPIC’in bolgede aktif olmasi gerekliligi vurgulanmak-
tadir.Ancak TPIC'in bagli oldugu TPAO’ya Irak Merkezi Hiikiimeti tarafindan gosterilen baz1 olum-
suz tavirlar sonrasinda, TPIC’in TPAQO’dan ayrilarak BOTAS uhdesine alinmasi karari oldukga ¢arpi-
c1 bir gelisme olmustur. TPIC ile EXXON Kuzey Irak’ta dogal gaz arama c¢aligmalari, TPIC’in yerel
yonetim ile 6-7 yerde arama i¢in anlagsma imzalayabilecegi gibi haberler medyada yer almigtir. Nihai
siiregte TEC (Turkish Energy Company) kurulusu, BOTAS ve TPAO’nun bu yapilanmada yer almast;
caligmalarin artik TEC tarafindan yiiriitiiliiyor olmasi ve Aralik ayinda TEC ile Kuzey Irak Bolgesel
Yonetimi arasinda Ceyhan Terminali’ne petrol sevkiyati ile muhtemelen dogal gaz tiretim ve sevki-
yatini igeren bazi anlasmalarin imzalanmis olmasi, bu anlasmalar konusunda ise Irak Merkezi Hiikii-
meti ile yaganan krizler ve halen s6z konusu anlagmalar igin Irak Merkezi Hiikiimetinden onay bek-
lenmekte olmasi yine medyadan takip edilen gelismelerdir. Diger taraftan Siyah Kalem firmasinin da
Irak’tan gaz ithali igin yillik azami 3.2 milyar m® hacimle EPDK’dan lisans almasi konuya dair en
onemli gelismeler i¢inde yer almigstir.

Bolgedeki en aktif konumda olan sirketlerden Genel Enerji agiklamalarina gore kuyu basi fiyat 100 —
140 USD olan dogal gazin Tirkiye’ye iletimi i¢in Irak tarafinda 200 -300 km boru hatt1 baglantisi
gerekecektir. Tiirkiye’de yapilmast dngoriilen Silopi — Bismil arasinda yeni 300 km. baglanti boru
hatti ile gerekli alt yapinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Ozellikle Israil ve Kibris agiklarindaki bulgular basta olmak iizere Dogu Akdeniz'in derin sularindaki
dogal gaz potansiyeli son yillarin ¢arpici gelismeleri iginde yer almustir. Israil gectigimiz Nisan ayin-
da Tamar iiretim sahasindan karaya gaz sevkiyatina baslamistir . Israil, gelecekteki dogal gaz iireti-
minin kendi tiikketim ihtiyacinin oldukga iistiinde gergeklesecegi ongoriisii ile, bu fazla iiretimin ulusla-
rarasi diizeyde pazarlanmasi yoniinde alternatif secenekler iizerinde ¢alismakta olup, konuya dair Israil
Hiikiimeti iiretim miktarinin % 40’11 gegmemek kaydiyla ihracat yetkisi tanimistir. Bu segenekler
arasinda resmi diizlemde Giiney Kibris ile isbirligi 6n planda goriilmektedir. Giiney Kibris’ta dogal
gaz stvilastirma tesisi kurma planlar ile ilgili olarak Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY), ABD -
Israil ortakligmin (Noble, Derek) Kibris’ta 10 milyar $ tahmini yatirimla sz konusu tesisi kurmasini
onaylamis ve GKRY ile Israilli firmalar arasinda mutabakat zapti imzalanmistir. Diger bir segenek
olan Tiirkiye ve Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya gaz naklini saglayacak bir boru hatt1 projesinin ¢ok
daha az bir maliyetle gergeklestirilebilecek (2-5 milyar $) olmasi nedeniyle bu alternatif tizerinde de
calismalar medyaya yansidigi iizere ZORLU ve TURCAS gibi bazi gruplar tarafindan Israil’li sirket-
lerle yogun sekilde siirdiiriilmektedir.
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3.2.8 Arz — Talep Dengesi

Yirtrliikte olan dogal gaz mevzuati arz giivenligi ¢alismalarinin ne sekilde yapilacagi konusuna egil-
memis olup, talep projeksiyonu ile birlikte dogal gaz arzina iliskin kisa, orta ve uzun vade dngoriiler,
hedefler ve altyap: planlama c¢alismalarinin yapilmasina dair kurumsal bir gorevlendirme de ortaya
koymanustir. Elektrik sektdriinde TEIAS tarafindan hazirlanan iiretim kapasite projeksiyon raporu
gibi kamuoyu ile paylasilan raporlar gaz sektoriinde heniiz yer almamistir. Bu baglamda arz talep
dengesine iliskin, 2012 yilina ait raporumuzda yer alan BOTAS i 2011 yilinda yaptig1 analiz, arz
talep dengesinin irdelenmesi i¢in yine referans olacaktir.

Tablo 3.10 Dogal Gaz 2012-2030 Dénemi Arz ve Talebi

- Yillik Arz Yillik Talep Gerekli ilave Arz
(MILYAR M°) (MILYAR M?) (MILYAR M?)

2011 50,500 39,565 -

2012 * 50,500 41,571 -

2013 * 50,500 46,46 -

2014 * 50,500 51,168 0,668
2015 *50,500 55,272 4,772
2016 * 50,500 56,392 5,892
2017 * 50,500 57,666 7,166
2018 *50,500 58,292 7,792
2019 * 50,500 58,965 8,465
2020 *50,500 59,519 9,019
2021 *50,500 60,104 9,604
2022 * 50,500 60,767 10,267
2023 *50,500 61,544 11,044
2024 * 50,500 62,491 11,991
2025 *50,500 63,537 13,037
2026 *50,500 64,721 14,221
2027 * 50,500 66,009 15,509
2028 *50,500 67,353 16,853
2029 * 50,500 68,691 18,191
2030 * 50,500 69,73 19,23

Kaynak: BOTAS

* Varsayim: Yillik Kontrat Miktarlar: Tablosunda; Rusya (Bati Hatti) Arzi 2012 den itibaren 6 milyar
m®, LNG Terminali Arzi 2014 ’te 1,4 milyar m*, 2015°te 3,1 miyar m* olmak iizere toplam 4,5 milyar
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m® azalmaktadir. 6 milyar m*'lik Azeri Faz 2 projesi dikkate alinmamistir. Ancak yillik arz; mevcut
kontratlarin da devam ettigi ongériilerek, 2011 yiindan itibaren 50,5 milyar m® olarak almmaya de-
vam edilmistir

Tablo incelendiginde, EGEGAZ LNG Terminali’'nden Spot LNG girisleri ve 2018 yilindan itibaren
Azerbaycan Sah Deniz Faz Il gaz alim anlagmasi dogrultusunda yillik 6 milyar m® miktarin da yillik
arz miktarina eklenmesi gerekmektedir. 2017 yilindan itibaren, 3 milyar m3 hacimle baslamak iizere
Kuzey Irak’tan gaz girisi olacag:i 6ngoriilmekle birlikte, mevcut iligkiler dikkate alindiginda, bu gaz
giriginin hangi tarihte gerceklesebilecegi, hangi miktarlara ulasacagi konusunda bu asamada bir 6n-
goriidde bulunmak miimkiin goriilmemektedir. Ancak ¢ok iyimser veya ¢ok kotiimser bir senaryo ol-
mamast adina bu, Kuzey Irak’tan 2018 yilindan itibaren 3 yillik milyar m3 olarak baslayan gaz girisi-
nin nihai siiregte 6 milyar m® seviyesine ulasmasi; EGEGAZ LNG Terminalinin de yillik 4 milyar m®
kapasite ile ¢aligtirilmas1 durumunda yillik arz kapasitesi 2018 yilindan itibaren 66.5 milyar m®i bul-
maktadir. Talebin karsilanmasi hususu yillik bazda ele alindiginda ise uzun donemli anlagmaya tabi
kaynaklarin %90 kapasite ile kullanilmas1 senaryosu ile en azindan 2022 yilina kadar arz imkanlarinin
talebi kargilamada yetersiz kalmasi gibi bir durum goriillmemektedir.

Ancak arz/talep dengesi agisindan asil galisilmas1 gereken senaryo giinliik bazda olamidir. Nitekim,
2013 yili dikkate alindiginda Nisan, Mayis gibi belli aylarda 90 milyon m3 seviyesine diisen giinliik
talep, cok soguk kis giinlerinde 230 milyon m® seviyesine yiikselmistir. ithalat kontratlarinda ise taah-
hiit edilen giinliik miktarlar, y1llik miktara bagli giinliik ortalama degerin az bir oran iizerinde olmakta
ve boyle bir esneklige cevaz vermemektedir. Bu ¢ergevede, giiniimiiz sartlarinda gaz arzi giinliikk en
fazla 195 milyon m® olabilmektedir. Aradaki dengesizligi gidermenin en makul caresi ise yeralti de-
polama olanaklarmin gerek hacimsel bazda, gerekse giinliik geri iiretim kapasitesi bazinda arttirmak-
tir. Bu anlamda, gerek BOTAS m yeni Tuzgdlii Yeraltt Depolama Tesisi projesi, gerekse TPAO nun
mevcut depolama tesisinin kapasitesini artirma projeleri biiyiik 6nem tagimakta olup, s6z konusu iki
projenin tamamlanmasi durumunda, giinliik arz—talep dengesinin saglanmasinda yasanan problem
giderilmis olacaktir. Bununla birlikte anilan projelerin tamamlanmasi i¢in gegecek birkag yillik siiregte
soguk kis giinlerinde arzin talep karsisinda yetersiz kalmasi sorunu yasanmaya devam edecek, ¢ok
soguk kis gilinlerinde elektrik sektoriinde belli saatlerde fiyatlarin tavan yapmasi problemi muhtemelen
yasanmaya devam edecektir.

3.2.9 Elektrik Uretiminin Dogal Gaza Bagimliligt

Dogal gaz talep tahmin ¢aligmalari agisindan dogal gazin elektrik {iretiminde ne oranda kullanilacagi
en 6nemli unsur olmakla birlikte, bu tahminin yapilabilmesindeki ana zorluk birgok faktdriin dnceden
ongoriilememesi olmaktadir. Degerlendirmelerde, hidrolik, yenilenebilir enerji ve komiir yakith sant-
raller dogal gazli santrallerden 6nce gelmekte ve Enerji Bakanligi’nin strateji hedeflerinde elektrik
enerjisi iiretiminde dogal gazin oranmin %30 seviyelerine diisiiriilmesi yer almaktadir. Ulkedeki ya-
giglara bagl olarak hidroelektrik santrallerindeki su seviyesi, riizgar durumu ve komiir santrallerinin
emre amadelik durumu, dogal gaz yakith elektrik {iretimine ne dlgiide ihtiya¢ oldugunu ortaya koy-
maktadir. Gegmis yillarda BOTAS 1n al ya da 6de mahiyetindeki ithalat kontratlarinda taahhiit edilen
asgari alim miktarlarinin tutturulabilmesi icin 6zellikle yaz dénemlerinde EUAS santralleri ile birlikte
TETAS tarafindan alim garantili BO ve BOT dogal gaz santrallerinde gaz kullanimi, gercekte ihtiyag
duyulan seviyelerin iizerinde gerceklesmisti. Ancak, artan tiiketimle birlikte, BOTAS’1n bu problemi
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ortadan kalkmustir. Diger taraftan BO ve BOT santralleri ile alim garantili sdzlesmelerin yakin gele-
cekte bitiyor olmasi, dogal gaz yakith elektrik iiretiminin piyasa kosullarinda belirlenmesi sonucunu
doguracaktir. Dogal gaz yakith santrallerin kurulu giiciiniin 6nemli bir kismina yilin birka¢ giinii hari¢
ihtiya¢ duyulmamasi, bu iireticiler arasinda zorlu bir rekabet yaratacak gibi goriinmektedir. Bu rekabet
sonucunda ise, yliksek verimli santrallere sahip olanlar ile avantajli gaz tedarik sdzlesmeleri olanlar
ayakta kalma sans1 bulacak olup, 6zellikle kiigiik giicte ve diigiik verimli santrallerin giderek devre dist
kalacag1 ongoriilebilir. Kars1 kargiya kalinan rekabet kosullari, elektrik sektoriindeki oyuncularin gaz
sektoriinde tedarik kesitinde de aktif olarak yer almalar1 sonucunu doguracaktir.

Sektorel titkketimde:

e 2003 yilinda elektrik tiikketiminde kullanilan dogal gaz miktar1 13,5 milyar m’, dogal gaz tiiketimi
icindeki pay1 %65 iken,

e 2012 yilinda elektrik tiiketiminde kullanilan dogal gaz miktar1 21.6 milyar m®e ulasmis, ancak
dogal gaz tiiketimi igindeki pay1 %47.8’e diigmiistiir.

2013 yilinda 239.3 milyar kilovat saate (kWh) ulasan elektrik iiretimi i¢inde kaynaklar yoniinden
104.835 milyar kWh ve %43,8’lik payla dogal gaz ilk sirada yer almakla birlikte, bu oran gegtigimiz
yillara gore onemli bir azalis gdstermistir. Kurulu gii¢ agisindan ise 2013 sonu itibartyla dogal gaz
santralleri, 20.270 megavat (MW) kapasite ile toplam 64.044 MW kurulu kapasite ile asagi yukari
ayn1 diizeyde bulunan hidro elektrik kurulu giicii ile birlikte ilk sirada gelmektedir. Buna gore 2013
yilinda dogal gazli santraller i¢in kapasite kullanim faktorii %56 seviyesinde gerceklesmistir.

Tablo 3.11 2013 Sonu {tibariyla Dogal Gaz Santralleri (Kaynak: TEIAS-EPDK)

Yatirnmin Durumu Kurulu Gii¢ (MW)
Faal Durumda 20.270
Yatirim Asamasinda 18.127
Lisans Alma Asamasinda 20.997
Ara Toplam 59.394
Lisans Iptali I¢in Bagvuranlar 9.692
TOPLAM 49.702

e Bu rakam, bugiinkii toplam kurulu giiciin %77,6' sma esdegerdir. Ancak sektorii degerlendiren
uzmanlar, bu proje stokunun yalnizca {igte birinin ger¢eklesebilecegini, projelerin biiyiik ¢ogunlu-
gunun finansman bulamama vb. nedenle iptal olacagini ifade etmektedir.

* Dogal gaz santral projelerinin yalnizca tigte birinin gergeklesmesi durumunda bile, gaz santralleri-
nin kurulu giiciiniin 30.000 MW’ye ulasmasi halinde, gaz yakitl santrallerin gereksinecegi yillik
gaz ihtiyaci ise yaklasik 35 milyar m*ii asabilecektir. Bu rakam 2013 gaz titketiminin dértte iigiin-
den fazladir. Dogal gaz santral proje stokunda diisiik gergeklesmeler bile olsa, devreye girecek yeni
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santrallerle, ETKB’nin Strateji Belgelerinde yer alan, “elektrik iiretiminde dogal gazin payinin
%30 un altina diigiirme” hedefinin kolayca gergeklestirilebilir olmayacagini ortaya koymaktadir.

4646 Sayih Kanun Degisikligi, Mevzuattaki Gelismeler

4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’nda degisiklikler yapilarak dogal gaz piyasasimin tabi olacagi
yeni kanun taslagi 2012 yili Eyliil ayinda Enerji Bakanligi tarafindan kamuoyu ile paylasilmis ve
goriiglere agilmisti. Gelen goriisler dogrultusunda ve interaktif bir siiregle taslaga son seklinin veril-
mesi istenirken, bu siire¢ devam etmemis, 2012 yilinda hazirlanan kanun taslagi Enerji Bakanlig tara-
findan tekrar revize edilerek Bakanlar Kurulu onayina sunulmustur.

2012 yilinda kamuoyu ile paylasilan taslakta yer alan ve 4646 sayili Kanun’la karsilastirildiginda gore
gbze carpan degisiklikler soylece 6zetlenebilir:

- Lisanslama siireglerinde EPDK tarafindan Enerji Bakanligi’nin da goriisiine bagvurulmasi,
dolayisi ile Bakanlhigin piyasa faaliyetlerinde etkisinin artmasi

- Kontrat devirlerinin yapilamamasi durumunda miktar devirlerinin Bakanlik tarafindan yayin-
lanacak bir yonetmelikte yer alacak usul ve esaslar ¢ergevesinde gerceklestirilmesi

- Piyasa aktorleri arasinda tliim iligkilerin yazili s6zlesmeler tahtinda gerceklestirilmesi, bu s6z-
lesmelerin bir kopyalarinin EPDK’ya gonderilmesi

- BOTAS’m mevcut kontrat1 olan taraflarla ithalat anlagmasi yapilabilmesinin belli sartlara
baglanmasi

- Belli tiiketici gruplarinin gaz alim fiyatlar1 konusunda siibvanse edilmesine karar verilirse,
bunun piyasa aktorleri (ki burada s6z konusu olan BOTAS fiyat uygulamalaridir.) fiyat uygu-
lamalar1 disinda, ilgili Bakanliklar’in koordinasyonunda mekanizmalarla gergeklestirilmesi

- Yeni kurulacak LNG Terminalleri ve Yeralti Depolama tesisleri i¢in tesis sahiplerine kapasite
kullanim1 konusunda belli bir donem boyunca serbesti taninmasi, bu kapasitenin {igiincii ta-
raflari kullanimima agmama yetkisi verilmesi

- Elektrik piyasasina dair yeni yaymlanan 6446 sayil Kanunda da yer alan EPIAS yonetiminde
sektoriin borsa yapisinin kurulmasi

Yukarida da deginildigi {izere 2013 yili Aralik ayinda Bakanlar Kurulu imzasina agilan son taslak
kamuoyu ile paylasilmamis olmakla birlikte; belli tiiketici gruplari igin siibvansiyon, yeni LNG Ter-
minalleri ve Depolama Tesislerinde kapasite kullanimina dair muafiyet ve ithalat ile ilgili 2012 yilinda
yer alan hiikiimlerin son taslakta yer almadig: dile getirilmektedir.

Rekabet Kurumu, 2013 yilinda yeni Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu ile ilgili olarak, Kurum 6nerilerini
ortaya koyan bir caligma yayinlamistir. Calismada yer alan dikkat ¢eken bazi goriigler agagida belir-
tilmektedir.

- Kontrat devri yonteminin Kanun’dan ¢ikarilmasi, tamamen miktar devrine doniilmesi
- Ithalat konusunda tiim sinirlamalarla birlikte BOTAS’a getirilen sinirlamanin da kaldirilmasi

- BOTAS’1n dikey biitiinlesik yapisinin bozulmamasi, ancak ithalat, iletim, depolama faaliyet-
lerinin hukuki ayristirma yontemi ile ayr tiizel kisilikler haline getirilmesi, 233 sayili KHK
kapsamindan ¢ikarilarak halka arz yonteminin benimsenmesi
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4. PETROL

Dogal gazin ikame edici etkisi nedeniyle, iilkemizde son yillarda petrol tiikketimi kayda deger bir artig
gostermemektedir. Giiniimiizde, petrolde %92, dogal gazda %98 olan disa bagimlilik oranmin
onlimiizdeki yillarda siirecegi tahmin edilmektedir.

Tiirkiye'de yilda yaklagik 30 milyon ton ham petrol ve petrol {iriinleri tiikketilmektedir.

2009 yilinda yasanan kiiresel ekonomik kriz nedeniyle lilkemizde petrol tiiketiminde 2008 yilina gore
yaklasik %17 civarinda azalma olmustur. 2000 yilinda toplam enerji tiiketimi iginde petroliin pay1
%40,6 civarinda iken 2012 yilinda bu oran %27’lere diismiistir.

ETKB tarafindan yapilan tahminlere gore, 2023 yili icin toplam enerji talebinin 2011°e gdre %90
artarak 115 milyon TEP’ten 218 milyon TEP’e ¢ikmasi beklenmektedir. Petrol talebinin ise 2023
yilinda, 2011°e gore %80 artmasinin dngoriilmesine karsin, toplam enerji tiikketimi i¢indeki payinin
degismeyecegi, dogal gazin paymin ise komiir kullanimindaki artis ve %4 oraninda niikleer enerji
kullaniminin devreye girmesiyle %32’den %23’e diisecegi tahmin edilmektedir.

2013 yil1 petrol piyasasi ithalat, iiretim ve tiiketim detaylarina iligskin veriler, bu verilerin timiiniin
toplandig1 tek merci olan EPDK tarafindan her yil yaymlanan sektdr raporlarinda kamuoyu ile
paylasilmaktadir. Ancak bu raporlarin yayinlanmasi yilm ikinci yarisin1 buldugu ve 2013 raporu heniiz
yaymlanmadigi igin, bu ¢alismamizda, agirlikla bir 6nceki yila ait veriler irdelenecektir.

2002-2013 doneminde yillar itibariyle Tiirkiye’de {iretilen ham petrol miktarlari, asagidaki grafikte
goriilmektedir.
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Tiirkiye’de 2012 yilinda, 121 petrol sahasindan 2.337.552 ton (16.212.474 varil) ham petrol ve 54
dogal gaz sahasindan ise 664.353.885 m° dogal gaz iiretimi gerceklestirilmigtir. 2013 yili petrol
iiretiminin ise 2.4 milyon ton oldugu agiklanmustir. Tiirkiye’de bugiine kadar yaklasik 140 milyon ton
petrol ve 13,5 milyar m® dogal gaz iiretimi gerceklestirilmistir.

Son on yilda Tiirkiye petrol iiretiminde %4 oraninda diisiis gozlenmistir. Tiirkiye’de yeni petrol

sahalarinin kesfedilmesi ve ikincil {iretim yontemlerinin gelistirilmesi ile iiretim diislis hiz1 kismen
engellenmistir.

Tablo 4.1 Yillar ftibariyla Tiirkiye’nin Ham Petrol Uretimi (M. TON)

T.P.A.O. Ozel Sektor TOPLAM

1995 2.488.116 1.027.666 3.515.782
1996 2.557.785 941.850 3.499.635
1997 2.447.824 1.009.142 3.456.966
1998 2.283.355 940.267 3.223.622
1999 2.016.841 923.055 2.939.896
2000 1.826.006 923.099 2.749.105
2001 1.648.547 902.920 2.551.467
2002 1.574.284 867.250 2.441.534
2003 1.500.043 875.001 2.375.044
2004 1.440.900 834.630 2.275.530
2005 1.485.522 795.609 2.281.131
2006 1.448.320 727.348 2.175.668
2007 1.428.617 705.558 2.134.175
2008 1.425.976 734.091 2.160.067
2009 1.647.200 750.507 2.397.707
2010 1.872.085 624.028 2.496.113
2011 1.775.438 591.812 2.367.554
2012 1.709.947 627.607 2.337.554

2012 yilinda gerceklesen ham petrol iiretimimiz 2,3 milyon ton, ortalama giinliik iiretim 44 bin varil
olup, iiretimin tiikketimi karsilama orani %9’dur. 2013 yili, ayrint1 verilmeksizin 2.4 milyon ton olarak
aciklanmustir.
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Petrom
Dorchester
(Petroluem Exp.
Med. Inc.) Diger
N.V.Turkse 6% /‘4%
Perenco

17%

TPAO
73%

Sekil 4.2

Tiirkiye’de Ham Petrol Uretiminin Sirketler Bazinda Dagilim1

Kaynak: TPAO

Tiirkiye’de 1934-2012 doneminde, toplam 4262 adet kuyu agilmis olup, yaklasik 7,9 milyon metre

sondaj yapilmistir.

1934 - 2012 SONU YILI ITIBARIYLE

TURKIYE'DE ACILAN PETROL VE DOGAL GAZ KUYULARI

Tespit ;
Arama: 789

1770

Oretim ;
1703

TOPLAM : 4262 Adet —7.945.067,68 m

Sekil 4.3 1934-2012 Sonu Itibariyle Tiirkiye’de Agilan

Kuyular Say1 ve Metraji
Kaynak: PIGM

Tiirkiye’de 2012 yilinda “petrol hakki sahibi sirketler” tarafindan 83 adet arama (160.819 m), 24 adet
tespit (43.908 m) ve 51 adet liretim (93.715 m) kuyusu sondaji olmak iizere toplam 158 adet sondaj
gerceklestirilmis olup, bu kuyularda toplam 298.442 m sondaj yapilmustir (Sekil 4.3).
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Agcilan toplam 158 adet kuyudan 40 adedi petrollii, 17 adedi gazli ve 74 adedi kuru kuyu olarak
tamamlanmis olup, 27 adet kuyudaki c¢aligmalar ise 31.12.2012 tarihi itibariyle devam etmektedir
(Sekil 4.4).

2012 YILINDA ACILAN KUYULARIN SONUCLARI

%25
40 Adet

%47

74 Adet

mPetrolli wGazh OKuru 0ODevam Eden

Sekil 4.4 Tiirkiye’de 2012 Yilinda Agilan Kuyularin Sonuglart
Kaynak: PIGM

2012 yili sonu itibariyle Tiirkiye’de 26 adet yerli ve 24 adet yabanci olmak tizere toplam 50 adet sirket
arama ve/veya liretim faaliyetinde bulunmustur (Sekil 4.5).

PETROL ARAMA URETIM SIRKETLERI
30 ; mYerli
Yabanci
20+
104
0
2010 2011 2012

Sekil 4.5 Tiirkiye’de Petrol Arama ve Uretim Sirketleri
Kaynak: PIGM

Toplam 364 ruhsatin %37 sini olusturan 135 adedi TPAO’ya, %63 {inii olusturan 229 adeti ise diger
sirketlere aittir.
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2012 YILI SONU iTIBARIYLE ARAMA RUHSATLARININ DAGILIMI

135
3T%

108
0%

BTFAOBYERLIOYABAN CIOYER-YAE ORT

TOPLAM: 364 Adet — 408.149 km®

Sekil 4.6 Tiirkiye’de 2012 Y1l Sonu Arama Ruhsat Dagilim1
Kaynak: PIGM

B Dogal Gaz; 54

B Ham Petrol;
121

‘

Kesfedilen Sahalar 1934-2012

Sekil 4.7 1934-2012 Yillar1 Arasinda Yapilan Kesifler
Kaynak: PIGM
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Ortalama Sondaj
Derinligi

Maliyet

(Metre) (ABD Dolari)

2500 - 3000 3— 5 Milyon
i 1500 - 1750 5 — 10 Milyon
Orta Derinfikte :
et £ 5 (80 — 500 m) 1750 - 2500 30 Milyon
Denizler : ;
[ﬁgg ,Ee_"ﬁzﬁ.’}e 2500 - 3500 200 Milyon
i 5 :

Sekil 4.8 Ortalama Sondaj Maliyetleri
Kaynak: PIGM
Tablo 4.2 Sektoriin Teknik Kapasitesi

Sondaj Kapasitesi

Sirket Sayis1 17

Toplam Sondaj Kapasitesi 500 000 Metre /y1l

Kapasite Kullanim Oram % 50

Kaynak: PIGM
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350

2002-2012 yillari Sondajlar (Bin metre)

300
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200

150 W Uretim

W Arama+tTespit
100

50

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Sekil 4.9 2002/2012 Déneminde Yapilan Sondaj Metrajlar
Kaynak: PIGM

2012 yilinda yaklasik olarak 300 bin metre sondaj yapilmstir.

DENIZLER
%1

Sekil 4.10 Petrol ve Dogal Gazin Arandigi Alanlar
Kaynak: PIGM
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Bugiine kadar karalarin %20’si, denizlerin ise %1°i sondajli olarak aranabilmistir. Bu aramalarin
%75’1 Glineydogu Anadolu’da, %17’si Trakya’da, %8’1 ise diger bolgelerde gergeklestirilmistir.

Son yillarda deniz sondaj teknolojisindeki gelismeler sonucunda, su derinliklerinin (1.000-2.000 m)
oldugu alanlarda arama ve tiiretim imkanlarinin ortaya ¢ikmasi ile denizlerimizde hidrokarbon
aramaciligr hizla olusturulmustur. TPAO’nun Karadeniz, Akdeniz ve Ege’de arama faaliyetleri 2004
yilindan itibaren siirdiiriilmektedir. TPAO'nun Akdeniz ve Karadeniz’deki sondaj faaliyetleri de
devam etmektedir.

Tiirkiye’de Petrol Rezervleri

2012 yil1 yurtigi iretilebilir petrol rezervi 294,8 milyon varil (43,2 milyon ton) olup, yeni kesifler
yapilmadig takdirde, bugiinkii iretim seviyesi ile yurti¢i toplam ham petrol rezervinin 18,5 yillik bir
Oomrii bulunmaktadir.

Tiirkiye’deki petrol sahalarinin %7’si 25-500 milyon varil rezerve sahip olup, kalan %93’{iniin rezervi
25 milyon varilden azdir.

Tablo 4.3 2012 Y1li Tiirkiye Ham Petrol Rezervleri

Rezervuardaki T, Kalan Uretilebilir
Petrol (*) Uretilebilir Petrol Petrol
i Milyon Milyon Milyon Milyon Milyon Milyon
Sirket Varil Ton Varil Ton Varil Ton
T.P.A.O. 5.514,1 820,8 758,7 1115 224,7 334
N.V.Turkse Perenco 656,5 88,9 330,7 451 11,65 1,6
Transatlantik E.M.I. & DMLP 539,0 73,2 98,5 13,4 11,85 1,6
Ltd.
Tiway & T.P.A.O. 49,6 6,95 19,6 2,7 0,89 0,11
N.V.Turkse Perenco & 112,0 15,6 32,1 4,5 13,7 1,95
T.P.A.Q.
Giiney Yildiz1 Petrol+Aladdin+ 108,0 15,6 24,05 34 13,2 1,8
Madison (Turkey) LLC.+ Talon
Arar 56,3 8,08 16,9 2,4 16,89 2,3
Extreme-Petrako 8,4 1,16 1,7 0,24 1,68 0,23
TPIC 0,66 0,10 0,66 0,10 0,11 0,20
Amity Oil & T.P.A.O 0,14 0,16 0,14 0,02 0,07 0,01
Diger 0,14 0,21 0,15 0,02 0,035 0,001
Toplam 7.044,9 1.030,6 1,283 183,4 294,8 43,2

*Ispatlanmis muhtemel ve miimkiin rezervler toplamdir.
Kaynak: TPAO

RAFINAJ

Ulkemizde, Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. (TUPRAS) ne ait izmit, izmir, Kirikkale ve Batman
olmak tizere toplam dort adet rafineri faaliyet gostermektedir. 1962 yilinda isletmeye alinan ATAS
Rafinerisi ise Temmuz 2004 tarihinde depolama faaliyetlerine yonelerek rafineri faaliyetlerine son
vermistir. ATAS Rafinerisinin faaliyetlerine son vermesi ile 32 milyon ton/yil olan Tiirkiye toplam
rafineri kapasitesi 28,1 milyon ton/y1l’a diigmiistiir.
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2007 yilinda Dogu Akdeniz Petrokimya ve Rafineri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’ne 15 milyon
ton/yil kapasiteli Ceyhan/Adana’da, 2010 yilinda ise Socar & Turcas Rafineri Anonim Sirketi’ne 10
milyon ton/y1l kapasiteli Aliaga/izmir’de rafineri kurulmasi icin lisans verilmistir. 5 milyar $ yatirim
bedeli tutarinda Star Rafinerisi’nin temeli 25 Ekim 2011 tarihinde atilmis olup, Star Rafinerisinde
LPG ve Nafta iiretiminin PETKIM icin; dizel ve jet yakit iiretiminin ise yurt i¢i piyasalar icin hizmete
sunulmasi planlanmaktadir.

Tablo 4.4 Rafinaj Sektoriinde Kurulu Kapasite ve Kapasite Kullanim Oranlari

Kapasite ve KKO* Yillar
Rafineri
(Mton/y1l ve %) 2009 2010 2011 2012
Kapasite 11,0 11,0 L 11,0
izmit KKO 75,0 76,1 82,1 86,9
Kapasite 11,0 11,0 11,0 11,0
izmir KKO 67,0 67,0 73,3 77,7
Kapasite 50 50 5,0 5,0
Kirikkale KKO 62,0 52,5 59,1 60,8
Kapasite 11 1,1 1,1 1,1
Batman KKO 58,0 81,8 86,0 88,7
Kapasite 28,1 28,1 28,1 28,1
TOPLAM KKO 69,0 68,4 74,7 78,7

* KKO: Kapasite Kullanim Orani
Kaynak: EPDK

Rafinerilerde islenen Ham Petrol

2012 yilinda TUPRAS, 19,5 milyon ton ham petrol ithal etmis ve 2,3 ton yerli ham petrol almustir.
TUPRAS’a ait 4 rafineride toplam 22,1 milyon ton ham petrol iglenmistir. 2012 yilinda toplam ham
petrol temininde 2011 yilma goére yaklasik %6 oraninda artis goriilmektedir. Ulkemizde aktif olarak
rafinasyon faaliyetinde bulunan rafinerici lisanst sahiplerinin igledikleri ham petrol miktarlart ile
rafineri kapasiteleri dikkate alindiginda, rafinerilerin kapasite kullanim oranlarinin 2011 yili igin
%74,7 iken, 2012 yil1 i¢in %78,7 (Tablo 4.4) oldugu goriilmektedir.

Y1l iginde rafinaj islemine tabi tutulan ham petrolden agirlik¢a %35 oraninda motorin tiirleri, %20
oraninda benzin tiirleri, %35 oraninda ise ayaryakit (fuel oil) tiirleri tiretilmistir.

Tablo 4.5 2012 Y1t Uretim Miktarlari (ton)

Uriinler Degisim(%)
2010 2011 2012| 2010-2011|2011-2012
Benzin Turleri 3.793.712| 4.271.797 4.368.690 13 2
Motorin Turleri 5.243.398| 6.992.387 7.795.214 33 12
Fuel Qil Turleri 2.591.618| 2.465.968 1.074.784 -5 -56
Diger Uriinler 7.938.860| 7.197.294 8.876.926 -9 23
Toplam 19.567.588( 20.927.446| 22.115.614 7 6

Kaynak: EPDK
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Tablo 4.5’te verilen veriler incelendiginde; 2012 yilina ait benzin ve motorin tiirleri tiretiminin 6nceki
iki yila gore arttig1, 2012 yilinda fuel oil iiretiminin ise %56 oraninda azaldig1 gdzlenmektedir.

Tablo 4.6 2010-2012 Rafinerici Lisans Sahiplerinin Ham Petrol ithalat1 (1.000 ton)

Miktar Pay (%)

ULKE 2010 2011 2012 2010 2011 2012
fran 7.261 9.287 7.561 43 51 39
Rusya 3.320 2.131 2.113 20 12 11
S.Arabistan 1.953 1.966 2.823 12 11 14
Irak 2.001 3.071 3.739 12 17 19
Kazakistan 1.786 1.186 1414 11 I 7
Suriye 406 255 - 1
italya 110 116 258 1 1 1
Azerbeycan - 81 161 - 0 1
Libya - 1.019 - 0 5
Nijerya - 397 - 0 2
Toplam 16.837 18.093 19.485 100 100 100

Kaynak: EPDK

Ithalat yoluyla temin edilen ham petroliin %96°lik bdliimiiniin sadece alt1 iilkeden ithal edildigi ve
2010-2012 yillarinda ithalat yapilan iilkelerin siralamasi degismekle birlikte bu bes iilkenin ayni
kaldig1 ve 2012 yilinda yiiksek miktarda ham petrol ithalati yapilan ilkelere Libya’nin eklendigi
goriilmektedir. 2012 yilinda rafinerici lisans1 sahipleri tarafindan yapilan ham petrol ithalati
irdelendiginde; ithal edilen ham petroliin ortalama varil fiyatinin yaklasik 111 ABD Dolar1 (8§17 ABD
Dolari/ton) ve yogunlugunun ise 857 ton/m® (33,6 API graviteli) oldugu goriilmektedir. iran, Rusya
Federasyonu, Irak, Suudi Arabistan, Kazakistan ve Libya menseli ham petroliin ithal edildigi dikkate
alindiginda, 2012 yilinda da rafine edilen ham petroliin kiikiirt oranlarinin yiiksek oldugu
anlasilmaktadir.

Tablo 4.7 Rafinerici Lisans1 Sahiplerinin Petrol Uriinleri ithalat Miktarlari(ton)

Degisim(%)
Uriinler 2010 2011 2012 2010-2011 2011-2012
Motorin 985.955 789.873 -20
Kirsal Motorin 1.645.397 -100
Fuel Oil Tirleri 515.778 537.742 701.046 4 30
Jet Yakit1 156.008 94.294 150.110 -40 59
Toplam 2.317.183 1.617.991 1.641.029 -30 1

Kaynak: EPDK

Tablo 4.7°de Rafinerici lisansi sahiplerinin petrol {iriinleri ithalat miktarlar1 verilmektedir. 2010 yilina
gore, 2011 yilinda petrol iirlinleri ithalatinda ciddi bir diisiis oldugu, ancak bu diisiisiin 2012 yilinda
devam etmedigi goriilmektedir.
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Tablo 4.8 Rafinerici Lisans1 Sahiplerinin Yillara Gore Petrol Uriinleri Thracat Miktarlari (ton)

Degisim(%)

Uriinler 2010 2011 2012 | 2010-2011 2011-2012
Benzin Tiirleri 2.008.407 2414872 | 2.627.413 20 9
Motorin Tiirleri 260.506 109.937 140.677 -58 28
Diger Motorin 57.608 -100
Fuel Oil Tiirleri 2.329.530 2.147.546 | 1.204.463 -8 -44
Havacilik Yakitlart 110.062 229.851 118.529 109 -48
Denizcilik Yakitlar 1.306.714
Digerleri 94,781 205.487 117
Toplam 4.766.113 4.996.987 | 5.603.283 5 12

Kaynak: EPDK

Tablo 4.8’de 2011 yilinda toplam petrol {irlinleri ihracatinda 2010 yilina gére %5 oraninda artig
gbzlenmis olup, ihracatta en biiylik artis yiizdesel olarak havacilik yakitlarinda ve benzin tiirlerinde
gerceklesmistir. Petrol {irlinleri ihracati 2010-2011 doneminde artis gdsterse de, anilan {iriinlere iliskin
ithracat artis1 2011-2012 doneminde oldukga artmigtir. 2012 yillinda petrol iiriinleri ithalati bir 6nceki
yila gore toplamda %12’lik artis gdstermekte olup, bu artis denizcilik yakitlari, motorin ve benzin
tiirleri ihracatindan kaynaklanmaktadir. 01.01.2012 tarihi itibariyle fuel oil tiirlerinin igerdigi agirlikca
kiikiirt oranlarinin 10.000 ppm’in altina diisiliriilmesine iligkin yapilan yasal diizenleme sonucunda
2012 yilinda fuel oil tiirleri ihracatinda ciddi diisiis yasanmustir. Fuel oil tiirlerinin 6zelliklerinde
yapilan bu degisiklik rafinerici lisans1 sahiplerinin denizcilik yakit1 liretimi ile ihracatinin artmasina
neden olmustur.

izmyiT

Raf Kap.: 11 Mil Ton
Depo. Kap.: 2.2 Mil Ton
2011 Satwse 10.9 Mil. Ton

KIRIKKALE
Raf Kap.: 5 Mil. Ton

Depo. Kap.: 1.1 Mil Ton
2011 Satwise 31 Mil Ton

IZMIR

Raf Kap.: 11 Mil.Ton g;&_?l‘w 11 MiLT.
Depo. Kap.: 1.9 Mil. Ton D % ;f" . 02 MlI Ton
2011 Satist: 8.9 Mil Ton : OElplo-SatT;-'. g rfn

Sekil 4.11 Tiipras Rafinerileri
Kaynak: OMV
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Petrokimya

Petrokimya Sanayi, petrol rafineri iriinleri ve dogal gazdan baglayarak plastik, lastik ve elyaf ham
maddeleri ve diger organik ara mallar {ireten bir sanayi dalidir. Ambalaj elektronik otomotiv ingaat
tekstil ve tarim gibi birgok sektore girdi saglamaktadir. Bir bagka deyisle petrokimya sektorii diger
sektorlere girdi saglayan lokomotif bir sektordiir.

Petrokimya sektorii diinya ekonomisinin ¢ok Onemli bir boliimiinii olusturmaktadir, bugiin kimya
sanayi 3,5 trilyon dolarlik seviyeye ulasirken, bunun %35’lik bir bolimiini petrokimya
olusturmaktadir.

Petrokimya Sanayi Tiirkiye’ye 1960’11 yillarda gelmis ve kisa siirede hizli bir gelisim gostermistir.
1965 yilinda, iilkede Petrokimya Sanayi gelistirilmesi amaciyla PETKIM kurulmus ve 1970 yilinda
devreye almmustir. Komplekste yer alan iinitelerin biiylik bir kismi yenilenmis ve hizla artan yurt igi
talebini karsilamak amaciyla PETKIMin ikinci kompleksi, 1985 yilinda Aliaga’da devreye alinmistir.
Aliaga Kompleksi Fabrikalar1 o giinlerin optimum kapasiteleri ve oldukea ileri teknolojileriyle
kurularak 1985 yili itibariyla devreye alinmustir.

PETKIM, 30.05.2008 tarihinde ozellestirilerek %51 hissesi SOCAR&Turcas Petrokimya A.S’ye
devredilmistir. Mart 2012°de %10’luk kamu hissesi daha 6zellestirilmis ve daha once kii¢lik ortaginin
da hisseleri devir alan SOCAR’1n pay1 %61°e ¢ikmustir.

Petrokimya sektorii iilkemizdeki toplam kimyasal {iretiminin %25’ini temsil etmekte olup, PETKIM
bugiin iilkemizin en biiyiik petrokimyasal iireticisi olarak Tiirkiye Kimya Sanayinin en biiyiik
bilesenlerinden biridir.

Tiirkiye’de petrokimya sektorii son 20 yillik zaman diliminde %12 oraninda biiylimiistiir, bu biiylime
rakam sektdrde yatirimi kacinilmaz hale getirmistir. Gerekli yatirimlarin zamaninda ve dogru bir
sekilde hayata gecirilmemesi halinde sektoriin ciddi bir tehditle karsi karsiya kalabilecegi soz
konusudur. Ulkemizdeki talebin ancak %25’i yerli iiretimle karsilanabilmistir. Petrokimyadaki bugiin
10 milyar dolar olan ithalat oraninin 2023 yilinda 20 milyar dolara ulasacagi tahmin edilmektedir.
Yerli tiretimin desteklenmesi de bir zorunluluk olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ulkemizin kalkinma hedefleri birgok sektdrde beklenen gelismeler, hizl niifus artigt gibi faktorler goz
ontinde bulunduruldugunda, Tirkiye petrokimya sanayinin biiyiik bir gelisme potansiyeline sahip
oldugu goriilmektedir.

PETKIM, Dogu Akdeniz’in en &nemli iiretim merkezlerinden biridir. Derin deniz ve rafineri
baglantilar1 oldugu gibi halen PETKIM sahasinda yeni bir rafineri ve liman kurma calismasi
stirmektedir.

Petrol Fiyatlan

2008-2009 yillar1 global mali krizin ardindan bir siire durulan petrol fiyatlari, 2010 yilinin son
¢eyreginden itibaren artmaya baslamig, 2011 yili basindaki Arap Bahan siireciyle birlikte hizla
artmistir. 2013 yilinda da petrol fiyatlarinin son iki buguk yillik doneme paralel bir seyir izledigi
goriilmektedir.

2012 ham petrol fiyatlar1 iran’in ihracatiin diismesiyle Mart ayinda zirve yapmistir, ancak ABD,
Libya ve diger OPEC iireticilerinin ham petrol arz artis1 ile fiyatlardaki artisin hafifledigi
goriilmektedir. 2012 yilindan itibaren ABD’de petrol iiretim artisinin ¢ok yiikselmesi ile West Texas
Intermediate (WTI) fiyat: Brent fiyatindan 2012 ve 2013 yillarinda ortalama 20-24 $/varil daha diisiik
olmustur. Dogal gaz fiyatlari, Avrupa ve Asya'da yiikselmis olup, Kuzey Amerika'da ise artan dogal
gaz iiretimi ile dogal gaz fiyatlar1 diismiistiir.
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2009-2013 Petrol Fiyatlari
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Sekil 4.12 Brent Ham Petrol Fiyatlarmin Yillar Itibartyla Ortalama Seyri
Kaynak: EIA

2002-2012 Petrol Faturasi
(Milyars)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 20

mHam Petrole Odenen Déviz mPetrol Uriinlerine Odenen Déviz

Sekil 4.13 2002-2012 Tiirkiye Petrol Faturasi

2002-2010 Doénemi Petrol faturalarma baktigimizda artan ham petrol fiyatlara paralel olarak ham
petrole 6denen doviz miktarinin arttigi goriilmektedir. 2012 yilinda ham petrole ve petrol iiriinlerine
Gdenen ithalat tutari, PETFORM verilerine gore, 31,5 milyar $’a ulasmustir.

Ulkemizde 2012 yili sektdrel petrol tiiketimine baktigimizda %86 ile en ¢ok ulasim sektoriinde
kullanildigini gérmekteyiz. Konutlar ve sanayideki kullanim orani %6,7, tarim sektoriindeki kullanim
oran1 %4,8, elektrik tiretimindeki kullanim orani ise %2,4 olmustur.
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SEKTOREL PETROL TUKETIMI
(%)
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Sekil 4.14 2012 Y1l Tiirkiye Sektorel Petrol Tiiketimi

Petrol Sektorii ile ilgili tespitler

v Ulkemizin mevcut jeolojik konumu ve denizlerimizdeki su derinliginin yiiksek olmasi
nedenleriyle, petrol aramaciligi riskli, bir o kadar da masraflidir.

v" Ulkemizde ticari degere sahip bir petrol varligi mevcuttur.

v" Ulkemiz, bilinen diinya rezervlerinin, %70’ inden fazlasina ev sahipligi yapan bir cografyada
yer almaktadir.

v" Ulkemiz mevcut ithalat ve tiiketim hacmiyle, petrol ve dogal gaz yatirimlari igin kayda deger
bir biiytikliiktedir.

Petrol ve dogal gazda halen son derece yetersiz olan yerli tiretimin {ilke talebini karsilama oraninin
yiikseltilmesi i¢in ¢aligmalar hizlandirilmalidir.

Kaynaklar

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Petrol Isleri Genel Miidiirliigii, Faaliyet Raporlari, http://www.pigm.gov.tr
http://www.tpao.gov.tr

TPAO, Faaliyet Raporu 2012

EPDK, hhttp://www.epdk.gov.tr

World Energy Outlook 2012, International Energy Agency, Special Report

International Energy Outlook, Energy Information Administration, U.S. Department of Energy
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5. KOMUR POTANSIYELI

Bu bolim, jeofizik mithendisi, TMMOB Jeofizik Miihendisleri Odasi Enerji Calisma Grubu Baskani
ve DEK-TMK 2011-2014 dénemi Denetim Kurulu Uyesi Cetin Kogak'in DEK-TMK 2013 Enerji
Raporu i¢in hazirladigt ¢alismadan derlenmistir.

5.1 Tiirkiye Komiir Rezervleri

Tiirkiye’de komiir genel olarak linyit ve tag komiiri basliklar1 altinda degerlendirilmekte olup, tas
komiirii rezervleri TTK tarafindan, linyit rezervleri ise Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS), Tiir-
kiye Komiir Isletmeleri (TKI) ve 6zel sektor tarafindan isletilmektedir. Tas komiirlerinin tamamu,
linyitlerinin ise %881 kamuya ait ruhsat sinirlart icinde bulunmaktadir. Bunlarin diginda kalan asfaltit
ve petrokok, olusum bakimindan petrol kokenli olmakla birlikte, kati fosil yakit kapsaminda kémiirler-
le birlikte incelenmistir.

Ulkemizde, ¢ok sinirli dogal gaz ve petrol rezervlerine karsin, 512 milyon tonu goériiniir olmak iizere,
yaklagik 1,3 milyar ton tagkémiirii ve 13 milyar tonu goriiniir rezerv niteliginde toplam 14 milyar
ton linyit rezervi bulunmaktadir. Ancak diinyadaki iilkelerin biiyiik boliimiinde, kanitlanms eko-
nomik iiretilebilir komiir miktarlarina rezerv denirken, Tiirkiye’deki rezerv tanimlarina, diin-
yada kaynak denilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’deki komiir rezervi kavramm diinyaya uyum
saglayacak sekilde degismelidir. Yukaridaki kavrama uygun Tiirkiye komiir rezervlerinin hesaplan-
masina iligkin yapilan ¢alisma, kdmiir rezervlerinin santral potansiyeli boliimiindedir.

5.1.1 Taskémiirii Rezervleri

Tiirkiye’de bulunan tagkomiirlerinin ruhsati Tiirkiye Tas Kémiirii Kurumunun (TTK) uhdesindedir.

Tablo 5.1 2013 Yili TTK Ruhsatli Komiir Sahalarina ait Rezervler

2013 YILBASI TTK TASKOMURU REZERVLERI

YERI REZERVLER (1.000 ton)

- " Kémiirlerin e I

IL Miiessese . Hazir | Gortiniir | Muhtemel | Mimkiin | Toplam | AID kcal/kg
Ozelligi

Bartin | Amasra Koklagmaz 386 | 170.036 | 115.052 | 121535 | 407.009 | 5450-6050

Armutguk Yar1 Koklagir 1.702 | 7.595 15.860 7.883 33.040 6050-7050

Kozlu Koklasabilir 2.393 | 66.222 40.539 47.975 | 157.129 | 6400-6950
% Uziilmez Koklagabilir 789 | 135.534 | 94.342 74.020 | 304.685 | 6400-6950
>
g; Karadon Koklasabilir 2.503 | 132.863 | 159162 | 117034 | 411.652 | 6200-6950
TOPLAM 7.864 | 512.250 | 424.955 | 368.447 | 1.313.516

Kaynak: TTK 2013
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Zonguldak ve Bartin illeri sinirlarinda bulunan tas kdmiirlerinin ortalama alt 1s1l degeri 5450-7050
kcal/kg arasinda degismekte olup bitimli komiir kategorisinde yer almaktadir. 2013 yilbast itibari ile
tag komiirii toplam rezervi 1 milyar 314 milyon tondur. Toplam rezervlerin; %40°’1 hazir ve goriiniir,
kalan %60'l1ik kism1 ise muhtemel ve miimkiin rezervler kategorisinde olup yaklasik %69’u koklasabi-
lir niteligindedir. Tagkomiirii rezervlerinin bulundugu Havza’nin smirlarinin belirlenmis, etiit ve re-
zerv sondajlariin yapilmis olmasi nedeniyle, kdmiir rezervinin ¢ok fazla gelismesi beklenmemekte-
dir. Ancak yapilacak yeni etiitlerle goriiniir ve iiretilebilir rezerv niteligindeki boliimii arttirilabilir.

5.1.2 Linyit Rezervleri

Linyit rezervleri iilke geneline yayilmistir. Hemen hemen biitiin cografi bolgelerde ve kirktan fazla
ilde linyit rezervlerine rastlanilmaktadir. Tiirkiye linyit rezervleri, yapilan aramalar ve rezerv gelistir-

me etiitleriyle artmaya devam etmektedir.

Tablo 5.2 2013 Yili Tiirkiye Linyit Rezervleri

2013 TURKIYE, KAMU SEKTORU(EUAS, TKi, MTA) LINYIT REZERVLERI

YERI REZERVLER(1000 Ton)
: - (AID) kcal/kg | Kurulusu
IL ILCE Goriintir | Muhtemel | Mimkiin | Toplam
Adana | Tufanbeyli | 323.329 = = 323.329 1298 TKi
Ankara Beypazari 250.222 105.000 - 355.222 2399-2839 EUAS
Afyon Dinar” 912.429 - - 912.429 1351 MTA
Bingol Karliova 88.662 - - 88.662 1460 TKi
Bolu Goyniik 39.000 1.000 - 40.000 2340 TKi
Bursa Keles 29.672 - - 29.672 1900 TKi
Bursa Davutlar 17.555 19.945 1.560 39.060 2340 TKi
Bursa Orhaneli 37.041 - - 37.041 2500 TKi
Canakkale Can 74.195 - - 74.195 3000 TKI
Corum Alpagut 18.895 4.042 — 22.937 3150 TKi
Corum Osmancik 6.575 7.430 - 14.005 1470 TKi
Eskisehir Alpu* 902.000 - - 902.000 2100 MTA
Istanbul Catalca 228.457 51.772 = 280.229 1894-2086 EUAS
Kirklareli Vize* 135.045 884 - 135.929 1400-2300 MTA
K.Maras | Elbistan*** | 4.341.550 - - 4.341.550 1031-1201 EUAS
K.Maras Elbistan 515.055 - - 515.055 950-1115 EUAS
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Konya Beysehir 81.011 - - 81.011 1110 TKi
Konya Iigin 19.400 974 - 20.374 2180 TKi
Konya Karapmar | 1.832.816 - 1.832.816 1320 EUAS
Kiitahya | Seyitdmer | 169.940 = = 169.940 1800-2080 EUAS
Kiitahya Tavsanlt 261.557 - - 261.557 2560 TKi
Manisa Soma 702.023 15.000 = 717.023 2080-3150 TKi
Mugla Milas** 249.576 - - 249.576 1775-2279 TKi
Mugla Yatagan** 154.914 - - 154.914 1903-2670 TKi
Tekirdag Merkez 160.585 50.933 2.964 214.482 2183-2865 EUAS
Tekirdag Saray 23.581 105.570 - 129.151 2080 TKi
Sivas Kangal 90.369 - - 90.369 1207-1494 EUAS
Diger Kamu 169.171 36.180 - 205.351
KAMU TOPLAMI 11.834.625 (398.730 |4.524 12.237.879
OZEL SEKTOR 1.235.956 | 336020 | 136081 | 1.708.057
TURKIYE TOPLAMI | 13.070.581 | 734.750 | 140.605 | 13.945.936

Kaynak: MTA 2013, TKi 2013, ETKB 2011

*Rezerv calismalart devam eden sahalar. **2013 yili icinde ozellestirilmek iizere, Yenikoy Elektrik Ure-
tim A.S.ye (YEAS) devredildi. ***En biiyiik rezerv artisi olarak, EUAS a bagl Elbistan Linyit havzasinin
biiyiik boliimiinde MTA nin yaptigi etiit ve sondajlardan sonra havzamn toplam gériiniir rezervi 4,4
milyar tona yiikselmistir. Havzada, MTA nmin etiit ve degerlendirme yapmadigi diger boliimlerinde
TKI'nin yaptig1 degerlendirmelerle birlikte Havzanin goriiniir rezervi 5 milyar ton civarinda olup, bu
miktar tabloya yansitilmamustir.

Linyit rezervlerimizin ¢ogunlugu 1976-1990 yillar1 arasinda bulunmustur. Bu dénemden sonra kapsamli
rezerv gelistirme etiit ve sondajlar1 2005-2008 yillari arasindaki linyit arama ¢alismalaridir. Enerjide disa
bagimliligimizin giderek artmast yaninda pahali olusu, yerli kaynaklara daha fazla yonelmemizi gerek-
tirmistir. Bu anlayigla “Linyit Rezervlerimizin Gelistirilmesi ve Yeni Sahalarda Linyit Aranmas1” Projesi
TKI koordinatorliigiinde, teknik olarak MTA’nin sorumlulugunda, ETI Maden, TPAO, EUAS, TTK ve
DSi’nin katilimi ile 2005 yilinda baslatilmistir. Son yillarda agirlikli olarak MTA’nmn sorumlulugunda
olan aramalar devam etmekte olup her yil komiir rezervleri gelistirilmektedir. Bu ¢aligmalar ile Afsin-
Elbistan Linyit Havzasi disinda Trakya havzasinda, Manisa-Soma havzasinda, Konya-Karapimnar havza-
sinda, Afyon-Dinar, Eskisehir Alpu, Kirklareli-Vize de yeni komiir rezervleri bulunmus, bilinen sahalar-
da ise rezerv artiglar1 saglanmistir. Yapilan ¢aligmalarda, en biiylik rezerv artisi Elbistan havzasinda
olmustur. Yapilan etiit ve sondajlardan 6nce 3,3 milyar ton olan rezerv yaklasik 1 milyar ton artarak 4,4
milyar tona ¢ikmistir. Ancak etiit ve sondaj yapilmayan Elbistan havzasimin ortasindaki Collolar bolge-
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sinde havza kuzeyinde 2005 yilindan sonra yapilan etiitlerle tespit edilen komiir yogunluguna gore yeni-
den degerlendirme yapilmamistir. TKi’nin havzanin tamaminda 2000 yilinda yaptig1 degerlendirmelerin
bu kesimlerdeki degerleri dikkate alindiginda Havzanin goriiniir rezervinin 5 milyar tondan fazla oldugu
anlagilmakta olup bu deger, rezerv tablosuna yansitilmamistir. Bunun disinda, MTA’nin yaptig: etiit ve
sondajlarla Afsin—Elbistan’da biiyiik havzanin yakininda 515.000 bin ton, Konya Karapinar’da 1.832.816
bin ton ile Trakya ve Soma havzalarinda ki artiglara ilave olarak rezerv ¢alismalar1 devam eden havzalar-
dan, Afyon Dinar’da 912.429 bin ton, Eskisehir Alpu’da 902.000 bin ton, Kirklareli-Vize’de 135.929 bin
ton olmak tizere 2013 itibariyle, Tiirkiye toplam linyit rezervi 14 milyar tona ulagmistir (Tablo 5.3).

Tablo 5.3 2011 Y1l Tiirkiye Ozel Sektor Linyit Rezervleri

2011 OZEL SEKTOR LINYIT REZERVLERI
YERI REZERVLER (1.000 ton) (AID)
iL ILCE Gériiniir |Muhtemel Mumkin |Toplam kcal/kg
Adana Tufanbeyli* 246.584 = = 246.584 1.250
Adiyaman Golbagi* 38.688 = = 38.688 1.385
Golbasi/S.Koghisar
Ankara /Cubuk/Golbagi/ 18.103 2.970 - 21.073 |1600-4800
Beypazari/Ayas
Canakkale | Sayramic/Can/ 1,4 g0g 31.261 2.376 74.445 |1335-4000
Yenice/Avacik
ligaz/Yaprakh/
Cankiri Orta/Sabanézii 100.653 2.027 7.541 110.221 860-5000
ipsala/Kesan/Meric
Edirne /Merkez/Siloglu/ 60.902 39.197 6.080 106.179 |2000-5400
Uzunk6pru
Beykoz/Catalca/
istanbul Eyup/Gazios/ 114.163 15.394 5.639 135.196 |1500-5400
Sariyer/Silivri/ Sile
Karaman | BasyaylaErmenek | 47.345 - 8.250 55.595 |4000-4500
Kirklareli Pinarhisar 60.480 1.620 = 62.100 4.000
Konya Beysehir/llgin 176.442 20.000 30.700 227.142 |1580-4000
Akhisar/Gordes/
Manisa Kirkagag/Soma/ 72.365 20.554 15.000 107.919 |2500-5000
Alasehir/Merkez
Mugla Merkez/Milas/ 10.367 70.138 1.905 82.410 |3000-4000
Yatagan
Tekirdag Malkara* 57.418 - - 57.418 |3000-5000
Baslica Ozel Sek. Toplami 1.044.318 203.161 77.491 1.324.970
Diger Ozel Sektdér Toplami 191.638 132.859 58.590 383.087
OZEL SEKTOR TOPLAMI 1.235.956 336.020 136.081 | 1.708.057

Kaynak: ETKB/EIGM/MIGEM 2011, *2013 degerleri

Tiirkiye linyit rezervleri toplaminin yiizde on ikisine sahip olan 6zel sektdriin uhdesinde 350 adetten fazla
linyit sahas1 ruhsati bulunmaktadir. Ozel sektér komiir sahalarindaki rezervler, kamu tarafindan ayrmtil
etiitleri yapilan biiyiik sahalarin disindakiler harig, genellikle beyana gére olup, bunlarin MIGEM tarafin-
dan kontrolii sinirlt olmaktadir. Saha ve il bazinda toplami 20 milyon tonunun tizerinde linyit rezervinin
bulundugu il sayisi on {igtiir. Saha bazinda ise toplam rezervi 10 milyon tonun iizerindekiler sinirlt olup
digerleri daha kiigiik rezervli sahalardan olugmaktadir.
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Tablo 5.4 2013 itibariyla Kurumlara ait Linyit Rezervleri

Linyit Rezervleri (milyon ton)
Kurumlar
Gortintir | Muhtemel | Mimkiin | Toplam Pay1%

EUAS 7.599 208 3 7.810 56
TKI 2.338 227 2 2.567 19
MTA 1.825 = = 1.825 13
Ozel Sektor | 1236 336 136 1.708 12
Toplam 12.998 771 141 13.910 100

Kaynak: TKI, MTA, EUAS 2012, EIGM 2011

Tiirkiye’nin Enerji Gériiniimii

2013 degerlerine gére, linyit rezervlerinin %56’s1 EUAS, %19’u TKI, %13’ii MTA ve %12’si ise 6zel
sektor elindedir. EUAS"n linyit rezerv toplami 7,8 milyar ton olurken, Tiirkiye Komiir Isletmeleri(TKI)
2,6, MTA 1,8 ve 6zel sektor 1,7 milyar tonluk kdmiir rezervine sahiptir (Tablo 5.4, Sekil 5.1). 20 yil
onceki linyit rezervlerinin %85 den fazlasi, TKI uhdesindeydi. EUAS' linyit yakitli termik santrallerinin
maden sahalariyla birlikte dzellestirilmesiyle, EUAS ve kamu elindeki kaynaklarin pay1 daha da azalacak-

tir.

2013 Linyit Rezervlerinde Kurumlarin Payi
MTA B
Ozel
. 0
TKI 13% 7 Sektor
19% 12%

H

EUAS
56%

Sekil 5.1 2013 Y1li Linyit Rezervlerinin Kurumlara Dagilimi
Kaynak: TKI, MTA, EUAS 2013, EIGM 2011-13

Linyit Rezervlerinin Kalori Bazinda Dagilim

Tiirkiye’deki linyitler standartta belirtilen tist 1s1l degerin oldukga altindadir.
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Linyit Rezervlerinin Kalori Bazinda Dagilimi
(AID; kcal/kg)

<1000;3%
1001-2000
>4000; 1% E— 70%
3001-4000 \
4% \, 2001-3000

22%

Sekil 5.2 Tiirkiye Linyit Rezervlerinin Kalorifik Dagilimi
Kaynak: MTA, TKi, EUAS, MIGEM 2013

Ulkemiz linyit rezervlerinin ¢ok biiyiik boliimiiniin alt 1s11 degeri(AID) diisiik olup, 1000 kcal/kg ile
4200 kcal/kg arasinda degisiklik gostermektedir. Ornegin, en biiyiik rezervin bulundugu Afsin-
Elbistan havzasindaki linyit komiiriiniin alt 1s1l degeri 900-1250 kcal/kg’dir.

Son yillarda bulunan Afyon-Dinar ile Konya- Karapmnar’in toplam rezervi, 2,7 milyar ton olup, orta-
lama AID,1330 kcal/kg; toplam rezervi 902 milyon olan Eskisehir-Alpu’nun AID, 2100 kcal/kg’dir
(Tablo 5.2). Bulunan linyit rezervi degerlerinin de ilavesiyle, Tiirkiye linyit rezervlerinin AID olarak;
%7371 2000 kcal/kg'm altinda, %22’si 2000-3000 kcal/kg arasinda, %5°i de 4000 kcal/kg iizerindedir
(Sekil 5.2).

5.1.3 Komiir Aramalar: ve Sondajlart

Komiir aramalarinda, jeolojik-jeofizik arastirmalar yeterince yapilmadan sondajli aramalara gegilmesi,
hem pahal1 bir yontem olmakta, hem de istenilen sonuglarin alinmasina yetmemektedir. Bu konuda en
ilging 6rnek olarak Konya Karapinar sahasini verebiliriz. Bu sahada yaklasik 500 m araliklarla yapilan
sondajlardaki komiir damar1 sayilar1 ve kalmliklarinda 6nemli farklilhiklar gériilmektedir. Sahadaki
komiir damarlarinin korelasyonu ile komiir {iretim projesi ve planlamasi yapilabilmesi i¢in igletme
sondajlar1 adi altinda, ¢ok sayida sondajin yapilmasi gerekecektir. Oysa bu sondajlar yapilirken, jeofi-
zik-sismik, elektrik kesitlerin, mevcut sondajlarla birlikte degerlendirilmesiyle, komiir damarlarinin
konumu gercege yakin olarak ii¢ boyutlu sekilde goriilebilirdi.

Diger taraftan, sondaj masrafinin %5’ini gegmeyen jeofizik log alinmasi ile sondaj stamplarinda ko-
miir daman sinirlar1 daha net belirlenebilmekte, 6zellikle, karot ylizdeleri diisiik veya karot alinama-
yan komiir sondajlar1 dahi degerlendirilmektedir. Jeofizik-loglar1 olmayan sondajlara goére yapilan
rezerv hesaplart veya kdmiir damar1 konumunu gosteren haritalarda yatirimeilart yaniltan sonuglar
cikabilmektedir. Ayrica, bilingli yatirimcilar, yurt dis1 bankalari, finansman saglamalari i¢in sahada
yapilan sondajlarda jeofizik kuyu loglarinin olmasi sartin1 getirmektedir. Bunlara ragmen, daha ¢ok
ozel sirketlerin yaptig1 komiir sondajlarinda jeofizik log olgiileri alinmadig i¢in 6nemli bilgi eksikli-
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ginin yani sira, finansman sartlarin1 saglamak iizere, zaman ve para kaybina da neden olan gereksiz
sondajlar yapilmaktadir.

Tablo 5.5 Linyit Arama ve Isletme Sondajlari

MTA Komiir Sondajlari(1000 m)
2003 12
2004 14
2005 52
2006 129
2007 93
2008 155
2009 225
2010 151
2011 263
2012 255
Kaynak: MTA

Yillar itibariyle yapilan kdmiir sondaji miktar1 incelendiginde 2012 yilinda yapilan sondaj miktar
2003 yilindaki komiir arama sondaj uzunlugunun 20 katindan daha fazla oldugu goriilmektedir. Bun-
dan sonraki komiir aramalarinda sondaj yeri ve olas1 derinliginin, ayrintili jeolojik-jeofizik etiitlerinin
de katkistyla belirlenmesi halinde daha az sondajla, daha ¢ok komiir rezervi bulunabilecektir. Aslinda
gelismis ve biiyiik iilkelerin, kdmiir arama uygulamalariin incelenmesi halinde, izlenecek yol daha
kolay anlasilacaktir.

5.1.4 Tas Komiirii Uretimleri

Tas kémiirii iiretimi, havzann jeolojik yapist nedeniyle, biiyiik dl¢giide insan giiciine dayali emek-yogun
bir sekilde gerceklestirilmektedir. 1942 yilindan itibaren havzadaki taskomiivii tiretimi seyri asagidaki
Sekilde verilmigtir. Havza, saghkli kaywlarm miimkiin oldugu 1942 yilindan giintimiize kadar 224
milyon ton (1865 ytlindan giiniimiize kadar yaklasik 400 milyon ton) taskomiirii iiretimi ile iilke kal-
kinmasinda onemli bir yer almigtir. Havza tarihi boyunca maksimum yulik tiivenan iiretim 1974 yilin-
da 8,5 milyon ton, satilabilir iiretim ise 1967 ve 1974 yillarinda 5 milyon ton olarak gerceklestirilmis-
tir. 1974 yilindaki maksimum 5 milyon ton satilabilir iiretim degerine kadar, zaman zaman diistisler
gozlense de, onemli bir iiretim artis trendi yakalanmig olan havzada, ulasilan iiretim degeri koruna-
mamzis, 1982 yilhindan sonra 4 milyon ton’un altina inmigtiv. 2004 yilindan itibaren TTK tarafindan
isletilemeyen rezervierin, hukuku TTK uhdesinde kalmak kaydiyla, rodévans karsiligr ozel firmalara
islettirilmesi uygulamas: baglatilmigtir (TTK Faaliyet Raporu 2012).
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Tablo 5.6 2000-2012 Tiirkiye Taskomiirii Uretimleri (1000 ton)

Yillar TTK Ozel Sektor Toplam
2000 2.259 135 2.394
2001 2.357 137 2.494
2002 2.244 75 2.319
2003 2.011 48 2.059
2004 1.881 65 1.946
2005 1.666 511 2.177
2006 1.523 796 2.319
2007 1.675 817 2.492
2008 1.587 1.044 2.630
2009 1.880 1.000 2.879
2010 1.709 883 2.592
2011 1.593 1.027 2.619
2012 1.457 835 2.292

Kaynak: TTK Faaliyet Raporu 2012

2000-2012 yillart arasindaki tagkdmiirii iiretimleri incelendiginde artis olmadig1 gibi iiretimde %4,3
oraninda azalma olmustur. Ayrica kamu olarak TTK’nin iiretimi 2000-2012 arasinda %36 azalirken
0zel sektoriin tiretimi 6,2 kat artmustir(Tablo 5.6). Enerji, demir ¢elik ve diger sanayi sektorlerine yo-
nelik olan Tiirkiye tagkomiirii tiretimi 2012 yilinda 2,3 milyon ton olmustur. 14.3.2014 tarihli Cumhu-
riyet Gazetesinde yar alan Mustafa Cakir imzali habere gore, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani,
TBMM'de bir soru dnergesine verdigi yanitta, 2013 tagkdmiirii tiretimini 2,190 milyon ton olarak
bildirmistir. Bu veriler, 2013 iiretiminin 201 1'e gore %18.7 oraninda geriledigini ortaya koymaktadir.
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Bin Ton . s e e N .
4000 1990-2012 Tiirkiye Tagkémiirii Uretimleri(1.000 Ton)
3000
-2 oA R o o
2000 ¥ ) 3 592
1000 & Y R g I 3 NQa o
‘ o o | @ o
T A e T R L D 0O L N TR AL B 5O~
O 0O o0 00 O a0 o0 O 00 00 00 00 «~— «—
a0 o000 OO0 0O O 0000 00000 OO
— v v ™ v v v« «— 0NN ANANANANANANNANANANN

Sekil 5.3 Yillara Gore Tiirkiye Tagkomiirii Uretim Miktar1 Grafigi
Kaynak: ETBK ve TTK Tagkomiirii Sektor Raporu 2013

Tirkiye taskomiirii iretiminin 1990-2013 yillar1 arasindaki iiretim degerleri genel olarak irdelendi-
ginde, 1990 yilinda 2,7 milyon ton olan tagkdmiirii iiretimi, gecen 22 yillik siire i¢inde artmadig1 gibi
azalmistir. 2005 yilindan sonra {iretimdeki artan 6zel sektér paymna ragmen, iiretim artmamistir.
1974-75 yillarinda 5 milyon ton olan tagkomiirii liretimi gecen siiregte azalis egiliminde olmus, 2004
yilinda linyit i¢in de gegerli olan nedenlerle 37 yilin en diisiik diizeyine inmistir. Daha sonra Bakan-
lik tarafindan, tag komiirii rezervlerinin en list diizeyde {iretilme planlar1 ¢er¢evesinde, 2011 yilinda,
yilda 9 milyon ton iiretilme hedefi konulmussa da 2009 yilinda ancak 2,9 milyon tona ¢ikilabilmistir.

5.1.5 Linyit Uretimleri

Tablo 5.7 2000-2012 Tiirkiye Linyit Uretimleri (1000 ton)

Yillar TKi EUAS Ozel Sektor Toplam
2000 39.198 19.567 2.089 60.854
2001 33.609 22.618 3.345 59.572
2002 30.661 16.531 4.468 51.660
2003 25.685 15.646 4.837 46.168
2004 24.349 13.807 5.553 43.709
2005 28.749 24.844 4.115 57.708
2006 30.367 26.703 4.414 61.484
2007 29.810 34.871 7.440 72.121
2008 35.872 36.658 3.641 76.171
2009 32.451 36.269 6.857 15.577
2010 29.713 32.012 7.973 69.698
2011 33.401 31.456 7.693 72.550
2012 33.270 27.452 16.667* 77.389

EIGM/ETKB Genel Enerji Denge Tablolar

*Uretim miktar: gegen yillarla kiyaslanamayacak kadar fazladir.
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Ulkemizdeki linyit {iretimi; enerji sektdrii (termik santral), sanayi ve 1sinma (konut) sektorii olmak
iizere 3 ana sektoriin taleplerinin karsilanmasina yoneliktir. 2012 yili linyit iiretimi 2011 yilina goére
%7 artis gosterirken TKi’nin iiretim miktar1 binde dort, EUAS 1n iiretim miktar1 %13 azalirken, dzel
sektoriin liretiminin %117 artis1 bugiine kadar bir yilda goriilen en fazla artig olarak dikkat ¢ekmekte-
dir. Ozel sektdrdeki iiretim miktari, gegen yilardaki degerlerin ¢ok iizerindedir (Tablo 5.7). Bu degerin
gbzden gecirilmesi gerekir. Ayrica 2000-2012 dénemi incelendiginde, TKi ve EUAS’ 1 toplam iiretim
degerlerinde ciddi bir artis olmazken, 6zel sektoriin tiretimi 8 kat artmustir.

Bin Ton 1990-2012 Tirkiye Linyit Uretimleri(1000 Ton)
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Sekil 5.4 Yillara gore Tiirkiye Linyit Uretimi Grafigi
Kaynak: ETKB 2012 Y1l1 Genel Enerji Dengesi

2012 yili sonu itibariyle, yillik 77,4 milyon ton olan linyit {iretiminin 33,3 milyon ton ile %43’{i TKI,
27,5 milyon ton ile %36’s1 EUAS ve kalan 16,7 milyon ile %21,5’i ise 6zel sektor tarafindan yapilmis
gorinmektedir. Linyit {iretiminin tamamina yakint o y1l tikketilmektedir. 2012 yilinda stoklardaki ek-
silmeyle 75,4 milyon ton olan toplam linyit arzinin en biiyiik tiiketim pay1 ton olarak %74 orani ile
termik santrallere aittir.

19902012 yillar arasindaki 22 yilda Tiirkiye linyit tiretim miktar1 degerlerine gore, linyit iretiminin
%74 oraninda artmig oldugu goriiliir.

Ancak 1990-1998 yillar1 arasindaki 8 yilda linyit tiretimi 21 milyon ton ile %47 oraninda artarken,
sonraki 1998-2012 yillar1 arasindaki 14 yilda, 12 milyon ton ile %19 artabilmistir. Baska bir deyisle
son 14 yildaki yillik linyit iretimi, 6nceki 8 yillik iiretim artis hizinin tigte biri kadar olmustur.

Gegen 22 yil irdelendiginde, liretimde en fazla diisiis 1999-2004 yillar1 arasindaki bes yilda yasanmis-
tir. 1999 yilina gore, 2004 yilinda, Tiirkiye linyit iiretimi, %33 oraninda ve 21,3 milyon ton azaligla
43,7 milyon tona diismiistiir. 2001 yilindaki ekonomik kiiglilmenin ve barajlardaki doluluk oran1 arti-
sinin etkisi olsa da, bu diisiisiin 6nemli bir nedeni de, yapilan talep tahminlerinde, biiyiik artislar 6ngo-
rlilerek gereginden ¢ok dogal gaz ithal anlagmalar1 yapilmasidir. Boylelikle elektrik iiretiminde dogal
gaz paymin %44‘e ¢ikmasi sonucunda linyit santrallerinin kapasitelerinin ¢ok altinda ¢aligmasi sonu-
cu, kdmiir tiiketimi ve tiretimi azalmistir. 2004 yilina gore, 2008 yilindaki linyit tiretimi, %74 oraninda
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ve 32,5 milyon ton artisla yilda 76 milyon ton olmustur. Dort yildaki {iretim artisinin nedeni de enerji
ye talebin artmasiyla komiir santrallerinin tekrar kapasitelerine yakin iiretim yapmasi olmustur.

Linyit Uretimindeki Azahsin Nedenleri, Elbistan Saha ve Santralleri:

2008 yilindan sonra linyit {iretimindeki azalisin en énemli nedeni, EUAS’a bagl santrallerin bir bolii-
miinde kapasitelerin altinda tiretim yapilmasi, 6zellikle Elbistan saha ve santrallerinde meydana gelen
olumsuzluklar olarak 6zetlenebilir. Elbistan B santralini besleyen sahada, 2011 yilinda meydana gelen
sev kaymasi nedeniyle, iliretimin durmast sonucunda, Elbistan B santralinin kémiir ihtiyaci, havzanin
dogusundaki Kiglakdy sektoriinden karsilanmaktadir. Komiir tedarik edilen sahanm, komiir {iretimi
kapasitesi her iki santrali besleyecek boyutta degildir. Bunun yaninda 10 yil1 asan bir siiredir bir tiirlii
revizyonu yapilamayan Elbistan A santralinin kapasitesinin ¢ok altinda ¢alisabilmesine Elbistan B
santralindaki olumsuzluklar da eklenince, toplam 2795 MW kurulu giiciindeki Elbistan santrallerinde
kapasitelerinin ¢ok altinda elektrik tiretimi yapilmaktadir. Diger taraftan elektrik arz eksikliginin dogal
gaz santrallerinin tretimleriyle giderilmesi nedeniyle, kamu tarafindan linyit rezervlerine dayali yeni
yatirimlar yapilmadigi gibi mevcut linyit santrallerindeki problemlere radikal ¢oziimler getirilmesi
gecikmektedir.

Ancak gegen 10 yilda izlenen enerji politikalariyla, kdmiir rezervlerine yonelik yatirimlar yapilmamis
olmasia karsin, plan hedefi olarak, 2023 yilina kadar tiim komiir rezervlerine yonelik yatirimlarin
tamamlanacagi bildirilmistir.

5.2 Tiirkiye Asfaltit Rezervlerinin Uretimi ve Tiiketimi

Petroliin zamanla oksitlenmesi ve ugucu maddelerini kaybederek katilagsmasi sonucu olugan asfaltit;
sert, siyah renkli bir gesit bitiimdiir. Komiir olmasa da komiir gibi, kat1 yakit olarak kullanilan enerji
kaynagidir. Tiirkiye’nin 6nemli asfaltit sahalar1 Giineydogu Anadolu bolgesindedir. Filon toplulugu
seklinde olan dnemli iki sahadan biri Sirnak’1in giineyinde, ikincisi ise Silopi’nin giineydogusundadir.

Tablo 5.8 2013 TKI Asfaltit Rezervleri

YERI REZERVLER(1.000 Ton)
: . AID kcal/kg
IL ILCE | Goriiniir | Muhtemel | Miimkiin | Toplam
SIRNAK | Silopi 28.446 21.067 - 49.513 5310
SIRNAK | Merkez | 32.038 23.054 - 55.092 5330
TOPLAM 60.484 44.121 - 104.605

Kaynak: TKI 2013

Tiirkiye asfaltit rezervlerinin énemli boliimii TKI uhdesindedir (Tablo 5.8). TKI diginda 6zel sektdre
ait asfaltit ruhsatlarmin rezervleri hakkinda saglikli bilgi bulunmamaktadir. Asfaltit {iretimi, 1992
yilina kadar TKI tarafindan, 1992-2002 yillar1 arasinda TKI ve Sirnak valiligi, 2002 yilindan sonraki
yillardaki {iretimi ise Sirnak Valiligi ve 6zel sektor tarafindan roddvans karsihigi yapilmaktadir. Ozel
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sektor, irettigi asfaltiti Silopi’de kurdugu 135 MW kurulu giiciindeki santralda tiiketirken, Sirnak
valiligi bolgenin teshin ve sanayi ihtiyaglari i¢in liretmektedir.

Bin 2002-20012 Yillari Arasinda Asfaltit Uretimleri (1.000 Ton)
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Sekil 5.5 Yillara Gore Asfaltit Uretimleri
Kaynak: ETKB 2012 Yili Genel Enerji Dengesi

Bunlarin disinda 2003 yilindan itibaren 6zel sektore ait ruhsatlarda da tiretimler yapilmaktadir. 2012
yilinda Tiirkiye toplam asfaltit {iretimi, 2011 iiretim degerinden 27 bin ton fazlalikla, 1.044 bin ton
olmustur.

5.3 Taskomiirii, Linyit, Asfaltit ve Petrokokun Sektor Tiiketimleri

Ulkemizdeki taskdmiirii, linyit, asfaltit iiretimi ve stoklarindan olusan arzlari; enerji sektorii (termik
santral), sanayi sektorii ve 1sinma (konut) sektorii olmak iizere 3 ana sektoriin taleplerinin kargilanma-
sina yoneliktir. Asagidaki bilgiler EIGM/ETKB tarafindan hazirlanan 2011 ve 2012 Genel Enerji
Denge verilerinden derlenmistir.

5.3.1 Taskémiiriiniin Sektor Tiiketimleri
2012 yilinda tagkomiiriiniin toplam arzi 2011 yilina gére %20 artigla 31.460 bin ton olmustur. Bu artis,
tep bazinda %22 olmaktadir.

Elektrik Santralleri: Toplam arzin iginde en gok tagkémiirii tiiketimi elektrik santrallerinde olmaktadir.
Elektrik Santrallerinde; 2012 yilinda, 11.854 bin ton veya 6.922 bin tep olan tiiketim miktarmin top-
lam tagkomiirii arz1 i¢indeki pay1 %34 olurken, 2011 yilinda, 10.150 bin ton veya 6.266 bin tep ile
toplam tagkomiirii arz1 igindeki pay1 %38 olmustur.

Sanayi: 2012 yilinda, sanayideki toplam tagkomiirii tiiketimi, 4.141 bin ton veya 2.574 bin tep ile top-
lam tagkOmiirii titketimi igindeki pay1 %15 olmustur. Sanayide 2012 yilindaki tagkomiirii tiiketim mik-
tarlari; 2011 yilindaki tiiketim miktarlarina yakin olurken, ¢imento fabrikalarinda 2.283 bin ton, demir
celikte 1.430 bin ton, geriye kalan 428 bin ton da diger sanayilerde tiiketilmistir.

Konut Sektorii: 2012 yilinda, 1sinmada toplam tagkomiirii tiikketimi 9.919 bin ton veya 6.662 bin tep ile
toplam taskomiirii tiiketimi igindeki 1smmmanin payr %33 olmustur. 2012 yilinda, toplam tagkomiirii
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tilketimi igindeki 1sinmada tiiketilen miktarm 2011 yilina gére 3,2 milyon ton (%47) arttigi goriillmek-
tedir. Bu artis, tep bazinda ise %62 olmustur.

Kok Fabrikalari: 2012 yilinda, kok fabrikalarindaki toplam taskomiirii tikketimi 5.362 bin ton veya
4.085 bin tep ile toplam tagkomiirii tiiketimi icindeki pay1 %20 olmustur.

Tablo 5.9 TagkOmiirii, Linyit, Asfaltit ve Petrokokun Sektor Tiiketimleri

2011-2012 Yillarindaki Komiir, Asfaltit, Petrokok Arzlari ve Sektorler Itibartyla Tiiketim Paylar:

SEKTORLER Elektrik Santralleri Sanayi* Konut Kok Toplam Arz
Sektori* Fabrikalart
Yillar 2011 2012 2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011 2012 | Artis%

B. Ton 10.150 | 11.854 | 4.105 | 4.141 | 6.773 | 9.919 | 5.201 | 5.362 | 26.228 | 31.460 20

Tas komiirii | B. Tep 6.266 6.922 2.490 | 2.574 | 4.119 | 6.662 | 3.791 | 4.085 | 16.666 | 20.316 22
B. Tep% 38 34 15 13 25 33 23 20 100 100 =

B. Ton 60.323 | 55.742 | 6.634 | 9.642 | 6.976 | 9.770 = = 73.933 | 75.341 2

Linyit* | B. Tep 10.781 | 10.023 | 3.044 | 3.521 | 2.596 | 3.317 = 16.420 | 16.915 3
B. Tep% 66 59 19 21 16 20 = = 100 100 =
B. Ton 399 404 217 265 366 199 = = 865 868 0,4

Asfaltit | B. Tep 217 219 87 144 146 108 = 404 471 17
B. Tep% 48 47 19 31 32 23 - - 100 100 -

B. Ton = = 2.620 | 3.696 = = = = 2.620 | 3.696 41

Petrokok | B. Tep = = 1.963 | 2.800 = = 1.963 | 2.800 43
B. Tep% = = 100 100 = = = = 100 100 =

Kaynak: 2011-2012 Yillar1 Genel Enerji Dengesi EIGM/ ETKB
*2012 yuli Konut sektoriindeki tas komiirleri ve linyitlerin tiiketim miktari, 2012 yili linyitin sanayi sektoriindeki
tiiketim degerlerinin artisi dolayistyla, 2012 yuli linyit arz miktari, gegen yillarla kiyaslanamayacak kadar art-

mistir.

5.3.2 Linyitin Sektirler Itibariyla Tiiketimleri

Sanayi: 2012 yilinda, sanayideki toplam linyit tiiketimi 9.642 bin ton veya 3.521 bin tep ile toplam
linyit tiiketimi igcindeki payr %21 olmustur. Sanayide 2012 yilindaki linyit tiiketim miktarlari; 2011
yilindaki tiiketim miktarlarina gére, 3 milyon ton ve %45 oraninda artarken bu artig miktari tep ba-
zinda sadece %16 olmustur. Bu durum, 2012 yilinda sanayide tiiketilen linyitlerin kalori degerleri,
2011 yilina gore oldukea diisiik oldugu, seklinde yorumlanabilir. 2012 yilinda linyitin sanayideki tiike-
timi, bin ton olarak; ¢imento fabrikalarinda 2.713, seker fabrikalarinda 713, tekstilde 442, seramikte
457 bin ton olup, geriye kalan 5.759 bin ton da diger sanayilerde tiiketilmistir. 2011 y1l1 orijinal deger-
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lerine gore, ¢cimentoda tiiketilen linyitin toplam sanayi tiikketimindeki oran1 %47 iken, sanayideki tiike-
tim artig1 nedeniyle bu oran 2012°de %28 e geriledigi goriilmektedir.

Konut Sektorii: 2012 yilinda, 1sinmada toplam linyit tiiketimi 9.770 bin ton veya 3.317 bin tep ile
toplam linyit tiiketimi igindeki 1stnmanin pay1 %20 olmustur. 2012 yilinda, 1sinmada tiiketilen miktar,
2011 yilina gore 2,8 milyon ton (%40) artti81 goriilmektedir. Bu artis, tep bazinda da %28 olmustur.

5.3.3 Asfaltitin Sektirler Itibarwyla Tiiketimi
Asfaltitin 2011 yilindaki toplam arzi; 865 bin ton ya da 404 bin tep olurken, 2012 yilinda 868 bin ton

veya 471 bin tep, tep bazinda ise %17 artmustir.

Elektrik Santralleri: 2011°de asfaltitin elektrik santralindeki tiiketim miktar1, 399 bin ton veya 217 bin
tep ile toplam asfaltit i¢inde, %48 oraninda olurken, 2012°de 404 bin ton veya 219 bin tep ile toplam
asfaltit tiikketimi i¢indeki oran1 %47 olmustur.

Sanayi: 2012 yilinda, sanayideki toplam asfaltit tiikketimi, 265 bin ton veya 144 bin tep ile toplam as-
faltit tiikketimi i¢indeki payr %31 olmustur. Sanayide 2012 yilindaki asfaltit tiiketim miktari; 2011
yilindaki tiiketim miktarlarina gore 48 bin ton ve %22 oraninda artarken, bu artig miktari tep bazinda
%65 olmustur. Buna gore, 2012 yilinda sanayide tiiketilen asfaltitin kalori degerlerinin 2011 yilina
gore oldukea yiiksek oldugu sdylenebilir.

Konut sektorii: 2012 yilinda asfaltitin konut sektoriindeki tiiketimi 199 bin ton veya 108 bin tep ile
toplam asfaltit arz1 i¢inde %23 olmustur. Konut sektdriinde 2012 yilindaki tiiketim miktari; 2011 yi-
lindaki tiiketim miktarina gére 165 bin ton ve %45 oraninda azalirken bu azalig tep bazinda %26 ol-
maktadir.

5.3.4 Petrokokun Sektorler Itibariyla Tiiketimi

2012 yilinda petrokokun toplam arzi, 3696 bin ton veya 2800 bin tep olurken, 2011 yilina gore ton
bazinda %41, tep bazinda ise %43 artmigtir. Petrokokun tamami sanayi sektoriinde tiiketilmekte olup,
2012 yilinda, toplam petrokok arzinin %781 ¢imento fabrikalarinda tiiketilirken bu oran 2011 yilinda,
%86 olmustur.

5.4 Komiir Yardimlar ve 2010-12 Yillar1 Konut Sektorii Tiiketimleri

Komiiriin 2012 yilinda 2011 yilina gére, konut sektoriindeki 5,94 milyon ton veya 3.264 bin tep ve tep
bazinda, %49 oranindaki bu artig miktar1 gecmis yillara goére olduke¢a fazladir. Bu artista asfaltitin, 38
bin tep ve %26 oraninda azalisinin, dogal gazin 2012 yilinda, 2011 yilina gore, 421 bin tep ile %5°lik
azaliginin etkisi olsa da artig miktarmin karsilig1 degildir. 2010 yilinda, konut sektdriindeki komiirlerin
tilketimi; tag komiirtinde 5.042 bin tep, linyitte 2.846 bin tep olurken, dogal gazda 6.396 bin tep ol-
mustur. Bu sektorde kdmiir, asfaltit ve dogal gaz tiiketimi 2010 yilinda toplam 14.452 bin tep olurken;
2011'de %11,5 artisla toplam 16.109 bin tep; 2012 yilinda ise %18 artigla, toplam 18.956 tep olmakta-
dir. 2012 yilinda, ailelere yapilan yardim kapsaminda, TKI tarafindan dagitilan komiir miktarinda da
artis goriilmemektedir (Tablo 5.10). Bu nedenlerle, 2010, 2011 yillarinin konut tiiketim miktarlarina
gore, 2012 yili konut sektoriindeki tiiketim artisinin gerekgesi anlagilamamustir. Diger taraftan, linyitin
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2012 yili sanayi sektdriindeki tiketim artis miktar1 da gegen yillara gore beklentilerin ¢ok iizerinde
gerceklestigi goriilmektedir.

Tablo 5.10 2003-2012 Yillarinda Kémiir Yardim Miktar1 ve Aile Sayisi

Yillar Miktar (bin ton) Aile Sayisi
2003 686 1.098.411
2004 1.059 1.503.899
2005 1.329 1.875.247
2006 1.273 1.769.084
2007 1.491 1.884.539
2008 1.647 2.084.681
2009 1.972 2.259.385
2010 1.561 2.135.391
2011 2.247 2.062.005
2012 2.192 2.045.525

Toplam,Ort. 15.457 ort 1.871.817

Kaynak: TKi, TTK

Tablo incelendiginde 2003-2012 doneminde ortalama 1.871.817 aileye yilda dagitilan toplam kdmiir
miktar1 ortalama 1,55 milyon ton/yil olmustur. Aile basina dagitilan komiir miktar1 ise 2003 yilinda
625 kg/aile iken, 2012°de 1072 kg/aile olmustur. 10 yildir devam eden ailelere yapilan kdmiir yardi-
minin, %98,4°ii TKI tarafindan gergeklestirilirken, kalanin1 TTK karsilamustir.

5.5 Komiir Teknolojileri ve AR-GE Cahsmalar®

TKI, linyitin gevre mevzuatina uygun olarak tiiketilmesi yaninda, alternatif {iriinler elde edilmesi igin,
verimlilige ve komiir teknolojilerine biiyiikk dnem vermektedir. Bunlara yonelik olarak; iiniversite ve
arastirmaci kuruluglariyla asagidaki AR-GE projeleri baglatilmustir.

a) Biyokiitle ve Kémiir Karisimlarindan Sivi Yakit Uretimi: TUBITAK, iTU, MU, vb. kuruluslar
tarafindan desteklenen, TKi ve EIE kuruluslarinin muhatap oldugu projeyi TUBITAK finanse etmek-
tedir. Projenin amaci; kdmiir ve biyokiitle karigimlarindan daha ekonomik, verimli, ¢evre dostu sivi
yakait tiretilmesidir. Ayrica yiiksek verimlilikte santraller i¢cin uygulanabilir teknolojiler gelistirilerek,
pilot 6lgekte demonstrasyonu amaglanmistir. Proje ile ilgili olarak 250 kg/saat kapasiteli linyit ve
biyokiitle ile giinde 6-7 varil sentetik petrol iiretecek olan pilot ¢apl tesisin tasarimi tamamlanarak,
Soma’daki TKI- Ege Linyitleri Miiessesesinde kurulmaktadir.

*TKI Genel Miidiirligii AR-GE Daire Baskanliginin notlarindan ézet ¢ikarilmigtir.

95



Tiirkiye’nin Enerji Gériiniim

Sekil 5.6 250 t/h Kapasiteli Siiriiklemeli Tip Gazlastirici

b) 50 kg/saat ve 250 kg/saat Kapasiteli Komiir Gazlastirma Tesislerinin isletilmesi, Gazin Te-
mizlenmesi ve Metanol Uretimi: Bu amagla, TUBITAK-MAM Enerji Enstitiisii ve TKI arasindaki
sozlesme imzalanmstir. Kémiiriin gazlastirilmast konusunda GLI Tungbilek sahasinda 250 kg/saat
kapasiteli siiriiklemeli ve 20 kg/saat kapasiteli akigkan yatakli olmak iizere 2 farkli tip ve 6zellikte
pilot tesis 2012 yilinda devreye alinmustir(Sekil 2.34). Ancak gaz temizlenme ve metanol {iretimi he-
niiz baglamamustir.

¢) Biyolojik Yontemle Komiiriin Gazlastirilmasi ve Hiimik Asit Elde Edilmesi: TKi, TUBITAK
MAM Gen Miihendisligi ve Biyoteknoloji Enstitiisiiniin destekledigi proje 01.07.2011 tarihinde bas-
lamigtir. Bu projede, diisiik kalorili linyit ve leonarditin, mikro organizmalarin yardimiyla biyolojik
doniigiimii sonunda gaz ve hiimik asit elde edilmeye ¢aligilacaktir. Proje kapsaminda gerekli numune-
ler alinarak laboratuvar ¢apli denemeler olumlu bir sekilde sonuglanmustir. Pilot ¢apta uygulamalar
devam etmektedir.

d) Uzaktan Kontrollii Maden Robotu: TKi ve TUBITAK MAM Enerji Enstitiisii tarafindan yiiriitii-
len projede; komiir sahalarinin hazirlanmasi, tiretimi, arama ve kurtarma iglemi gibi riski yliksek igle-
rin daha hizl bir sekilde gergeklestirilebilmesi ve can giivenliginin arttirilmasi amaglanmstir. Proje ile
ilgili nihai montaj caligmalar tamamlannus olup gelistirilen robotun, TKI-Garp Linyitleri Miiessese-
sindeki (GLI) deneme calismalari siirmektedir.

) Komiir Ozelliklerinin ve Yanma Davramslarinin incelenmesi: TKi, TUBITAK MAM ‘m yiirii-
tiiciisii oldugu projede; TKI’nin gesitli komiir ocaklarindan alman kdmiir numunelerine, test ve analiz-
ler yapilarak yanma karakteristikleri belirlenecektir. Bunun i¢in dolasimli akigkan yatakta yakma ¢a-
lismalart yapilmis olup kémiir numunelerindeki yanma davranislarinin irdelendigi rapor degerlendi-
rilmektedir.

f) Organik Toprak Diizenleyiciler i¢cin Sera ve Tarla Denemeleri: Bu kapsamda, TK1 ile S.U. Zi-
raat Fakiiltesi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile s6zlesmeler imzalanmistir. Bu s6zlesmeler ile;
TKI’nin iiretmekte oldugu hiimasin etkileri ve doz miktarlarmin arastirilarak kullanicilar igin dogru ve
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gerekli bilgiler saglanacaktir. Sera ve tarladaki deneme sonuglarma gore iirlin ¢esitliligi ve kalitesi
artirilabilecektir.

g) Pilot Olcekte Komiirden Organomineral Giibre Uretim Cahsmalari: TKi, TUBITAK MAM
Kimya Enstitiisiiniin proje yiiriitiiciliigiinii yaptig1 ¢alismada, mevcut sivi hiimik asit tiretiminin ya-
ninda tarim i¢in yiiksek talebe haiz olan organomineral giibre iiretilebilmesi amaglanmaktadir. Proje
kapsaminda gerekli numuneler alinarak laboratuvar denemeleri sonug¢lanmis olup pilot ¢aptaki ¢alis-
malar, tamamlanmak tizeredir.

h) Cesitli Alanlarda (Boya, Seramik, Kaucuk ve Atiksu ve/veya i¢cme suyu Aritimi) Kullanilmak
Uzere Pilot Olgekte Hiimik Asit Esash Maddelerin Uretimi: Proje kapsaminda gerekli numuneler
alinarak laboratuvar ¢apli denemeler tamamlanmig olup pilot ¢apta faaliyetler tamamlanmak iizeredir.

1) Is1l Degeri Diisiik Komiirlerin Kiilsiizlestirilmesi ve Alternatif Uriinlerin Gelistirilmesi Proje-
si: TKI, TUBITAK MAM Kimya Enstitiisii tarafindan yiiriitiilen proje ile solventlerle ekstraksiyon
yontemi kullanilarak laboratuvar kosullarinda gergeklestirilecek ¢alismalar sonrasi, kurulacak pilot
Olcekte tesis ile kiilsiiz komiir {iretilmesi hedeflenmektedir. Projeyle ilgili sozlesme Agustos 2013 de
imzalanmustir.

*TKI Genel Miidiirliigii AR-GE Daire Baskanligimn notlarindan ézet ¢ikarilmistir.

5.6 Komiir ithalati

Komiir ithalatinda 2000- 2012 yillar1 arasindaki son on iki y1l incelendiginde; 2001 diginda 2007 yili-
na kadar 9,4 milyon ton ile %68 oraninda artigla, komiir ithalat1 23,4 milyon ton olmustur. Diinyadaki
ekonomik gelismelere uygun olarak komiir ithalati, 2008, 2009 yillarinda azalmis olsa da; 2012 yilin-
da 29 milyon tonu agmustir. Son yillarda devreye giren ithal komiire dayali elektrik santralleri nedeniy-
le buhar komiiriiniin ithalat miktar1 giderek artmaktadir. 2012 yilindaki artisin 6nemli bir nedeni de
diinya kémiir fiyatlarinin diigmeye baglamasi ve santrallerin kapasitelerini artirmasindan dolayidir.
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2012 komiir ithalatinin yaklasik 9,9 milyon tonu Rusya Federasyonu’ndan, 7,3 milyon tonu Kolombi-
ya’dan, 4,3 milyon tonu ABD’den ve 3,3 milyon tonu, G. Afrika’dan yapilmistir. Bu iilkeleri 1,4 mil-
yon ton ile Avustralya ve 1,3 milyon ton ile Ukrayna, 714 bin ton ile Mozambik izlemektedir.

Tablo 5.11 2008-2012 Tiirkiye Kémiir ithalati ve Odenen Tutarlar

Tiirkiye Komiir ithalat

Yillar Ithalat (milyon ton) | Odenen (milyar$)

2008 19,7 34

2009 20,6 31

2010 22,3 3,3

2011 24 4,1

2012 29,7 4,6
Toplam 116,3 18,5

Kaynak: TUIK 2012

Komiir ithalat1 ve 6denen miktar1 giderek artmaktadir. 2004 yilinda 1 milyar dolar agan komiir ithalati
2006 yilinda 2 milyar dolar, 2008 yilinda 3 milyar dolar ve 2012 yilinda ise 4,6 milyar dolar olmustur.
Son bes yilda ithalat1 yapilan 116,3 milyon ton komiire 18,5 milyar dolar 6denmistir

5.7 Linyit, Asfaltit ve Taskomiirii Rezervlerinin Santral Potansiyeli

2012 yil1 sonu itibariyle, gecen bes yilda oldugu gibi, Tiirkiye linyit, asfaltit ve tagkdmiirii rezervlerine
dayali mevcut santraller 8.516 MW" tir. Bu santraller ile ¢esitli yerlerdeki kiigiik otoprodiiktor linyit
santralleriyle toplam 8.613 MW olup, 2013 sonu itibariyle 64.044 MW olan Tiirkiye toplam kurulu
giicliniin %13.45'ini, elektrik tiretimi bakimidan da %13,60’1n1 olusturmaktadir. Bu degerler 2011°de
sirastyla %16 ve %18,2 idi.
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Tablo 5.12 2013 Y1l Tiirkiye Uretilebilir Kémiir Rezervleri ve Santral Potansiyeli

Tiirkiye’nin Enerji Gériiniimii

2013Y1h Tiirkiye Uretilebilir Kémiir Rezervleri ve Santral Potansiyeli (C.Kogak)

Uretilebilir | Mevcut Lt o7 Yapilabilir | Toplam | Santralin Ait
Saha Adi Rezerv | K.Giic Bfggan K.Gi¢ | K.Giig | Oldugu
(milyon ton) | (MW) (MW(); (MW) (MW) Kurulus

Afsin-Elbistan 4350 2795 — 7205 10000 EUAS
Afsin-Elbistan 490 - - 1250 1250 EUAS
Adana-Tufanbeyli 495 - 450 600 1050 Ozel
Adiyaman-Golbast 38 - - 150 150 Ozel
Ankara-Cayirhan 190 620 - 500 1120 EUAS
Bingol- Karliova 28 - - 150 100 Ozel
Bolu-Goyniik* 38 - 2x135 = 270 Ozel
Bursa-Orh.,Keles,Dav 70 210 = 270 480 EUAS+Ozel
Canakkale-Can 69 320 - - 320 EUAS
Cankiri-Orta 65 - - 135 135 Ozel
Eskisehir-Mihaliggik 48 - 290 - 290 Ozel
Konya-Ilgin 125 - — 500 500 Ozel
Konya—Karapmar** 1275 - - 3900 3900 EUAS
Kiitahya-Tungbilek*** 170 365 - 300 665 | EUAS+Ozel
Kiitahya-Seyitomer 172 600 — 150 750 Ozel
Manisa-Soma*** 575 1034 - 1050 2084 EUAS
Mugla-Milas 206 1050 - - 1050 YEAS
Mugla-Yatagan 43 630 - - 630 YEAS
Tekirdag-Saray 40 - - 175 175 TKi
Sivas-Kangal 85 457 - - 457 Ozel
Sirnak-Asfaltit 65 135 - 540 675 Ozel
LINYIT, AS.

8637 8216 1010 16875 26101
TOPLAMI
Bartin-Amasra** 125 — — 1100 1100 Ozel
Zonguldak** 197 300 - - 300 EUAS
TAS KOMUR

322 300 - 1100 1400
TOPLAMI
GENEL TOPLAM 8959 8516 1010 17975 27501

Kaynaklar: ETKB-MIGEM 2011, EUAS, MTA, TKi, TTK 2012, Taka vd., 2010, 2011

*Uretilebilir rezerv miktari, kapasitesinde iiretim yapimasi halinde, santrali 30 yil beslemeye yeterli degildir.

**Uretilebilir rezerv miktari ve santral potansiyeli yapilacak etiit ve sondajlarla degisebilir. ***Santral disinda diger sektor-

ler icinde komiir tiretilmektedir.
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1. Kahraman Maras-Elbistan; Ruhsat1 EUASa ait ve 45 yil dnce bulunan Afsin-Elbistan Havza-
sinda, TKi’nin yaptig1 ¢calismalar ve MTA nin son yillarda yaptig1 ayrintili inceleme ve sondaj-
lar sonunda havzanin toplam tiretilebilir rezervinin en az 4.35 milyar ton olacagi anlasilmustir.
Afsin—Elbistan havzasinin mevcut iki santrale ait rezervler disinda, yaklagik 3,3 milyar ton iire-
tilebilir komiir rezervi bulunmaktadir. Bu rezerv ile en az 7200 MW kurulu giiciinde santral
kurulabilecektir. Ancak havzada bu biiyiikliikte santrallerin kurulabilmesi i¢in havzanin bir bii-
tiin olarak goriiliip, en az komiir kaybi olacak sekilde iiretim planlamasinin yapilmasi gerek-
mektedir (Kogak vd., 2003), (Kogak vd., 2009).

2. Ruhsatt EUAS’a ait olan Elbistan havzasmin giiney dogusunda iiretilebilir rezervi 490 milyon
ton olan sahada 1250 MW kurulu giiciinde santral yapilabilecektir.

3. Adana-Tufanbeyli sahas1, TKI ve 6zel sektore ait bitisik iki sahada yaklasik 1050 MW kurulu
giiciinde santral igin iki sahada toplam en az 375 milyon ton rezerv bulunmaktadir. Ozel sektdr
450 MW’lik santralin ingaat1 siirmektedir. TKI sahasindaki 200 milyon ton iiretilebilir rezerve
karsilik kurulacak 600 MW kurulu giiciindeki santral ihale ile baska bir 6zel kurulusa kWh ba-
sina rodovans karsilig1 verilmistir.

4, Adiyaman—Golbasi’nda 6zel sektore ait sahanin {iretilebilir rezervi 46 milyon ton santral kapa-
sitesi 150 MW olarak hesaplanmustir.

5. Bingdl- Karliova, ruhsat1 TKI’ye ait olan sahada, agik isletme yontemiyle 28 milyon ton iireti-
lebilir komiir rezervine karsilik 150 MW kurulu giiciinde santral kurulmasiyla ilgili olarak,
0zel sektore kWh basina ré6dovans karsiligi verilmistir.

6. Bolu-Goyniik ruhsat: TKi’ye ait olup, isletmesi 6zel sektdre verilen sahanin iiretilebilir rezervi
39 milyon ton olarak hesaplanmugtir. 2x135 MW kurulu giiclindeki santral insaat1 devam et-
mekte olup 1.Unitenin 2014, 2.Unitenin ise 2015 yilinda devreye girmesi planlanmustir.

7. Cankiri-Orta, ruhsatlarin tamami 6zel sektorde ve sahada toplam iiretilebilir rezerv 65 milyon
ton hesaplanmis olup, 135 MW kurulu giiclinde santral kurulabilir.

8. Eskisehir-Mihaliggik’ta 6zel sektor tarafindan EUAS ve Komiir Isletmeleri A.S. (KIAS)’a ait
olan yaklasik 48 milyon ton iiretilebilir linyit rezervine karsilik kurulacak olan 2x145 MW gii-
ciindeki santralin kurulus ¢calismalari devam etmektedir.

9. Konya-Karapinar: Elbistan’dan sonra en biiyiik kdmiir rezervi olan bu sahada, toplam 1,58
milyar ton agik isletmeye uygun goriiniir rezerv belirlenmistir (Takav.d.,2010-11). Ancak, 500-
600m araliklarla yapilmig olan bir¢ok sondajdaki, komiir damar sayilari, damar seviyeleri ve
kalinliklart farklt oldugundan, kdmiir damarlarinin korelasyonu igin jeofizik sismik etiit yada
¢ok sayida ilave sondajin yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenlerle, sahanin ilk asamada 1.58
milyar ton olan acik isletme rezervinde, %10 rezerv azalmasi yaninda %10 isletme kayb1 6ngo-
riilerek sahanmn iiretilebilir rezervi 1.275 milyon ton olarak hesaplanmistir. Ayrica Havzanin
toprak/komiir orani, sev dekapaji ile 8 diizeyine ¢ikabilecektir. AID1320kcal/kg olan bu rezer-
ve karsilik, toplam 3900 MW kurulu giiciinde santraller yapilabilecektir. Diger taraftan hesap-
lanan santral potansiyelinin gerceklesebilmesi igin komiir havzasinin biitiinligii bazinda iiretim
planlamas1 yapilmasi gerekmektedir.
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10.  Ozel sektére ait Konya-Ilgi-Kurugdl sahasinin iiretilebilir rezervi 125 milyon ton olup, kuru-
labilecek santralin kapasitesi en ¢ok 500 MW tir. Sahadaki jeolojik birimlerin yapisi ve yeralti
suyu isletme sirasinda sorun yaratabilir.

11.  Tekirdag-Saray: Ruhsati TKi’ye ait olan sahann iiretilebilir rezervi, sonradan yapilan sondaj
bilgileri dogrultusunda 40 milyon ton olarak hesaplanmigstir. Sahanin santral kapasitesi 175
MW olup, isletmesi 6zel sektdre verilen bu saha, uygun CED raporu alimamadigi igin TKI’ye
iade edilmistir.

12.  Sirnak- Asfaltit sahasinda, 6zel sektor tarafindan, yaklasik 30 milyon ton iiretilebilir asfaltit
rezervi karsilig1 2x135 MW lisans alimmus olup, hazirlik ¢alismalari devam etmektedir. Ayrica
Silopi’de mevcut santrali isleten sirketin 2x135MW kurulu giiciinde ilave santral kurmasi s6z
konusu olup, bu santraller i¢in yeterli miktarda asfaltit rezervi bulunmaktadir. Bdylece toplam
en az 65 milyon ton tretilebilir asfaltit rezervlerine karsilik mevcut santrala ilave olarak toplam
kurulu giicti 540 MW olan santraller kurulabilir.

13. Manisa-Soma 1050 MW, Ruhsat1 TKi’de olan bu sahanin 450MW  nin ihalesi yapilarak, sanral
yapimi1 kWh basina rodévans usulil ile 6zel sektdre verilmistir. 600 MW igin ise yeterli komiir
rezervi bulunmaktadir.

14.  Kiitahya-Tungbilek 300 MW’a, ruhsat1 TKi’de olan bu sahanin da ihalesi yapilarak, sanral
yapimi kWh basina rodévans usulil ile 6zel sektdre verilmistir.

15. Kiitahya-Seyitomer, sahada yagh {initelerin yerine 150 MW kurulu giiclinde yeni bir santral
yapilabilir.

16.  Ankara- Cayirhan: Ruhsati EUAS ta olan sahada yapilan etiitlerle tespit edilen komiir rezervi-
nin 500 MW biiyiikliikte ilave santral yapmaya yeterli oldugu goriilmiistiir.

17.  Bursa-Keles-Davutlar: Ruhsati TKi’de olan bu sahalardaki komiir rezervi miktar olarak 270
MW kurulu giiciinde santral yapilmasina yeterlidir. Ancak ¢evre sorunlari bulunmaktadir.

Boylelikle 2013 yili itibariyle, toplam 8.637 milyon ton {iretilebilir linyit ve asfaltit rezervlerine karsi-
lik; teorik olarak 16.875 MW kurulu giiciinde ilave santraller yapilabilecektir. Ayrica son yillarda
inceleme ve ¢aligmalari devam eden, bulunan ve bulunacak ilave linyit rezervleriyle ilgili ¢aligmalar
tamamlandiginda santral potansiyeli artabilecektir.

Taskomiirii Rezervlerinin Santral Potansiyeli

18. Toplam iiretilebilir rezervi 197 milyon ton olan Zonguldak havzasinda, 300 MW giiclindeki
mevcut santral disinda, 6zel sektdr tarafindan 1.360 MW kurulu giiclinde ithal komiire dayal
santral yapilmistir. Santralin lisans sdzlesmesinde, yerli liretimle ithal komiiriin pagal olarak da
yakilabilecegi belirtilmektedir. Ancak havzadaki komiir {iretim miktart ve maliyeti géz Oniine
alindiginda bu giinkii kosullarda, santralin havzada iiretilen kdmiirlerden beslenmesi ¢ok miim-
kiin goriilmemektedir.

19. 125 milyon ton iiretilebilir rezervi olan Bartin-Amasra tag komiirii sahasinda ise, lisans1 alinan
1.100 MW fizerinde santralin yapimi i¢in ¢alismalar devam etmektedir.
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Diger taraftan, {iretilebilir tagkomiirii rezervlerinin sinirl olugu ve iiretim giigliikleri dikkate alinirsa,
koklagma 6zelligi olan Zonguldak havzasindaki tagkomiirii iiretimlerinin, 6ncelikle demir - gelik sek-
toriine yonelik planlanmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak diinya taskomiirii fiyatlar diis-
meye devam ederse, tag komiirli iiretiminin yiiksek maliyeti, nedeniyle rekabet edebilmesi zorlasa-
caktir. Bu durumda yerli iiretime dayali da olsa, kurulacak santralin ithal komiirle faaliyetini siirdiir-
mesi talep edilebilinecektir.

5.8 Rodovans Thaleleri, Ozellestirmeler, Anlasmalar

2005 yilindan sonraki dénemde ii¢ sekilde 6zellestirilme yapilmaktadir.
I. K&miir sahasinin kWh karsilig1 rédovansa verilmesi,
1. Ozellestirme Idaresi Baskanliginca santral ve komiir sahalarinin 6zel sektore devredilmesi,

. Hiikiimetler Aras1 Anlasma Ile Yapilacak Ortak Yatirimlar

|. TKI Tarafindan Yapilan Santral Kurma Sartl Rédovans Thaleleri

Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu(TKI) uhdesinde bulunan ancak herhangi bir iiretim faaliyeti ya-
pilmadig: icin atil olarak bekleyen biiyiik rezervli sahalarin {ilkenin artan enerji ihtiyacina katki sag-
lamas1 ve dolayisiyla ekonomiye kazandirilmasi amaci ile 2005 yilindan bu yana TKI tarafindan
“santral kurma sartryla” roédévans usulu ile ihale edilmektedir.

1)TEKIRDAG-Saray: Ortalama 1750 kcal/kg’lik 130 milyon ton toplam komiir rezervi bulunan
saha i¢in termik santral kurulmasi sart1 ile ¢ikilmig olan rédovans ihalesi 2006 yilinda gergeklesmis
ve 2.250.000.000 kwh/y1l asgari enerji liretim taahhiidii, 1 kr/kwh rodévans birim fiyatiyla sozlesme
imzalanmgstir. Cevre ve Orman Bakanlig1 Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Miidiirligiin-

ce “1/100.000 olgekli Trakya alt Bolgesi Ergene Havzast Revizyon Cevre Diizen Planinda, ¢evresel
kirleticiligi yiiksek olan ve cevresel tahribe neden olan sanayi tiirleri ve kullanimlarin kesinlikle yer
almayacagi, ayrica séz konusu bashklar icinde komiire dayall termik santrallerin de bu planlama
alanmi simirlart dahilinde kesinlikle yer alamayacaginin” agikga belirtilmesi, buna kars1 yapilan TKI
Kurumunun itirazinin da kabul edilmemesi nedeni ile s6zlesme tasfiye edilmistir.

2)BURSA-Keles Davutlar: Ortalama 2300 kcal/kg’lik 35 milyon ton kémiir rezervi bulunan saha
i¢in termik santral kurulmasi sarti ile ¢ikilmig olan rédévans ihalesi 23.05.2006 tarihinde gergekles-

mis olup, 1.000.000.000 kwh/y1l asgari enerji liretim taahhiidii ve 1,15 kr/kwh rddévans birim fiyatla
ihale edilmistir. Ancak Cevre ve Orman Bakanlig1 Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Mii-
diirliigiince; "Havzada Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi 'nin uygulanacagi ve kirlilik vasfi yiiksek
olan proses atik suyu ve yiiksek miktarda sogutma suyu olan termik santral ve komiir isletmesinin bu
alanda gergeklestivilmesinin, uygun olmayacagimn diisiiniildiigii”, ifade edilerek, CED siirecinin
sonlandirilmasindan dolayr TKI Yonetim Kurulunun karari ile sézlesme tasfiye edilmistir.

2012 yilinda Davutlar sahasina Harmanalan sahasimin da eklenmesi ile her iki sahadaki toplam 52
milyon ton rezervin degerlendirilmesi amaciyla asgari 270MW lik bir santral kurulmasi sart1 ile iha-
leye ¢ikilmistir. Rodovans ihalesi 01.11.2012 tarihinde gerceklesmis olup, 5,61 kr/kwh birim fiyat
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teklif eden firma ile TK{ arasinda 21.11.2012 tarihinde sézlesme imzalanmustir. Ilk ihaleye gére ya-
pilacak santral yerinin degisecegi 6ngoriilen bu ihaleyle ilgili firmanin arastirmalar1 devam etmekte-
dir.

3)BINGOL-Karhova: Ortalama 1460 kcal/kg’lik 88 milyon ton komiir rezervi bulunan saha, termik
santral kurulmasi sart1 ile 06.06.2006 ve 07.10.2008 tarihlerinde iki kez ihale edilmesine ragmen,

yoresel sartlar nedeniyle katilim olmamasindan dolayi iki kez iptal edilmistir.

30.05.2013 tarihinde asgari 150MW’lik bir santral kurma sart1 ile tekrarlanan ihaleyi 3,2 kr/kwh tek-
lif fiyat1 ile ihaleyi kazanan firma s6zlesme imzalamadig1 i¢in teminati irad kaydedilerek, ihalede
1,53 kr/kwh fiyat teklif eden ikinci firma ile 15.08.2013 tarihinde sézlesme imzalanmustir.

4)BOLU-Goyniik: Ortalama 2450 kcal/kg.lik 38 milyon ton kémiir rezervi bulunan saha i¢in termik

santral kurulmasi sart1 ile ¢ikilmis olan rdddvans ihalesi 09.03.2006 tarihinde gerceklesmis olup
1.600.000.000 kwh/y1l asgari enerji tiretim taahhiidii, 1,62 kr/kwh rédévans birim fiyatla ihale edil-
mistir. Firmanin insaat ve montaj ¢aligmalar1 hizli bir sekilde devam etmektedir. Haziran 2013 itiba-
riyle, 2x 135MW kurulu giiclindeki santral insaatinin iicte birinden fazlasi gerceklesmis olup firma
yetkililerince, 1. iinitenin devreye alinma tarihi Aralik 2014, 2. {initenin devreye alinma tarihi ise
Mart 2015 olarak hedeflendigi bildirilmistir.

5)ADANA-Tufanbeyli: Ortalama 1300 kcal/kg’lik 223 milyon ton komiir rezervi bulunan sahasi
icin asgari 600 MW’lik termik santral kurulmasi sart1 ile ¢ikilmis olan rédévans ihalesi 09.05.2012

tarihinde gergeklesmistir. 2,57 kr/kwh rod6vans birim fiyat teklif eden firma ihaleyi kazanmigtir.
Firmanin ¢alismalar1 devam etmektedir.

6)SOMA-Denis-2, Evciler, Tiirkpiyvale ve Kozluéren: Sahalarindaki diisiik kalorili toplam 150
milyon ton rezervin birlikte degerlendirilmesi amaciyla, asgari 450MW’lik bir santral kurulmasi sarti

ile ¢ikilmig olan r6dovans ihalesi 28.08.2012 tarihinde gergeklesmistir. Yapilan ihaleyi 4,69 krs/kwh
roddvans birim fiyat teklif eden firma almstir.

T)Kiitahya-Tuncbilek: Ortalama 2110 kcal/kg’lik 114 milyon ton komiir rezervi bulunan derin sa-

halar i¢in asgari 300 MW’lik termik santral kurulmasi sarti ile ¢ikilmis olan rodévans ihalesi
26.03.2013 tarihinde gergeklesmis olup, 5,03 krs/kwh rodévans birim fiyat teklif eden firma ihaleyi

kazanmustir.

I1. Ozellestirme Idaresi Baskanliginca Santral Ve Komiir Sahalarinin Ozel Sektire Devredilmesi

DKUTAHYA- Seyitomer: TKi’ye ait Seyitomer maden sahalarmim, EUAS'a ait Seyitomer toplam
600 MW kurulu giictindeki termik santrali ile birlikte “isletme hakki verilmesi” yontemiyle dzellesti-

rilmesine iliskin ihalenin nihai pazarlik gériismesi Ozellestirme Idaresi Baskanhig: tarafindan 2013
yilinda yapilmis ve ihale, 2 milyar 248 milyon dolar bedel teklif eden firmaya verilmistir. Saha ruh-
sat1 ile santralin devir islemi tamamlanmustir.
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2)SiVAS-Kangal: EUAS’a bagl Kangal maden sahasi ve 457 MW kurulu giiciindeki santralin 6zel-
lestirme ihalesince 2013 yilinda yapilan ihaleyi, 985 milyon dolarla en yiiksek teklifi veren firma

kazanmustir. Bu sahanin da ruhsati ile santralin devir islemi tamamlanmistir

II1. Hiikiimetler Aras1 Anlasma ile Yapilacak Ortak Yatirimlar

K.MARAS-Afsin-Elbistan: Elbistan linyit havzasinin A santrali ve sahas1 digindaki tiim havzanin
degerlendirilmesi ile ilgili 2013 yilinda 12 milyar dolar yatirim yapma sart1 ile %65 payinin Birlesik
Arap Emirliklerinde olmak iizere, EUAS ile miisterek sirket kurulmas: sart1 ile 6n protokol imzalan-
mis ancak, yabanci ortak yatirnmdan vazge¢mistir. Bunun {izerine Bakanlik, diger {ilkelerle goriisme-

lere baslandigini bildirmistir. Bu cergevede, benzer sartlarla yatirnm yapmak {izere Katar ile Aralik
2013 ayinda 6n anlasma imzalanmustir. Anilan devletin yapacagi incelemeler sonunda, sunacagi tek-
life gore kesin anlasma yapilabilecektir. Onceki yillarda da gerekli altyap: olusturulmadan gikilan
ihalelerden istenilen sonug elde edilememistir. Boylelikle yaklasik 45 yil 6nce bulunan, Tiirkiye nin
en biiyiik ve en ekonomik komiir sahasinin degerlendirilmesi, Katar’la anlagsmay1 bekleyecektir.

5.9 Komiir ve Asfaltit Rezervlerine Dayal Santral Yatirnmlarina Yapilan Tesvikler
ve Beklentiler

15 Subat 2013 tarih ve 28560 Sayuli Resmi Gazetede 2013/4288 sayilr Bakanlar Kurulu karart ile
"Yatirnmlarda Devlet Yardimlar: Hakkindaki Kararda Degisiklik Yapumasina Dair Karar'in

1. Maddesinde, 15.06. 2012 tarihli Bakanlar Kurulunun yatirimlarda devlet yardimlart yapilma-
sma ait kararin 17. maddesinin 1. fikrasina asagidaki bent de eklenmistir.

2. "Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig tarafindan diizenlenen gegerli bir maden isletme ruhsati
ve izni kapsaminda 3213 sayilh Maden Kanununun 2. maddesinin 4-b grubunda yer alan ma-
denlerin girdi olarak kullamildig elektrik iiretimi yatirimlar."

3. Buna gore; Turba, Linyit, Taskomiirii, komiire bagli metan gazi, Antrasit, Asfaltit, Bitiimlii
Sist, Bitiimlii Seyl, Kokolit ve Sapropel (Petrol Kanunu hiikiimleri mahfuz kalmak kaydiyla)
madenlerin girdi olarak kullanildigy elektrik tiretimi yatirimlar: tesvik kapsamina alimmistir.

2. Maddesinde ayni kararin 29. Maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

"MADDE 29- Bu Karar kapsamndaki destek unsurlarindan yararlanan yatirim harcamalari, diger
kamu kurum ve kuruluslarimin desteklerinden yararlanamaz. Diger kamu kurum ve kuruluslarimin
desteklerinden yararlanilan veya yararlanilacak yatirim harvcamalart igin, bu Karar kapsamindaki
desteklerden yararlanmak iizere Bakanliga miiracaat edilemez. Bu madde hiikmiine aykurt davranil-
mast halinde, bu Karar kapsaminda yararlamilan destekler ilgili mevzuat ¢ergevesinde geri alinr.
Ancak diger kamu kurum ve kuruluslarmin sadece siibvansiyonlu kredi desteginden yararlanan yati-
rimlar, bu Karar kapsaminda faiz destegi disindaki diger destek unsurlarindan yararlanabilirler."
Ayrica, bu kararin 3. Maddesinde aymi kararin "TESVIK EDILMEYECEK VEYA TESVIKI BELLI
SARTLARA BAGLI YATIRIM KONULARI" baslikli ekinin 1/B/4 sirast "A- Dogalgaza dayal elektrik
tiretimi yatwrimlary (19/6/2012 tarihinden once EPDK 'dan lisanst alinmis yatirimlar harig)" seklinde
degistirilmistir.
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Diger taraftan, 19.6.2012 tarihinden itibaren yiiriirliige giren bu karar hiikiimlerini Ekonomi Bakanligi
yiriitiir, denilmektedir. Boylelikle, gecte olsa komiire dayali santral yatirimlarini olumsuz etkileyen
dogal gaza dayali santraller tesvik kapsamindan ¢ikarilirken, komiir ve asfaltit rezervleriyle birlikte
yukarida deginilen diger yerel enerji hammaddelerine dayali santrallerin ingasina asagidaki tesvikler
getirilmektedir (http://www.ekonomi.gov.tr/upload/OBOA191D-A1C1-4B96-7B250ED2E2D13027/
Yeni_Tesvik_Sistemi.doc ).

15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige giren yeni tesvik sistemi,
Bolgesel Tesvik Uygulamalar1 kapsaminda V. Bolge destekleri ile desteklenecek yatirim konularinin
son paragrafinda deginilmistir. Verilecek tesvikler, asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 5.13 Komiir Rezervlerine Dayali Santrallere Yatirim Tesviki

DESTEK UNSURLARI V.BOLGE
KDV Istisnasi VAR
Glimriik Vergisi Muafiyeti VAR
Yatirrma | OSB* 40
28 g Katki | Dis1
Vergi Indivimi | |0 L. ]
Orani
(%) | OSB I¢i 50
Sigorta Primi OoSB 7 yil
) .. | Destek |Dis
Isveren Hissesi .
Destesi Stiresi [T
estes OSBici | 10y
Yatirnm Yeri Tahsisi VAR
I¢ Kredi 5 Puan
Faiz Destegi Doviz / Dovize
2 Puan
Endeksli Kredi
Sigorta Primi Destegi YOK
Gelir Vergisi Stopaji Destegi YOK

Kaynak: Ekonomi Bakanligi 2012, * Organize Sanayi Bolgesi

Yukaridaki tabloda deginilen hususlarin agiklamalar1 agsagidadir.
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Destek Unsurlart

Katma Deger Vergisi Istisnast: Tesvik belgesi kapsaminda yurt icinden ve yurt disindan temin edile-
cek yatirim mali makine ve te¢hizat i¢in katma deger vergisinin 6denmemesi geklinde uygulanir.

Giimriik Vergisi Muafiyeti: Tesvik belgesi kapsaminda yurt disindan temin edilecek yatruim mali
makine ve teghizat igin giimriik vergisinin odenmemesi seklinde uygulanir.

Vergi Indirimi: Gelir veya kurumlar vergisinin, yatirim icin ongoriilen katki tutarina ulagincaya ka-
dar, indirimli olarak uygulanmasidir.

Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi: Tesvik belgesi kapsami yatirimla saglanan ilave istihdam icin
Odenmesi gereken sigorta primi igveren hissesinin asgari ticrete tekabiil eden kismimin Bakanlik¢a
karsilanmasidur.

Gelir Vergisi Stopaji Destegi: Tegvik belgesi kapsami yatirimla saglanan ilave istihdam igin belirle-
nen gelir vergisi stopajimin terkin edilmesidir. Sadece 6. bolgede gerceklestirilecek yatirimlar igin
diizenlenen tegvik belgelerinde ongoriiliir.

Sigorta Primi Destegi: Tegvik belgesi kapsami yatirimla saglanan ilave istihdam igin 6denmesi gere-
ken sigorta primi is¢i hissesinin asgari ticrete tekabiil eden kismimn Bakanlik¢a karsilanmasidir. Sa-
dece 6. bolgede gerceklestivilecek bolgesel, biiyiik 6l¢ekli ve stratejik yatirnmlar igin diizenlenen tesvik
belgelerinde ongoriiliir.

Faiz Destegi: Faiz destegi, tesvik belgesi kapsaminda kullanilan en az bir yil vadeli yatuirim kredileri
icin saglanan bir finansman destegi olup, tesvik belgesinde kayitl sabit yatirim tutarimin %70 ine
kadar kullanilan krediye iligkin 6denecek faizin veya kdr payimin belli bir kisminin Bakanlik¢a karsi-
lanmasidir.

Yatirum Yeri Tahsisi: Tesvik belgesi diizenlenmis yatirimlar i¢in Maliye Bakanliginca belirlenen usul
ve esaslar ¢er¢evesinde yatirim yeri tahsis edilmesidir.

Ekonomi Bakanlig1 tarafindan yukarida verilen desteklerin yani sira yerel komiir yatirimeilarinin bek-
ledikleri diger tesvikler asagida siralanmaktadir (Bal O. Tiirkiye 'de Komiir Santrali Yatirimlar: sunu-
mu, ODTU-2013).

e Kredi geri 6deme siirecinde elektrik alim garantisi
e Altyapi (yol ve arazi ¢éziimleme)

e  Su kaynaklarinin kullanim kolayliklar

e Yatirim siirecinde madencilik ve santralde kullanilacak elektrik tiiketimine destek verilmesi

5.10 Sonug¢ Ve Coziim Onerileri

Almanya Dogal Kaynaklar ve Yer Bilimleri Federal Enstitiisii (BGR) nin yaptig1 ¢calisma da diinyada
mevcut 1 milyar ton kdmiir rezervlerinin yaklasik 17 kat1 yani 17,2 trilyon ton kaynak niteliginde tas-
komiirii varligi bulunmaktadir. Ayrica, yine kaynak olarak 4,2 trilyon ton alt bitiimlii komiir ve linyit
kaynagi bulunmaktadir. Biitiin bu komiir varliklarinin en biiylik boliimii Kuzey Amerika’da, diger
boliimleri ise Kuzey Asya ve Avustralya- Giliney Asya kitalarinda bulunmaktadir. 15 milyar ton iizerin-
deki toplam komiir varligiyla Tiirkiye’nin bu anlamda zengin komiir rezervleri oldugu sdylenemez.
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Ancak son yillarda linyit varliginda yaklasik 5 milyar ton artig olmustur. Gelismis iilkelerdeki arastirma
sekli ile rezervlerin daha da artmas1 beklenebilir.

Tiirkiye’nin enerjide disa bagimliligi, son yirmi iki yilda %20 daha artmigtir. Birincil enerji arzinda diga
bagimlilik 1990 da %52 diizeyinde iken, 2000 yilinda %67, 2007 yilinda %74,5, 2012 yilinda ise %72,4
olmustur. Enerji ithalat1 2012 yihi sonu itibariyle 60 milyar dolara ulasarak, ithalat - ihracat farkinin
artmasina neden olmaktadir. Bugiine kadar yerli kaynaklara 6ncelik verilmesi konusunda planlar yapil-
migsa da, en iddiali hedef 2009 yilinda ortaya konulmustur. Yiiksek Planlama Kurulu’nun 18.05.2009
tarih ve 2009/11 sayil1 karar ile “Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi” kabul
edilmistir. Bu kararla; bilinen linyit ve tagkomiirii kaynaklarmin 2023’e kadar tamamiin elektrik {ire-
timi amaciyla degerlendirilmesi ve elektrik enerjisi tiretiminde ithal dogal gaz tiiketiminin %30’un
altina indirilmesi 6ngdriilmektedir. Ancak son dort yildaki yapilanlar irdelendiginde, dngoriilen hedefle-
re ulagilmasinin zor olacagi ve kaybedilecek zamanin kalmadig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’nin enerji de disa bagimlilig1 giderek artarken, enerji arz giivenilirliginin ve giivenliginin sag-
lanmasi i¢in en 6nemli se¢enek olarak, ulusal kémiirlerinin bir an 6nce degerlendirilmesi gériilmektedir.
Komiir rezervlerine dayali elektrik tiretimlerinde, ithal kaynaklara dayali santrallerle karsilastirildigin-
da, 4 ile 16 kat kadar daha fazla dogrudan istihdam saglandig1 goriiliir. Komiir rezervlerine dayali sant-
raller, devreye girdigi takdirde, yilda tiretilecek 100 milyar kWh elektrikle, 2023 y1li talep senaryolarina
gore toplam talebin yaklasik %22’si karsilanabilecektir.

Kaynaklar

1) VIIL Bes yillik Kalkinma Plan1 Kémiir OIK Raporu, DPT, 2001

2) BP, 2013
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6) Ekonomi Bakanligi, http://www.ekonomi.gov.tr
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6. NUKLEER SANTRAL PROJELERI

Siyasi iktidarin niikleer santral yatirimlarinda israr etmesi yanlis bir politikadir. Tiirkiye’ye gore ¢ok
daha ileri bir teknolojik altyapiya sahip Japonya’da, son yasanan afetler sonrasinda niikleer santraller-
de yasanan kazalar karsisinda caresiz kalindigi gérmezden gelip, ™ bize bir sey olmaz demek” ise ce-
halet drnegidir.

Akkuyu’da kurulmasi dngoriilen santral projesi yanlis bir projedir ve iptal edilmesi gerekir. Ciinkii
Akkuyu aktif fay hatlarina yakindir. Olasi biiyiik bir deprem ve onu izleyebilecek dev dalgalar santrali
hasara ugratabilecek ve iilkemizde de niikleer bir kazaya sebep olabilecektir. Bu konuyu, “Biz Rus-
ya’ya soyledik, santrali daha giivenli yapacaklar” vb. gayri ciddi ifadelerle gegistirmek miimkiin de-
gildir.
Niikleer santrallerle ilgili olarak, {ilkemizin,

e  Ulusal Niikleer Enerji Strateji Belgesi ve Eylem Plani hazirlanmadigi,

e Temel yasalarm bulunmadigs,

e  Ikincil mevzuatinda da birgok eksikligin oldugu,

e  Teknik bilgi birikimi ve deneyimi yeterli olmadigi,

e TAEK’i bu konuda etkin kilacak diizenlemelerin yapilmadigi,

e  Akkuyu NES icin kontrolliik hizmetlerini verecek kurulusun belirlenmedigi

kosullarda, bugiin Akkuyu NES projesinin, her tiirlii karar yetkisi devredilerek bir Rus sirketine bira-
kilmasi, ayn1 kurgu ve yaklasimla yeni NES projelerine yonelinmesi ve tilkemizin niikleer enerji gibi
stratejik bir konuda deneme sinama alani yapilmasi kabul edilemez. Kald1 ki, yakitindan yapimina ve
isletilmesine kadar Rus sirketlerine bagimli Akkuyu NES projesi, tasidigi tiim olumsuzluklarin ve
risklerin yani sira enerjide genel olarak disa bagimlilig1, 6zel olarak Rusya’ya bagimlilig: arttiracaktir.

Ayni sekilde Sinop’ta, Trakya’da ve bagka yerlerde her tiirlii karar erkinin yatirimer sirketlerde oldu-
gu, kamusal denetimin olmadig siireclerle baska NES’lerin yapilmast planlari da kabul edilemez.

Genel olarak enerji yatirimlari, 6zel olarak niikleer santral projeleri iilke halkinin ve kamuoyunun bilgi
ve erigsimi disinda, kapali kapilar ardinda yapilan goriismelerin konusu olmamalidir. Biitiin siiregler
acik, seffaf, erisilebilir ve denetlenebilir olmalidir.

Cernobil kazasinin trajik sonuglari yalnizca kazanin oldugu yeri, bolgeyi, iilkeyi degil, tiim diinyay1
olumsuz yonde etkilemistir. Simdi Japonya’daki NES kazalarinin olumsuz sonuglarinin diinya dlge-
ginde zincirleme agir sorunlar yaratmasi s6z konusudur. insanligm bugiin ulastig1 teknolojik diizeyde,
NES’lerdeki kaza risklerinin ortadan kaldirilmadig1 ve kazalara karsi tam olarak tedbir alinmadigini,
Japonya’daki son kaza gdstermistir. Giivenlik sorununun yani sira atik sorununun da ¢6ziilmedigi
NES’lerde, bugiin israr etmek yanligtir.
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Ote yanda, Japonya’da yasanan siirecte de, yasanan NES kazalariyla ilgili verilen bilgilerin niteligi ve
smirlilig1 da ¢ok ciddi ve biiyiik sorunlarin kamuoyundan saklanmak istendigi kugskusunu yaratmakta-
dir. Bu kaza tiim diinyaya bir ders olmalidir. NES savunucularinin siirecin ve dogurabilecegi yikict
sonuglari oldugundan kii¢iik gostermek ¢abalari nafiledir. Tiim diinyada NES’ler mercek altina alin-
mak, yeni giincel ciddi giivenlik analiz ve testlerinden gegmek zorundadir. Calismalarinda sorun do-
gabilecek tiim NES’ler devre dis1 birakilmalidir. Bu kapsamda komsu {ilkelerde (Bulgaristan, Erme-
nistan vb.) bulunan ve bulunduklar iilkenin yam sira, tiim bolge i¢in risk olusturabilecek geri nitelikte
NES’lerde ¢aligmalari durdurulmalidir.

Tiirkiye, orta ve uzun vadede yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik ihtiyacini karsilamak-
ta yetersiz kalma olasiligina karsi onlemlerini almalidir. Bu baglamda niikleer enerji konusunda bilgi
birikimini arttirmali, uzun donemde risklerin ortadan kalkacagi ve atik sorunun ¢oziilecegi kosullarin
olusmasi halinde, niikleer enerjiden yararlanma imkanlarina hazir olmalidir. Ancak oncelikle ilgili tiim
kesimlerin katilimi ve seffaf bir anlayisla Ulusal Niikleer Enerji Strateji Belgesi ve Eylem Planim
hazirlamali, NES kazalarinin {ilkemiz ve insanlarimiza olumsuz etkilerine karsi diinya standartlari
diizeyinde Acil Eylem Planlarin1 kamuoyunun bilgisine sunmalidir.
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7. TURKIYE HIDROELEKTRIK POTANSIYELIi VE GELISME DURUMU

Tiirkiye'nin hidroelektrik potansiyeli ve gelisme durumuna iligkin bilgiler, TMMOB Makina Miihen-
disleri Odas1 Enerji Calisma Grubu Danismani ve DEK-TMK Y énetim kurulu Uyesi, Insaat Miithendi-
si Ayla Tutus'un DEK-TMK 2013 Enerji Raporu i¢in hazirladigi ¢aligmalarindan derlenmistir.

7.1 Tiirkiye Su ve Hidroelektrik Potansiyeli ve Gelisme Durumu

1.1.1 Tiirkiye’nin Su Potansiyeli

YERUSTU SU
POT ANSIYELI

158+28+7=193
milyar m3

YAS

S
69 MILYAR m3 e

28 MILYAR m3

Sekil 7.1 Tirkiye’nin Su Potansiyeli

Tiirkiye’de yillik yagis yiiksekligi mevsimlere ve bolgelere gore ¢ok biiyiik farkliliklar géstermektedir.
Dogu Karadeniz bolgesinde 2500-3000 mm iken i¢ Anadolu’da 250-300 mm arasindadir. Ortalama
yagis 643 mm olup, yilda ortalama 501 milyar m® suya tekabiil etmektedir. Bu suyun 274 milyar m®i
toprak ve su yiizeyleri ile bitkilerden olan buharlasmalar yoluyla atmosfere geri donmekte, 69 milyar
m?’liik kismi yeralt: suyunu beslemekte, 158 milyar m* liik kismu ise akisa gegerek gesitli biiyiikliikte-
ki akarsular vasitastyla denizlere ve kapali havzalardaki géllere bosalmaktadir. Yeralt1 suyunu besle-
yen 69 milyar m*liikk suyun 28 milyar m®’ii pinarlar vasitasiyla yeriistii suyuna tekrar katilmaktadir.
Ayrica, komsu iilkelerden iilkemize gelen yilda ortalama 7 milyar m® su ile briit yeriistii suyu potansi-
yeli 193 (158+28+7) milyar m¥e ulasmaktadir. Yeralt: suyunu besleyen 41 milyar m® de dikkate alin-
diginda, iilkemizin toplam yenilenebilir su potansiyeli briit 234 milyar m® olarak hesaplanmustir. An-
cak, teknik ve ekonomik olarak degerlendirilebilecek yurt igindeki potansiyel akarsulardan 95 milyar
m?, komsu iilkelerden yurdumuza gelen akarsulardan 3 milyar m?® olmak iizere yilda ortalama toplam
98 milyar m®, yeralti suyu potansiyeli ise yapilmus olan etiitlere gére 12 milyar m® olarak hesaplanmus-
tir. Boylece giiniimiiz kosullarinda, teknik ve ekonomik sartlar ¢ercevesinde tilkemizin tiiketilebilir
yeriistil ve yeralti suyu potansiyeli yilda ortalama toplam 110 milyar m?® olmaktadir.
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Tiirkiye’de 26 adet drenaj havzasi bulunmaktadir. Bu havzalardan 15°i nehir havzasi, 7’si irili ufakli
nehirlerden olusan miiteferrik havza ve 4’1 ise denize bosalimi olmayan kapali havzalardan olusmak-

tadir.

TURKIYE'NIIN 26 HAVZASI

Sekil 7.2 Tiirkiye’nin 26 Drenaj Havzasin1 Gosteren Harita

Tiirkiye’de su kaynaklar1 en yogun olarak sulama amagli kullanmilmaktadir. DSI verilerine gore Tiirki-
ye’de suyun %]11°i sanayi, %16’i evsel ve %73’ii ise tarimsal amagl kullanilmaktadir. 2013 DSI veri-
lerine gore sulama igin yilda 32 milyar m®, igme kullanim i¢in 7 milyar m® ve sanayi i¢in 5 milyar

m? su kullanilmustir. Toplamda 44 milyar m®olan su tiiketimi Tiirkiye’nin toplam su potansiyelinin

yiizde 41,1’ine karsilik gelmektedir.

Tablo 7.1 Tiirkiye Teorik HES Potansiyelinin Havzalara Gore Dagilimi

Ort. Akim O T UEE SIS Potl-;\s/izjeli/
Havza Adi > Akim Potansiyeli S Potansiyel
Milyar m*/yil GWh/y1l %

1 |Firat 31,61 17,0 84,11 19,5
2 |Dicle 21,33 11,5 48,71 113
3 | D.Karadeniz 14,90 8,0 48,48 112
4 | D. Akdeniz 11,07 6,0 27,45 6,4
5 | Antalya 10,06 5,4 23,08 5,3
6 |B. Karadeniz 9,93 53 17,91 4,2
7 | B.Akdeniz 8,93 4.8 13,60 3.2
8 | Marmara 8,33 4,5 5,18 12
9 | Seyhan 8,01 4,3 20,88 4,8
10 | Ceyhan 7,18 3,9 22,16 51
11 | Kizilirmak 6,48 3,5 19,55 4,5
12 | Sakarya 6,40 3,4 11,34 2,6
13 | Coruh 6,30 3,4 22,60 52
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14 | Yesilirmak 5,80 31 18,69 4.3
15 | Susurluk 5,43 2,9 10,57 2,4
16 | Aras 4,63 2,5 13,11 3,0
17 |Konya Kapali 4,52 2,4 1,22 0,3
18 | B. Menderes 3,03 16 6,26 14
19 |Kuzey Ege 2,90 16 2,88 0,7
20 | Van Gol. Kap. 2,39 13 2,60 0,6
21 | Gediz 1,95 11 3,92 0,9
22 | Meri¢ Ergene 1,33 0,7 1,00 0,2
23 | K. Menderes 1,19 0,6 1,38 03
24 | Asi 1,17 0,6 4,90 11
25 | Burdur G&1 HESB. 0,50 03 0,89 0.2
26 | Akarcay 0,49 0,3 0,54 0,1
Tiirkiye Toplami 186.06 432,98

7.1.2 Tiirkiye HES Potansiyeli

Bir akarsu havzasinin hidroelektrik enerji liretiminin kuramsal {ist stnirin1 gdsteren briit teorik hidroe-
lektrik potansiyeli, deniz seviyesine kadar olan (sinir agsan sularda sinira kadar) mevcut diisii ve orta-
lama debinin olusturdugu potansiyelin %100 verimle tiirbinlenerek elde edilecegi varsayilan yillik
ortalama enerji potansiyelini ifade etmektedir. Topografya ve hidrolojinin bir fonksiyonu olan briit
hidroelektrik enerji potansiyeli, iilkemiz i¢in 433 milyar kWh/y1l mertebesindedir.

Teknik yonden degerlendirilebilir hidroelektrik potansiyel, bir akarsu havzasinin hidroelektrik enerji
tiretiminin mevcut kosullardaki teknolojik iist siirmn1 gostermektedir. Uygulanan teknolojiye bagh
olarak diisii, akim ve doniisiimde olusabilecek kaginilmaz kayiplar hari¢ tutuldugunda, teknik a¢idan
uygulanabilmesi miimkiin hidroelektrik projelerin ekonomik veya diger sartlar gdzetilmeden havzanin
tiimiinde gergeklestirilmesiyle elde edilecek hidroelektrik iiretimin sinirlarmi temsil etmektedir. Teorik
potansiyelin yarisinin teknik olarak gelistirilebilecegi kabul edilerek tilkemizin teknik yonden deger-
lendirilebilir hidroelektrik enerji potansiyeli 216 milyar kWh/y1l olarak tahmin edilmektedir.

Ekonomik olarak yapilabilir hidroelektrik potansiyel, bir akarsu havzasmim hidroelektrik enerji iireti-
minin ekonomik olarak optimizasyonunun smir degerini gosterir. Ekonomik olarak yararlanilabilir
hidroelektrik potansiyel, beklenen faydalar1 (gelirleri), masraflarindan (giderlerinden) fazla olan hid-
roelektrik projelerin enerji liretimini géstermektedir.

Bir¢ok kaynakta Tiirkiye ekonomik potansiyeli 140.000 GWh/yil olarak belirtilse de son yillarda pet-
rol ve dogal gaz fiyatlarindaki artis, yenilenebilir enerji kaynaklarina verilen tesvikler gibi nedenlerle
ekonomik bulunmayan projelerde ekonomik hale gelmis ve dzel sektdrden ilgi gdrmiistiir. DSI Genel
Miidiirligii HES Daire Bagkanliginin Haziran 2013 tarihindeki verilerine gore bu tarihe kadar hazirla-
narak ekonomik bulundugu i¢in DSI’ye bagvurulan 47.524 MW kurulu giiciindeki 1598 adet projeden
yilda ortalama 165.000 GWh enerji iiretimi yapilabilecegi ongoriilmiigtiir. Bu miktar, Tiirkiye eko-
nomik potansiyelinin giiniimiiz kosullarinda yiikseldiginin bir gostergesidir. Ancak bu potansiyel ice-
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risinde bazi projeler ekonomik olsa bile ¢evresel ve sosyal nedenlerden dolayr gergeklestirilmesi
miimkiin olmayabilecektir.

7.1.3 Genel Elektrik Icerisinde Yillar Itibaryla HES lerin Payt

Tiirkiye elektrik tiretimi igerisinde hidroelektrik tiretimin pay1 1980’lerde %60’lar civarinda iken 90’11
yillardan itibaren dogal gazin elektrik {iretim amaciyla kullanilmaya baslanmasi ve yanlis politikalar
sonucunda herhangi bir planlama olmadan yapimina izin verilen ve tesvik edilen dogal gaz santralleri-
nin devreye girmesiyle birlikte hidroliklerin pay1 %17’lere kadar diigiirilmiistiir (Tablo 7.2).

Son yillarda enerjide disa bagimliligin énemli Ol¢lide artmasi ve bu bagimliligin arz giivenilirligini
tehlikeye sokmasi, bunun yaninda cari agiktaki en biiyiikk payin enerji i¢in 6denmekte olan d6vizin
olmasi nedeniyle yerli kaynaklara bir yonelim baglamistir. 2005 yilinda ¢ikartilan 5346 Sayili “Yeni-
lenebilir Enerji Tesvik Kanunu” ile yenilenebilir enerji kaynaklaria 6zel sektor ilgisi artirtlmus, yeni

yapilan projelerle birlikte HES’lerin kurulu gii¢ olarak pay1 az da olsa artmistir.

Tablo 7.2 Tiirkiye Elektrik Enerjisi K.Gii¢ ve Uretiminin (1950-2012) Aras1 Gelisimi

KURULU GUC (MW) ENERJI (GWh)

Termik | Hidrolik | Toplam H/E Termik | Hidrolik | Toplam H/E
Yil T H E % T H E %
1950 390 18 408 4,41 759 30 790 3,80
1955 574 38 612 6,21 1491 89 1580 5,63
1960 861 412 1272 32,39 1814 1001 2815 35,56
1965 985 505 1491 33,87 2774 2179 4953 43,99
1970 1510 725 2235 32,44 5590 3033 8623 35,17
1975 2407 1780 4187 42,51 9719 5904 15623 37,79
1980 2988 2131 5119 41,63 11927 11348 23276 48,75
1981 3181 2356 5538 42,54 12056 12616 24673 51,13
1982 3556 3082 6639 46,42 12385 14167 26552 53,36
1983 3696 3239 6935 46,71 16004 11343 27347 41,48
1984 4584 3875 8459 45,81 17187 13426 30614 43,86
1985 5244 3875 9119 42,49 22174 12045 34219 35,20
1986 6235 3878 10113 38,35 27822 11873 39695 29,91
1987 7489 5003 12493 40,05 25735 18618 44353 41,98
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1988 8300 6218 14518 42,83 19099 28949 48049 60,25
1989 9208 6597 15806 41,74 34104 17940 52043 34,47
1990 9551 6764 16315 41,46 34395 23148 57543 40,23
1991 10093 7115 17208 41,35 37563 22683 60246 37,65
1992 10335 8389 18724 44,8 40774 26568 67342 39,45
1993 10653 9774 20427 47,85 39857 33951 73808 46,00
1994 10993 9933 20926 47,47 47736 30586 78322 39,05
1995 11089 9933 21022 47,25 50706 35541 86247 41,21
1996 11312 9935 21247 46,76 54386 40475 94862 42,67
1997 11787 10102 21889 46,15 63480 39816 103296 38,50
1998 13045 10306 23351 44,10 68793 42229 111022 38,00
1999 15589 10536 26125 40,34 82585 34629 117214 29,50
2000 16070 11175 27264 40,99 93934 30916 124922 24,75
2001 16640 11673 28332 41,20 98563 24010 122725 19,56
2002 19586 12241 31846 38,44 95563 33684 129400 26,03
2003 22989 12579 35587 35,35 105101 35329 140580 25,13
2004 24160 12645 36824 34,34 104463 46084 150698 30,58
2005 25918 12906 38844 33,22 122242 39561 161956 24,58
2006 27482 13063 40565 32,20 131835 44244 176300 25,09
2007 27349 13395 40836 32,80 155196 35851 191558 18,72
2008 27672 13829 41817 33,07 168748 35531 205383 17,30
2009 29411 14553 44767 32,51 156924 35958 194813 18,46
2010 31176 16773 49092 34,17 155828 51796 211208 24,52
2011 34231 18980 53211 35,67 170913 57492 228406 25,17
2012 35026 22033 57059 38,61 175074 64426 239500 26,90
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Sekil 7.3 1950-2012 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Elektrik Uretiminde Termik-Hidrolik Gelisimi

Tiirkiye’de Kasim 2013 itibariyla, toplamda 22.160 MW kurulu giiciinde 443 adet hidroelektrik sant-
ral isletmede, 8.456 MW toplam kurulu giiciindeki 173 adet tesisin insaat1 devam etmekte, 16.908
MW toplam kurulu giiciindeki 982 adet tesis ise planlama asamasinda olup, toplam iglemleri devam
eden proje sayist 1598, kurulu giigleri toplamu ise 47.524 MW'tir. Bu projelerden su kullanim hakk1
anlagmasi yonetmeligi cercevesinde 6zel sektor tarafindan gelistirilip DSI internet sayfasinda 3 numa-
rali tabloda ilan edilenlerin sayisi (islemleri devam edenler) 899 olup, kurulu giigleri toplami 9.773
MW tir. Ozel sektor tarafindan yiiriitiilmekte olan gesitli kademelerdeki 1.269 adet projenin geri kalan
329 adedi DSi/miilga EiE tarafindan gelistirilip 6zel sektdr bagvurusuna agilan projelerdir. Yani dzel
sektoriin YID kapsamindaki projeler disinda su kullanim hakki anlasmasi y&netmeligi kapsaminda
gelistirdigi projelerin toplam kurulu giiciimiize katkisi potansiyel olarak %20’ler mertebesindedir.

Tablo 7.3 Hidroelektrik Potansiyelin Proje Asamalari ve Gelistiren Kurum/Kurulus’a Gére Dagilimi

Projelerin Asamasi Adet Kurulu Kapasite Yilhk Uretim Uretim Oram
MW GWh/yil %
DSI 63 12 295 43 120 26,1
Ozel Sektor 304 7541 26 228 15,9 471
Diger 76 2324 8 437 51 '
TOPLAM 443 22 160 77785
. DSI 6 1999 6 338 3,8
INSAAT Ozel Sektor 167 6 457 20 767 12,6 164
PLANLAMA- DSI 184 2 608 10176 6,2 365
PROJE Ozel Sektor 798 14 300 49 934 30,3 ’
z YDSI 253 16 902 59 634 36,1
mm 0 -
= > Z.:'OZGI Sek 1269 28 298 96 929 58,8 100
A7) tor
7 ,‘ZE Y Diger 76 2324 8 437 5,1
=
B Ay | 1598 47524 165 000 100

Kaynak: DSI Genel Miidiirliigii HES Daire Baskanlig
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Proje sayis1 ve kurulu gii¢ iliskisine bakildiginda; 6zellikle 1950-1990 yillar1 arasinda iilke politikasi
geregi havzalardaki ¢cok amacl olan biiyiik ve verimli projelere 6ncelik taninmis, bir program g¢erceve-
sinde bu projelerin énemli bir bolimii devlet eliyle hayata gecirilmistir. Yerli 6zel sektor firmalart
80’li yillarda daha ¢ok kiiciik 6l¢ekli projeleri tercih etmis, 5346 Sayili Yasa kapsaminda 2005 yilin-
dan sonra getirilen tesvikler ve yabanci firmalarla isbirligi olanaklarmin olugsmasi iizerine biiyiik 6l-
cekli projelere de ilgileri artmusgtir.
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Sekil 7.4 Isletmedeki HES Projelerinin Tiirkiye’deki Dagilimi
Kaynak: DSI Genel Miidiirliigii

2003 yili Haziran ayinda HES projelerinin 6zel sektdr bagvurusuna agilmasindan 2012 yilina kadar, yil
yil igletmeye alinmis olan HES kurulu giicleri Sekil 4.9’da verilmistir. 2008 yilina kadar olan projeler,
genellikle 6446 Sayili Kanun 6ncesinde 3096 Sayili Kanun kapsaminda 6zel sektor tarafindan basla-
tilmis, 6446 Sayili Kanun sonrasinda tamamlanarak, 6446 Sayili Kanun kapsaminda lisanslandirilarak
isletmeye alinmig olan projelerdir.
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Sekil 7.5 46446 Sayili Kanun Kapsaminda Isletmeye Alian Ozel Sektér Projelerinin Yillar Bazinda Gelisimi
Kaynak: DSI Genel Miidiirliigii HES Daire Bagkanlig
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Sekil 7.6 Insaati Devam Eden HES Projeleri
Kaynak: DSI Genel Miidiirliigii

Lisanslarinda verilen termin programlarina gore insaatt devam eden projelerin isletmeye alinma yillar
asagidaki sekildedir.
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Sekil 7.7 Insaat: Halindeki HES Projeleri (Ongdriilen Devreye Alinma Yillarina Gére Kurulu Giig Dagilimi)
Kaynak: DSI Genel Miidiirliigii HES Daire Bagkanlig

7.1.4 HES Projelerinin Kuruluslara, Yatirim Modeline ve Proje Durumlarina Gore Mevcut Durum-
lan

Tiirkiye elektrik piyasasinda faaliyet gosterebilmek icin tiim elektrik {iretim santrallar1 i¢in 6446 Sayil
Kanun kapsaminda EPDK’dan lisans alinmak zorundadir. Bunun tek istisnas1 Yap Islet Devret (YID)
modeli kapsaminda inga edilerek isletmeye alinmis olan projelerdir. 3096 Sayili Kanun kapsaminda
gelistirilmis olan bu projelerin gegmisten gelen sozlesmeleri nedeniyle s6zlesme siiresi sonuna kadar
(15-20 y1l) trettikleri elektrik enerjisini belirlenmis olan birim fiyat tizerinden devlete satmak zorun-
dadirlar. 2. Boliimde kisaca deginilmis olan Cumbhuriyetten giiniimiize kadar olan siiregte gelistirilen
projeler hakkinda ayrintilar bagliklar halinde agagida verilmektedir.

7.1.4.1 DSI Genel Miidiirliigii Tarafindan Tamamlanms, Insa Edilen ve Edilecek Olan Projeler
DSI Tarafindan Tamamlanarak Isletilmek Uzere EUAS’a Devredilmis Olan Projeler

Kurulusundan bugiine DSI Genel Miidiirliigii tarafindan 12.296 MW kurulu giiciinde 63 adet HES
projesi tamamlanarak isletilmek iizere Elektrik Uretim AS’ye (EUAS) devredilmistir. EUAS tarafin-
dan isletilmekte olan bu santraller, yeni piyasa yapisi icerisinde lisansh olarak iiretim faaliyetini siir-
diirmektedir.

EUAS tarafindan isletilmekte olan santrallerden smir asan sular iizerinde yer alan ve frekans kontrolii
saglayacak olan birkag¢ biiyiik santral disindakilerin (Atatiirk, Karakaya, Keban vb.) oniimiizdeki do-
nemde Ozellestirilmesi planlanmaktadir.
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Tiirkiye’nin Enerji Gériiniimii

K. Giicii Ort.Yilik Uretimi
Hidroelektrik santral adi Acilis Yili
MW Gwh/yil
1| Adigiizel 62 280 1996
2 | ARKkoprii 115 343 2012
3| Almus 27 99 1966
4 | Alpaslan | 160 488 2012
5 | Altinkaya 702 1.632 1988
6 | Aslantas 138 569 1984
7 | Atakoy 6 8 1989
8 | Atatiirk 2.405 8.900 1993
9 | Batman 198 483 2003
10 | Beykoy 15 87 2000
11 | Borgka ** 300 1.039 2007
12 | Cageag I11 14 42 1968
13 | Camhgoze 32 102 2000
14 | Catalan 169 596 1997
15| Cildir 15 30 1975
16 | Demirkoprii 69 193 1960
17 | Derbent 56 257 1991
18 | Dicle 110 298 1999
19 | Dogankent (I,IT) 71 314 1971
20 | Engil 5 14 1968
21 | Ermenek 309 1.187 2012
22 | Gezende 159 528 1994
23 | Girlevik | 3 18 1963
24 | Gokcekaya 278 562 1973
25 | Hasan Ugurlu 500 1.217 1982
26 | Hirfanh 128 400 1960
27 | Kapulukaya 54 190 1989
28 | Karacaoren I 32 142 1990
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29 | Karakaya 1.800 7.354 1987
30 | Karkams ** 189 652 1999
31| Keban 1.330 6.000 1974
32 | Kemer 48 143 1958
33 | Kesikkoprii 76 250 1967
34 | Kilickaya 120 332 1990
35| Kiti 3 12 1966
36 | Kogkoprii 9 44 1993
37 | Kovada Il 51 222 1971
38 | Kokliice 90 588 1988
39 | Kralkizn 95 146 1998
40 | Kuzgun 23 36 1999
41 | Kiirtiin 85 198 2003
42 | Menzelet 124 515 1993
43 | Mercan 19 78 2003
44 | Murath** 115 444 2005
45 | Obruk 200 473 2009
46 | Oymapinar 540 1.620 1984
47 | Ozliice 170 413 1999
48 | Seyhan | 54 350 1956
49 | Suat Ugurlu ** 76 345 1980
50 | Sanhurfa-Tiinel 50 124 2006
51 | Tercan 15 51 1990
52 | Torul 103 322 2008
53 | Yenice 38 122 2000
54 | Yiiregir 6 21 1972
55 | Zernek 5 13 1989
56 | Kilavuzlu 57 100 2012
57 | Deriner 670 2.118 2013
58 | Anamur 0,56 3 1967
59 | Ercis 0,80 2 1969
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60 | Kernek 0,83 3 1964

61 | Silifke-1 0,40 2 1954

62 | Uludere 0,70 1 1976

63 | Durucasu 0,80 3 1955
TOPLAM 12.296 43.118

DSI Genel Miidiirliigii Tarafindan Gelistirilmesine Karar Verilen Projeler

1992 yilinda Hiikiimetler Arasi ikili Isbirligi Protokolii kapsaminda kredili olarak yapilmasia karar
verilmis olan projelerden; 1200 MW. kurulu giiciinde Ilisu Baraji ve HES ile 540 MW kurulu giiciinde
Yusufeli Baraji ve HES projeleri i¢in defalarca sdzlesmeler imzalanmis; ancak ulusal ve uluslararasi
tepkiler nedeniyle tilkeler projeden ¢ekilmis ve bu projeler yillarca stirincemede kalmistir. 6446 sayili
kanun kapsaminda her ne kadar devlet arz giivenilirligi tehdidi olmadig1 miiddetce iiretim tesisi yati-
rim1 yapamayacak olsa da bu iki proje basvuruya agilmayarak DSI Genel Miidiirliigii tarafindan ya-
pilmasina karar verilmistir. Su anda, Tablo 7.5’te verilen 4 adet projenin insaat1 DSI Genel Miidiirliigii
tarafindan yiiriitiilmektedir. Tablo 7.6’daki 3 projenin de DSI tarafindan ihalesi yapilacaktir.

Tablo 7.5 DSI Tarafindan Insaat: Devam Ettirilen Santraller

K. GUC MW | Enerji GWh/y1l Baslama Yih
1 | Cine 39,50 118 2005
2 | Manyas 19,50 59 2006
3 | Top¢am 60,00 200 2006
4 | Ihsu 1.200,00 3.833 2010
TOPLAM 1.319,00 4.210

Tablo 7.6 DSI Tarafindan Thalesi Yapilacak Olan Santraller

K. GUC MW | Enerji GWh/yll Baslama Yih
1 | Kig 140,00 423
2 | Yusufeli 540,00 1.075
3 | Kayraktepe 290,00 798
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7.1.4.2 3096 Sayili Kanun Kapsaminda yapilmig olan HES ler ve Son Durum

4.12.1984 tarih ve 3096 Sayil1 Yasa’yla 6zel sektore de elektrik iiretim, iletim, dagitim ve ticaretiyle
ilgili yatirim yapma ve bu konularda faaliyette bulunma olanagi taninmistir. Ancak biiyiik rezervuarla-
r1 olan baraj ingaatlarina gerek kamulastirma sorunlari, gerek maliyet biiylikliigii, gerek insaat siiresi
uzunlugu ve gerekse baraj govde insaati giivenliginin hayati éneme haiz olmasi ve bu projelere tek
bagma girebilecek finansal giiclerinin olmamasi gibi nedenlerle 6zel tesebbiis ilgi géstermemistir.
Kiigiik ve yapimi nispeten daha kolay olan projeler tercih edilmis, 14 yil boyunca yiiriirlikte olan
3096 Sayili Kanun kapsaminda sadece 2’si depolamali olmak tizere 18 adet HES projesi gerceklesti-
rilmistir (Tablo 7.7). Bunlardan 3 adet projenin isletme siireleri doldugu icin EUAS’a devredilmis ve
2012 yilinda 6zellestirme idaresi tarafindan agilan ihalede 49 yilligina baska firmalara devredilmistir.
Ayn1 kapsamdaki 3 projenin daha isletme siireleri 2013 yilinda dolmaktadir.

Tablo 7.7 Yap Islet Devret (YID) Kapsaminda isletmede Olan HES’ler

No Santral Ad1 Ruruly Glie isletme Yili islﬂetm-e Stzlesme Son Durum
MW Siiresi Sonu

1 | Ahikoy I 2,10 1999 20 2019

2 Ahikoy-11 2,50 2000 20 2020

3 | Aksu-Caykoy 13,80 1989 50 2039

4 Berdan 10 1996 15 2011 Satildi

5 Birecik 672 2000

6 |Cal 2,2 2001 20 2021

7 Camlica [ 84 1998 15 2013 EUAS

8 Dinar Il 3,00 2000 15 2015

9 Fethiye 16,5 1999 15 2014

10 | Gaziler 11,10 2002 20 2022

11 | Girlevik I1-Mercan 11,58 2001 20 2021

12 | Gonen 10,60 1998 20 2018

13 | Hasanlar 9,35 1991 20 2011 Satild1

14 | Kisik 9,60 1994 15 2009 Satildi

15 | Sugati 7,00 2000 15 2015

16 | Siitgiiler 2,25 1998 20 2013 EUAS

17 | Tohma-Medik 12,50 1998 20 2013 EUAS

18 | Yamula 100 2006
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7.2 Hiikiimetleraras Ikili Isbirligi Kapsamindaki Projelerin Bugiinkii Durumu

Tiirkiye’nin sistem stabilitesi, arz gilivenilirligi ve disa bagimlilig1 agisindan hayati 6nemi olan ve
hemen hemen tamami1 depolamali bu projelerle ilgili son durum Tablo 7.8’de verilmektedir.

S6z konusu bu projelerden toplam 1.583 MW Kurulu giiciindeki ilk 5 proje tamamlanarak isletilmek
iizere EUAS’a devredilmistir. Tablo 7.8b'deki projeler DSI tarafindan yiiriitiilmekte, Tablo 7.8¢’deki
projeler ya cesitli nedenlerle protokolii iptal edilmis ya da firmalarin haklarindan feragat etmeleri so-
nucunda basvuruya agilmustr.

Tablo 7.8d’deki projeler ise sozlesmelerinde yer alan firmalara, 6zel bir kanuni diizenleme ile 6446
kapsaminda devam etme hakki taninmigtir.

Tablo 7.8 1992-2003 Arasinda DSI Tarafindan Hiikiimetler Aras1 Ikili fsbirligi Kapsaminda Yiiriitiilen Projeler

Hidroelektrik Santral Ad Tesisin Kurulu Ort. Yillik Uretim (LRI 5T
Giicii (MW) (GWh) Protokolii

a-) Bu Kapsamda Tamamlanarak isletmeye Almms Olanlar
1 Karkamig 189 652 | Avusturya
2 Deriner 670 2.118 | Rusya
3 Borgka 300 1.039 | Avusturya
4 Murath 115 444 | Avusturya
5 Ermenek 309 1.187 | Avusturya
Toplam 1.583 5.440

b-) DSi Tarafindan Yapilmasma Karar Verilenler
1 Tlisu 1.200 3.833 | Isvigre
2 Yusufeli 540 1.705 | Fransa
Toplam 1.740 5.538

C-) 4664Sayih Yasa Kapsaminda Devam Hakki Verilenler

1 |Kargt 214 281 | ABD

2 | Artvin 332 1.026 | Fransa

3 |Alpaslan 1l 200 714 | ABD

4 | Konaktepe I-I1 138 579 | ABD

5 | Pervari 192 635 | ABD

6 | Eri¢ 170 703 | ABD

7 | Durak 120 347 | ABD
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8 | Doganli 462 1.327 | Avusturya

9 | Cukurca 245 796 | Avusturya

10 | Beyham 300 1.435 | Avusturya

11 | Kalekdy 293 1.293 | Avusturya
Toplam 2.666 9.136

d-) 4664Sayilh Yasa Kapsaminda Yeniden Basvuruya Acilanlar

1 | Giirsogiit 279 322 | ABD
2 | Cizre 240 1.208 | Kanada
3 | Hakkari 208 625 | ABD
4 | Laleli 99 245 | Kanada
5 | Bayram 81 265 | Rusya
6 |Baglik 67 238 | Rusya
7 Mut 91 270 | ABD
Derekdy-Demirkapi 105 366 | Kanada
9 | Cetin 350 1.237 | Kanada
10 |Biiyiikdiiz 60 174 | Kanada
11 | Findikli-Arhavi 150 579 | Norveg
Toplam 1.730 5.529
Genel Toplam 7.719 25.643

Tablo 7.9°da, Tablo 7.8¢’de yer alan 11 adet projenin son durumu verilmektedir.

Soz konusu projeler i¢in 18/4/2007 tarihinde kabul edilen 4283 Say:/i Kanun 'un gegici 4 iincii madde-
si (Ek fikra: 18/4/2007-5625/2 md.): "Bu fikramn yayimi tarihinde, halen Hiikiimetleraras: Ikili Isbir-
ligi kapsaminda yer alan projelere, Hiikiimetleraras: Ikili Isbirligi Anlasmasinda veya bu anlasmaya
istinaden istihsal edilen Bakanlar Kurulu Kararinda ya da Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: olu-
ruyla belirlenen tiizel kisinin ya da kisilerin, 6762 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine uygun
olarak kuracaklar: veya mevcutlara ek yeni ortaklarla kuracaklar: sirketlerin, daha énce belirlenmis
ilgili projelerine su kullamim hakki icin basvurmalart halinde su kullanim hakki ve elektrik iiretim
lisanst verilir. Bu fikrada belirtilen tiizel kisilerin yapacag: hidroelektrik iiretim tesisleri, kanal/nehir
tipi veya rezervuar alani on bes kilometrekarenin altinda olmast sarti aranmaksizin 5346 Sayuli Yeni-
lenebilir Enerji Kaynaklarimin Elektrik Enerjisi Uretimi Ama¢l Kullanimina Iliskin Kanun hiikiimle-
rinden yararlanwrlar.” fikrast eklenerek bir takim ayricaliklar tammmistir. Bagvuruya agilmayarak
¢oklu basvuru ile olusabilecek yiiksek devlet katki pay1 engellenmis ayrica boyutu ne olursa olsun YEK
avantajlarindan yararlanma hakki taninmigtir.
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Tablo 7.9 Ikili Isbirligi Kapsamindaki Projelerden (Tablo 7.8c) Basvuruya Acilmayarak 5625/2 md. ile Diizen-
lenen Projelerde Son Durum

. K.GUC Uretim
Sira No HES Ad1 Mevcut Durum Firma Adi Ili
MW GWh/yil
1 Alpaslan II Insa (%18,2) Enerjisa Mus 280 862
Brj.ve HES
Artvin Brj.ve | Insa ( %25) Dogus Artvin 332 1.026
2
HES
Beyhani [ Insa (%61,2) Ozaltin Cengiz | Elazig 582 1.294
3 ;
Brj.ve HES
Beyhani II Ins. Oncesi Ozaltin-Cengiz | Elazig 227 550
Brj.ve HES
Y Kalekdy Insa ( %18) Ozaltin-Cengiz | Bingdl 600 1.417
4 .
Brj.ve HES
A. Kalekoy Ins. Oncesi Ozaltin-Cengiz | Bingol 454 1.039
Brj.ve HES
Gozeler Reg. | Ins. Oncesi Ozaltin-Cengiz | Bingdl 60 265
Ve HES
Cukurca Lisans islemleri | Ronesans Hakkari 245 796
5 .
Brj.ve HES
Doganli Lisans islemleri | Ronesans Hakkari 462 1.327
6 .
Brj.ve HES
Eri¢ Brj.ve Ins. Oncesi Palmet Erzincan 283 814
7
HES
8 Pervari Brj. Ins. Oncesi Enerjisa Siirt 400 890
ve HES
9 Kargi Brj.ve Ins. Oncesi Limak Eskisehir 100 281
HES
10 Durak Brj.ve | Vazgegildi Tagyap1 Rize 120 347
HES
11 Konaktepe Danistay Iptal* | Soyak Tunceli 201 579
Brj.ve HES
TOPLAM 4.346 11.487
DSI Genel Miidiirliigii

*EPDK 'da islemler yeniden devam ediyor.

Tablo 7.10°da Hiukiimetler arasi ikili igbirligi protokolii kapsaminda yer alan projelerden s6zlesmesi
iptal edilerek 6446 Sayili Kanun kapsaminda bagvuruya agilmis olan projeler yer almaktadir. S6z
konusu projelere yogun ilgi olmus, katki pay1 toplantilarinda ¢ok yiiksek katki paylar teklif edilmis;
bu nedenle projelerin yapilabilirlikleri imkansiz hale gelmistir. Uzerlerinden 4-6 y1l gegmesine ragmen

125



Tiirkiye’nin Enerji Gériiniim

bu projelerden sadece Tasova ve Elmali Barajlari ve Biiyiikdiiz HES tamamlanarak igletmeye alinmus,
Cetin Baraj1 ve HES ingaatina ise 2012 yilinda baslanmis; fakat ciddi bir ilerleme kaydedilmemistir.
Baglik, Mut, Baskdy, Camlica, Bayram, Demirkapt HES’ler katki paylarinin yiiksekligi nedeniyle
yapilamayarak ya firmalar tarafindan vazgegilmis ya da CED problemleri gerekce gosterilerek iptal
edilmistir. Baglik HES yeniden basvuruya a¢ilmis, Giirsogiit Baraji ve HES ise bagvuruya agik olup,
heniiz bagvuru yapilmamustir.

Tablo 7.10 ikili Isbirligi Kapsamindaki Projelerden (Tablo 7.8d) Basvuruya Agilan Projelerde Son Durum

Sira ) Mevcut Du- . .. K.Gii¢ Uretim Katki
No Proje Ad1 rumu Firma i MW) | GWhiymy | Pap Yih
Tasova ve
1 | Elmali Brj. Isletmede Ayen En. A.§. | Glimiishane 69 192 0,20 | 2007
Biiyiikdiiz HES
. Cetin En.
2 | Cetin Brj. ve HES Insa Siirt 517 1.460 3,562 | 2007
(Statkraft)
3 | Laleli Brj. ve HES | insaat Oncesi Laleli En. Erzurum 102 245 043 | 2007
(Akfen)
4 | Hakkari Brj. ve HES | Lisans 6ncesi HCZ Enerji Hakkari 242 625 3,37 2011
5 | Baglik Brj. ve HES :j;;a[;jﬁ;v“' KRD Elektrik | Artvin 67 238 8,97 | 2009
6 | Cizre Brj. ve HES gitcl:;ayl Sirnak 240 1.208 6,77 | 2008
7 (H}lérssogut Brj. ve Bagvuruya Agik Eskisehir 100 322
8 | Mut Brj. ve HES Firma Pelinsu Enerji |\ 1orcin o1 270 1,97 | 2009
. Yalinkaya
9 | Baskoy HES Lisans Iptali Rize 15 60 6,53 | 2007
Enerji
10 | Camlica Brj. ve HES Efi nedeniyle | o kent Uretim | Artvin 81 410 6,21 | 2007
Firma i
11 | Bayram Brj. ve HES LIS Enerji Artvin 92 300 562 | 2000
(LIMAK)
Vazgecti
15.05.2008
tarihinde alinan
12 gzzi‘g;rilgg fﬂiﬁkﬁ:‘;ﬁ BESS Elektrik | Rize 105 366 6,32 | 2007
sonucu iptal
edilmisti
TOPLAM 1.721 5.696

Kaynak: DSI Genel Miidiirliigii
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7.2.1 6446 ve 5346 Sayili Kanunlar Kapsaminda Bagvuruya Agilmis Olan Projeler

2003 yilindan giiniimiize kadar DSI internet sayfasmna kaydolan yaklasik 2000 adet projeye yogun
basvurular olmus, bu projelerden biiyiik bir bdliimii uygun bulunurken, bazilar1 DSI Genel Miidiirlii-
giinlin incelemeleri sonucunda teknik veya hukuki gerekgelerle bazilar1 da EPDK’nin istemis oldugu
sartlar1 yerine getiremedigi i¢in reddedilmistir.

2001 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren miilga 4628 sayih Kanun kapsaminda cikartilan
“Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullamm Hakki Anlagmasi
Imzalanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” 26 Haziran 2003 tarih ve 25150
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Tablo 7.11 6446 Kapsaminda Basvuruya Acilmis Olan Projelerin Ozeti (Kasim 2013)

AT "iEs | vanan s | Cokuay- | TR | TORRE
Adedi Adedi vuru Adedi (MW) | K.Giig (MW)

1 | Tablo-2 373 355 227 10.163 10.119
2 | Tablo-3 1.218 1.218 430 ~12.000 ~12.000
3 | Tablo-4 15 14 13 419 417
4 | Tablo-5 13 12 11 1,534 1.434
5 | Tablo-6 1 1 1 90 90
6 | Tablo-7 19 18 16 1.022 1.020
l;fzjv:?;ﬁ;z'lla“ 1.639 1.618 698 25.228 25.080

7 | 3096 Feragat 14 . - 1171 1171
8 | ikili Anlagma 10 ; - 3.052 2.844
9 | DSi 2 1.740 1.740
TOPLAM 1.665 1.618 698 29.451 29.095

Kaynak: www.dsi.gov.tr Hazirlayan: Ayla Tutus

*  Agustos 2003 tarihinde ise DSI tarafindan hidroelektrik santral projeleri gelistirip isletilmek
amaciyla 6zel sektdr basvurularma acilmustir. Bu kapsamda DSI Genel Miidiirliigii niin
www.dsi.gov.tr/faaliyetler/hessu-kullamim-anlasmalari adresinde 7 adet tablo olusturulmustur.
Projeler, bulunduklar1 konum itibariyle hukuki sorun yaratmamasi i¢in agagida agiklanan farkl
tablolarda bagvuruya agilmistir. Bunlar; DSI/EIE tarafindan gelistirilerek basvuruya agilmis pro-
jeler Tablo-2

= Tiizel kisilerin gelistirmek {izere basvuru yaptig1 projeler Tablo-3
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*  DSI’nin ingaatni yapmakta oldugu ve bagvuruya acilan projeler Tablo-4
» kil isbirligi kapsamindan cikartilarak bagvuruya agilan projeler Tablo-5
»  YID kapsamindan ¢ikartilarak basvuruya acilan projeler Tablo-6
*  Gruplandirilarak basvuruya agilan DSI/EIE projeleri Tablo-7

DEK-TMK’nin 2012 yilinda yayimlamis oldugu Enerji Raporunda da verilmis olan bu tabloda ¢ok
biiyiik bir degisiklik olmamistir. Bunun nedeni DSI Genel Miidiirliigiiniin 15.10.2007 tarihi itibariyle
Tablo-3 kapsamindaki tiizel kisiler tarafindan gelistirilen yeni proje bagvurularini durdurmus olmasi-
dir.

Kasim 2013 tarihinde, son olarak toplam 25.228 MW kurulu giicte 1639 adet projeye DSI Genel Mii-
diirligi tarafindan bagvuru yapilmasi uygun bulunmustur. Bu projelerden 25.080 MW kurulu giicte
1.618 adedine 6zel sektor tarafindan bagvuruda bulunularak ilgili kurum ve kuruluslarca degerlendir-
me ve incelemeye alinmistir.

Baz1 projelerde ise lisans verildigi halde c¢esitli nedenlerle gerceklestiremeyecek olan yatirimcilara
2012 yilinda iptal bagvurusunda bulunmalart durumunda teminatlarinin iade edilecegi bildirilmis ve
bu kapsamda 415 adet projenin lisans1 iptal edilmistir. Iptal edilen projeler diisiildiikten sonra basvuru
yapilmis olan 1.203 adet projenin islemleri ¢esitli kademelerde yiiriitiilmektedir.

Tablo 7.12 iptal Edilen HES Projeleri

Tablo 2’°den iptal edilenler 78 adet
Tablo 3’ten iptal edilenler 328 adet
Tablo 4-5-6-7’den iptal edilenler 9 adet

Toplam 415 adet

Kaynak: DSI Genel Miidiirliigii

7.2.2 Proje Ilerleme Durumlart

6446 sayil1 Kanun kapsaminda 6631 MW Kurulu giigte 259 adet proje tamamlanarak igletmeye alin-
migtir.

EPDK'nin web sayfasinda verilen Temmuz 2013 tarihli proje ilerleme durumlar tablolarina gore,
lisans verilmis olan toplam 12.680.20 MW kurulu giigteki projeden %70-100 arasinda ilerleme ora-
nina sahip olan projelerin kurulu giicii 2.061.90 MW, pay1 ise %16.26'dir. Projelerin %16.06'sin1n
ilerleme oran1 %35-70, %24.3"in ilerleme orani ise %10-35 araligindadir. Yatirimdaki HES projeleri-
nin %9.68', ilerleme oranlar1 hakkinda bilgi vermemektedir. Projelerin %33.88'lik boliimiiniin ise
ilerleme oran1 %10'un altindadir.
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7.3 HES Projeleri Gelistirilirken Yasamlan Bazi Onemli Siirceler

Hidroelektrik enerji santralleri, suyun potansiyel enerjisinin kinetik enerjiye doniistiiriilmesi ile elde
edilen bir enerji kaynagidir. Ulke genelinde mevcut yagis miktarlari ve akarsularimizin durumu dikka-
te alinarak mekansal planlar1 yapilmalidir. Bu baglik altinda, hidroelektrik santralinin yer se¢imi asa-
masindan baglamak {izere, faaliyete gecmesine kadar olan mekansal planlama siirecinde yasal ¢erce-
vede izlenmesi gereken is ve iglemlere yer verilecektir.

Ulkemizde hidroelektrik enerji santrallerine iliskin mekansal planlama siireci 3194 Sayili imar Kanu-
nu ve ilgili yonetmelikleri kapsaminda ele alinmaktadir. Su kaynaginin enerji iiretecek bir santrale
doniismesini saglayan bu siiregte s6z konusu yatirimin hayata gegirilebilmesi igin 6ncelikle ilgili ku-
rum ve kuruluglarin goriisleri dogrultusunda;

e  Cevre Diizeni Plan1 (1/100.000 ve 1/25.000 6lgekli)
e 1/5000 dlgekli Nazim Imar Plan
e 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Planimin yaptirilmast ve onaylanmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda hidroelektrik enerji santrallerine iliskin yatirimlara ait yukarida sayilan imar plani teklif-
leri hazirlanarak, plan onaylama yetkisine sahip kamu kurumuna sunulmasi gereklidir. Yetkili idarenin
teklifi inceleyip, degerlendirmesinden sonra teklifin uygun bulunmasi halinde onaylayarak, yatirimin
uygulamaya girmesine yonelik siire¢ baglatilmis olabilmektedir.

1.3.1 Hidroelektrik Enerji Santrallerinin Mekansal Planlamasinda Yasal Cergeve

Hidroelektrik santrallerinin mekansal planlama siireci iist 6l¢ekli planlarda verilen kullanim kararlari
ile baglamakta ve alt 6lgek imar planlarinin yapimi ile son bulmaktadir. Bu kapsamda, 1/100.000 6l-
cekli Cevre Diizeni Planlar1 ve 1/25.000 dlgekli il Cevre Diizeni Planlari ile Hidroelektrik Santrali
yapilmasi planlanan alana iliskin verilen kararlar, imar planlar1 ile uygulamaya konulmaktadir.

Planlama siirecinde 3194 Sayili Imar Kanunu ve ilgili yonetmelikleri yasal gerceveyi olusturmakla
birlikte, uygulamada tabi olunan birincil ve ikinci mevzuata asagida yer verilmistir.

Birincil Mevzuat

= 4628 Sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu

» 5346 Sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amaclh Kullanimina
Iliskin Kanun

= 5627 Sayili Enerji Verimliligi Kanunu

= 2872 Sayili Cevre Kanunu

= 2942 Sayili Kamulagtirma Kanunu

* 3194 Sayili Imar Kanunu

= 5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu

= 4342 Sayili Mera Kanunu

= 644 Sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname

= 2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu
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ikincil Mevzuat

*  Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki Anlasmas1 imza-
lanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik

= Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi

»  Elektrik Enerjisi Uretimine Y6nelik Jeotermal Kaynak Alanlarmin Kullanimima Dair Ynetmelik

= Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y dnetmelik

= Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Y onetmeligi

= (Cevresel Etki Degerlendirmesi Y6netmeligi

= s Yeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma liskin Y&netmelik

= Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri Y6netmeligi

*  Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmasi ve Arazi Toplulastirmasina liskin Tiiziik

= 324 Sira Sayil1 Milli Emlak Genel Tebligi

* 233 Sayih Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

7.3.2 Hidroelektrik Enerji Santrallerine iliskin Plan Onama Yetkisi
Hidroelektrik Enerji Santrallerine iligskin imar plani teklifleri;

= 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu,
= 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,
= 5393 Sayili Belediye Kanunu

uyarinca planlama alani yer aldigi idari sinirlara gore ilgili belediyesince veya il 6zel idaresince, ya da
gerekli goriilen hallerde Cevre ve Sehircilik Bakanliginca 644 Sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 7(k) hiikkmii ve/veya Bakanligin
3194 sayili imar Kanunu’nun 9. maddesi uyarinca verilen yetkisi gergevesinde onaylanmaktadir.

Hidroelektrik Santrallere iliskin Cevre ve Sehircilik Bakanh@inin Plan Onama Yetkisi

644 Sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karar-
name’nin 7(k) hitkmii uyarinca Bakanlik; “Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile merkezi
idarenin yetkisi i¢indeki kamu yatirimlari, miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler iizerinde yapilacak
her tiirlii yap1, milli glivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler, 7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolayistyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde
yapilacak binalar, genel sigmak alanlari, 6zel giivenlik bolgeleri, enerji ve telekomiinikasyon tesisleri
ile ilgili altyapi, iistyap1 ve iletim hatlari, yanici, parlayici ve patlayici madde iiretim tesisleri ve depo-
lar1, akaryakit ve sivilagtirilmig petrol gazi istasyonlart gibi alanlar ile ilgili her tiir ve 6lgekteki planla-
rin yapilmasina iliskin esaslar1 belirlemek, bunlara iliskin her tiir ve 6l¢ekteki harita, etiit, plan ve
parselasyon planlarmi gerektiginde yapmak, yaptirmak ve resen onaylamak” yetkisine sahiptir. Bu
nedenle, yatirimer gergek kisiler ile kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi-
na miiracaat ederek, enerji tesislerine iligskin tekliflerini (HES, RES, JES vb.) sunma hakkina sahiptir.

644 Sayili1 Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karar-
name’nin 2(¢) (Degisik: 8/8/2011-KHK-648/1 md.) maddesi uyarinca ise “Her tiir ve 6l¢ekteki fiziki
planlara ve bunlarin uygulanmasina yonelik temel ilke, strateji ve standartlar1 belirlemek ve bunlarin
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uygulanmasini saglamak, Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile merkezi idarenin yetkisi igin-
deki kamu yatirimlari, miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler iizerinde yapilacak her tiirlii yap1, milli
giivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler, genel sigmak alanlari, 6zel giivenlik bolgeleri, enerji ve
telekomiinikasyon tesislerine iligkin etiitleri, harita, her tiir ve 6l¢ekte ¢evre diizeni, nazim ve uygula-
ma imar planlarini, parselasyon planlarini ve degisikliklerini resen yapmak, yaptirmak, onaylamak ve
bagvuru tarihinden itibaren iki ay i¢inde yetkili idarelerce ruhsatlandirma yapilmamasi halinde resen
ruhsat ve yapi kullanma izni vermek” yetkisine sahiptir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 3194 Sayili Imar Kanunu’nun 9. maddesi ile “Bakanlik gerekli gorii-
len hallerde, kamu yapilar1 ve enerji tesisleriyle ilgili alt yapi, tist yap1 ve iletim hatlarmna iliskin imar
plan1 ve degisikliklerinin, umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla veya toplu konut uygulamasi veya
Gecekondu Kanunu’nun uygulanmasi amaciyla yapilmasi gereken planlarin ve plan degisikliklerinin,
birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar planlarinin veya igerisinden veya civarindan
demiryolu veya karayolu gecen, hava meydani bulunan veya havayolu veya denizyolu baglantist bu-
lunan yerlerdeki imar ve yerlesme planlariin tamamini veya bir kisminy, ilgili belediyelere veya diger
idarelere bu yolda bilgi vererek ve gerektiginde isbirligi saglayarak yapmaya, yaptirmaya, degistirme-
ye ve resmen onaylamaya yetkili” oldugu hilkkme baglanmustir.

Konu 6zetlenecek olursa; enerji yatirimcilari, belediye ve miicavir alan smirlari igerisinde yer alan
hidroelektrik santrali imar plani tekliflerini onaylanmak tizere ilgili belediye bagkanligina, s6z konusu
imar planinin biiyliksehir belediye bagkanlig1 ve miicavir alan smirlari i¢inde yer almasi durumunda
ise biiyliksehir belediye baskanligina, belediye ve biiyiliksehir belediye bagkanligi ve miicavir alan
sinirlart diginda yer alan imar plani teklifleri igin ise ilgili il 6zel idaresine bagvuru yapabilirler. Ayrica
enerji yatirimcilar: imar plani tekliflerini kurulmak istenilen santral projesinin yer aldig1 idari sinirlara
bakilmaksizin, Cevre ve Sehircilik Bakanligina da miiracaat edebilir. Ozellikle, hidroelektrik enerji
santralin birden fazla idarenin yetki sinirlari i¢inde yer almast durumunda uygulama kolaylig1 saglan-
mas1 amaciyla Cevre ve Sehircilik Bakanligina miiracaat etmelerinde fayda goriilmektedir.

Sekil 7.8 HES Projesi Sematik Goriiniimii
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Enerji yapilarina iligkin siiregte kurumlardaki farkli uygulamalar nedeniyle yatirimcilar tarafindan
uyulmasi gereken is ve iglemler farklilagabilmektedir. HES genel olarak enerji yatirim siireci ve bu
siiregte yer alan taraflar asagidaki semada gosterilmektedir.

SUREC I| ENERJI TESISLERI YATIRIM SURECI | TARAFLAR ||

L]
YATIRIMCI YATIRIMCI
D HES (DSI, EiE),
ON FiZIBILITE —
SANTRAL KUR- PROJE GELiSTIiRME
MA KARARI EPDK
KAPSAMLI Fizi- ORMAN VE SU
BILITE i i BAKA
ISLERI B N-
KAYNAK KUL- LSiGI TEIAS
LANIM ANLAS- ELEKTRIK DAGI-
MALARI TIM SIRKETLERI
LISANS BASVU-
RUSU
INCELEME VE ~
DEGERLENDIRME
UYGUN BULMA CEVRE VE SE-
(Oﬁlsiiﬁg\fi) HIRCILIK BA-
KANLIGI
EPDK
ILGILI DIGER
KURUMLAR
[
1MAR PLANI iZIN VE ONAYLAR
SISTEM BAG-
LANTNII :é\: LAS- ENERIJI VE TABIl
KULLANIM AN- EmQLKIIé?R
LASMASI EPDK
DIGER iZINLER BELEDIYE
~ uveuava IL OZEL IDA-
RESI .
PROJE YAPI DENETIM
RUHSAT FIRMASI
INSAAT
KABUL

Sekil 7.9 Enerji Tesislerinin Yatirim Siireci

Kaynak: Enerji Yapilarinin Planlanmasinda Enerji Yapilarinin Planlanmasinda ve Yapilagsmasinda Karsilasilan Sorunlar
YOIKK Yatirim Yeri Teknik Komitesi Calisma Raporu (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2010) (Giincellenmis sekliyle)
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7.4 Hidroelektrik Uretim Santrallerinin Ozellestirmesi

Ozellestirme Idaresi tarafindan EUAS’m elinde bulunan elektrik iiretim santrallerinin 2012 yilinda
Ozellestirilmesi planlanmaktaydi. Ancak kiiresel krizin de etkisiyle hidroelektrik santral projelerinden
isimleri agagida verilen birkag kiigiik projenin diginda herhangi bir 6zellestirme s6z konusu olmamig-
tir.

2012 yilinda YID Kapsaminda olup isletme siiresi ile ilgili sozlesme siirelerinin dolmas1 nedeniyle
EUAS’a devredilmis projeler ile at1il durumda olan bazi kiiciik &lgekli santraller, Ozellestirme Idaresi
tarafindan agilan ihale ile 6zel sektore devredilmistir. Bu kapsamdaki Berdan HES 47 milyon dolara
Tayfurlar Enerji Elektrik Uretim'e, Hasanlar HES 30.85 milyon dolara Batigim Enerji Elekt-
rik Uretim'e ve Kisik HES ise 27.15 milyon dolara Kili¢ Enerji Uretim firmasima 49 yilligina devre-
dilmistir. 2013 yilinda ise Camlica, Siit¢iiler ve Tohma-Medik HES’lerin isletme siireleri doldugu igin
EUAS’a devredilecektir.

2012 yilinda ihale edilerek isletme haklar1 6zel sektore devredilen diger projeler ise yash ve atil du-
rumda olan kii¢iik 6l¢ekli HES’lerdir. Bu projeler, 6zellikleri ve satis bedelleri ve alan firmalarin isim-
leri Tablo 7.13’te verilmistir;

Tablo 7.13 2012 Yilinda Ozellestirilen Santraller

Kurulu Gii¢ . Satis Fiyati .
Santral Adi Isletme Yili FIRMA
(MW) (Milyon TL)

1 | Engil+ErcigtHosap 4,6+0,8+4,5 1968 11,05 | Tahirogullar
2 | Kogkopri 8,5 1993 12,00 | Tahirogullart
3 | Goksu 10,56 1959 57,50 | Nurol
4 | Bozkir+Ermenek 0,08+1,40 1952/1934 1,99 | Ozbey
5 | Ladik Biiyiikkizoglu+Durucasu 0,40+0,80 1955 2,76 | Met Enerji
6 | Arpacay-Telek ve Kiti 0,10+2,76 1966 3,01 | Metaltek

EUAS’m isletmekte oldugu santrallerden sinir asan sular iizerindeki biiyiik rezervuarl barajlarin di-
sindaki santrallerin ise 6niimiizdeki donem de 6zellestirilmesi planlanmaktadir.

7.5 Su Yapilarinin Denetimi

Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal bakimdan kalkinmasinin saglanmasi i¢in sanayilesme bir hedef olup,
sanayinin ve diger kullanicilarin ihtiyaci olan enerjinin, yerinde, zamaninda ve giivenilir sekilde karsi-
lanmasi biiyiik dnem arz etmektedir. Su kaynaklarimizin gelistirilmesi, korunmasi ve yonetilmesi
vizyonu ile hareket eden Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii iilkemizin teknik olarak degerlendirilebilir
hidroelektrik enerji potansiyelinin gelistirilmesi ve ekonomiye kazandirilmasi i¢in biiyiik caba goster-
mektedir. Gegmiste bu yatirimlar tamamen devlet eliyle yapilmakta iken, “Miilga 4628 Sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu” ile baslayan ve30/03/2013 tarih ve 28603 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
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yiiriirliige giren “6446 Sayili Elektrik Piyasast Kanunu” ile devam eden siiregte, 6zel sektor bilgi ve
sermayesi de bu HES projelerinin gelistirilmesi ve insasina yonlendirilmis, bu sayede enerji sektoriin-
de disa bagimliligin azaltilmasi i¢in 6nemli adimlar atilmistir.

Lisans sahibi yatinmcilar tarafindan insa edilen HES projeleri, miilga 4628 Sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu'nun Gegici 14’tincti maddesinin (f) bendine eklenen “20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik
Piyasast Kanunu ve Su Kullanim Hakki Anlasmasi ¢ergevesinde elektrik enerjisi iiretmek maksadiyla
yvaplacak olan iiretim tesislerinin su yapisiyla ilgili kistmlary ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan insa
edilecek suyla ilgili yapilarn insasinin inceleme ve denetimi, masraflart ilgililerine ait olmak tizere
DSI tarafindan yapilir veya gerektiginde yetkilendirilecek denetim sirketlerine yaptirlmasi saglanir.
Denetim gsirketleri ile ilgili uygulamaya iligkin usul ve esaslar, ilgili bakanliklarin gériisii alinmak
kaydiyla DSI tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” hitkmiine istinaden cikarilan "Su Yapi-
lar1 Denetim Hizmetleri Yonetmeligi" hiikiimleri dogrultusunda denetlenmekte iken Kanun hiikmiin-
deki ifadenin Anayasa'ya aykir1 bulunmasi neticesinde Su Yapilar1 Denetim Hizmetleri Yonetmeligi
de dayanaksiz kalmustir.

Dolayisiyla lisans sahibi yatirnmcilar tarafindan insa edilen HES projelerinin, 30.03.2013 tarih ve
28603 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun
denetim konulu 15. maddesinin (2). ve (3). fikralarinda sinirlar1 belirtilen sekilde denetlenmesi ile
ilgili mevzuat diizenlemesi yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.

30.03.2013 Tarih ve 28603 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 6446 Sayili Elektrik
Piyasasi Kanunu'nun denetim konulu 15. maddesinin 2 ve 3. fikralarinda denetim;

"MADDE 15 — (2) Bu Kanun ve su kullamim hakki anlasmasi ¢ergevesinde elektrik enerjisi iiretmek
maksadwyla yapilacak olan tiretim tesislerinin su yapiswyla ilgili kisimlart ile gergek ve tiizel kigiler
tarafindan yapilacak baraj, golet ve regiilator gibi su yapilarinin insasimin inceleme ve denetimi DSI
tarafindan yapilir.

(3) Bakanlik, Kurum ve DSI bu Kanun kapsamindaki denetim yiikiimliliikleri ile ilgili olarak,sonuglar:
itibariyla Bakanlik, Kurum ve DSI agisindan baglayici olmayacak ve yaptirim icermeyecek sekilde
inceleme, tespit ve raporlama yapmak iizere yetkilendirecekleri sirketlerden ilgili mevzuatina uygun
bir sekilde hizmet satin alabilir. Bu sirketlerin nitelikleri, yetkilendirilmesi ve yetkili sirketlerle denet-
lenecek sirketlerin hak ve yiikiimliiliikleri ile diger usul ve esaslar ilgisine gére Bakanlik, Kurum ve
DSI tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerle diizenlenir.” denilmistir.

Ayn1 Kanunun "Atiflar ve yonetmelikler" baslikli 31. maddesinin 2. fikrasinda "Bu Kanun kapsa-
minda diizenlenmesi gereken ve siire belirtilmeyen yonetmelikler, bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarih-
ten itibaren alti ay i¢inde ¢ikarilr " denilmistir.

DSI tarafindan hazirlanmis olan taslak halindeki “Hidroelektrik Enerji Uretim Tesisleri Denetim Hiz-
metleri Yonetmeligi” ile DSI'nin hidroelektrik enerji {iretim tesislerinin denetimi konusunda ihtiyag
duyacagi yardimei hizmetlerin (danigmanlik/miisavirlik) giivenilir ve etkin sekilde 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu hiikiimleri gercevesinde alinmasi icin, 6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun Dene-
tim konulu 15. Maddesinde belirtilen sekilde ve yiiriirliikkteki diger mevzuat icerisinde kalmak iizere
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gerekli diizenlemeler yapilmistir. Taslak yonetmelik ile ilgili gerek kurum igi goriislerin ve gerekse
kurum dis1 goriislerin alinma siiregleri tamamlanmigtir. Taslak Yo6netmelik Bagbakanlik Mevzuati
Gelistirme ve Yayin Genel Midirliigiine gonderilecektir. Yonetmeligin yayinlanmasina miiteakip
“DSI Hidroelektrik Enerji Uretim Tesisleri Denetim Hizmetleri Yonergesi” adi altinda denetim ile
ilgili tiim teknik hususlari i¢eren ve hazir durumda bulunan yonerge Bakanlik Makami onayi ile yayin-
lanacaktir.

6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda 6zel sektor tarafindan inga edilen HES’lerin dene-
timi DSI Genel Miidiirliigii ve tasra teskilati tarafindan yakindan takip edilmekte, DSI tarafindan yapi-
lan denetimler stirdiiriilmektedir.

7.6 Pompa Depolamali HES’ler

Enerji arz giivenilirligini garanti edecek politikalar gelistirilirken; yerli kaynaklarin kullanilmasi,
puant talebin kargilanmasi, elektrigin uygun gerilim ve frekansta olmasi, gii¢lii bir sistem olusturulma-
s1 ve sistemde makul bir yedek kapasite bulundurulmasi hedeflenmelidir.

Glinlimiizde biitlin modern enerji sistemleri arz giivenilirligi, sistem stabilitesi, enerji kaynaklarmin
daha verimli kullanilmasi iletim/dagitim problemlerinin ve maliyetlerinin minimize edilmesi gibi bir-
cok nedenlerle enerjinin depolanmasini zorunlu kilar.

Eger bir iilkenin enerji ihtiyaci biiylik oranda termik ve niikleer gibi baz karakterli santrallerden karsi-
laniyorsa, bunun yaninda {ilke kesintili karakterde yenilenebilir enerji kaynaklarina sahip ve bu kay-
naklar1 verimli bir sekilde kullanmak istiyorsa, sistemde hizla devreye girip ¢ikabilme 6zelligine sahip
santrallere ihtiya¢ vardir. Bu ihtiyag; ya biiylik oranda fosil yakit santrallerini birka¢ dakikada devreye
girebilmesi igin sicak yedekte hazir tutarak ekonomik olmayan bir yontemle ya da hizla devreye girip
¢ikma 6zelligine sahip olan klasik depolamali hidroelektrik santraller ve/veya diger enerji depolama
sistemleri hayata gegirilerek karsilanabilir. Ulkemiz i¢in kismen tercih edilmekte olan yéntem bunlar-
dan birincisidir. Bu da zaten %80’lerin {izerinde olan fosil yakit kullaniminin ve 2008 yilinda genel
enerjide %76, elektrik enerjisinde %60’a ulagmis olan diga bagimhligimizin ve aym zamanda fosil
yakit kullanimindan dolay1 olugacak emisyonlarin artirtlmast anlami tagimaktadir.

Enerjinin depolanmasi, diinyada son yillarda gelisen yeni liberal piyasa modelinde, elektrik deger
zincirinin en kritik bilegenlerinden biridir ve enerji depolama sistemleri endiistrisi yeni, dnemli ve tiim
diinyada hizla gelismekte olan bir endstri segenegidir. Piyasalarda sistem isletmecilerinin biiyiik
Olgekte yenilenebilir enerji iiretimini sisteme entegre edebilmeleri i¢in enerjinin depolanmasina ihti-
yaglar vardir.

Teknik degerlendirmeler ve fizibilite ¢aligmalari enerji depolamanin sadece teknik bir gereklilik degil
ayni1 zamanda maliyet avantaji sagladigint da gostermektedir. Tiirkiye’de bugiine kadar enerjinin de-
polanmasi konusuna gereken énem verilmemistir. Ancak iilkemizde kesintili karakterdeki enerji kay-
naklarinin ve/veya niikleer santrallerin enerji planlamasi icerisinde yer almasi diisiiniilityorsa verimli
ve daha saglikli bir planlama i¢in bunlarin enerji depolama sistemleri ile birlikte planlanmas1 gerek-
mektedir.
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Santrallerin devreye girme ve tam kapasiteye ulagabilme siireleri ile ilgili Japonya’da yapilan bir ¢a-
lismanin sonuglari bu santrallerin sistemde bulunmasinin arz giivenilirligi ve sistem stabilitesi agisin-
dan ne kadar 6énemli oldugunu ve pompa depolamali hidroelektrik santrallerin bir an once elektrik
sistemimiz igerisinde yer almasmin gerekliligini ortaya koymaktadir. Eger elektrik enerjisinin biiyiik
bir boliimii, devreye girmeleri ve tam kapasiteye ulagsmalar1 minimum bir saat alan fosil yakitlardan ve
devreye girmeleri daha da uzun zaman alan niikleer santrallerden elde ediliyorsa az 6nce bahsettigimiz
sorunlarin yaganmasi kacinilmazdir. S6z konusu problemlerin yasanmamasi veya en aza indirilmesi
i¢in, ani yiik artiglarinda rezerv yiikii 20-30 saniye i¢inde karsilayabilecek ve daha biiyiik yiik taleple-
rinde devreye girme siireleri birka¢ dakikay1 gegcmeyen santrallere ihtiyag vardir. Diinyada bu konuda
en gelismis yontem enerjinin su formunda depolandig1 ve ¢ok kisa siire igerisinde hizla devreye alina-
bilme 6zelligine sahip olan Pompa Depolamali Hidroelektrik Santrallerdir. Ulkemizde de bu anlamda
ekonomik olarak bir¢ok projenin gelistirilmesi miimkiindiir

Bugiinkii puant giiciimiiz 40.000 MW, RES kurulu giiciimiiz 2000 MW yani RES, puant giiclin %5’
kadardir. Yarin, 2023 yilinda, punt giiciimiiziin 80.000 MW oldugunu ve RES giiclimiiziin de 20.000
MW oldugu dikkate aldigimizda RES giicii, puant giiciin %251 olacaktir. Bu giicli dogrudan sebekeye
baglayarak PDHES olmaksizin yonetmek miimkiin degildir. Bu yiizden, 6zellikle niikleer ve riizgar
projeleri PDHES ler ile birlikte planlanmalidir.

TEIAS tarafindan yapilmis olan kapasite iiretim projeksiyonlar1 kapsaminda iyimser ve kotiimser iki
senaryo hazirlanmistir. lyimser senaryoya gore 2017, kotiimser senaryoya gore 2015 yilindan itibaren
isletmede olan, insa edilen ve lisansi alinmig olan santrallerin tiimiiniin puant enerji ihtiyacini karsila-
yamayacagi tespit edilmistir.

Puant talebin karsilanmasinda barajli hidroelektrik santrallerin yetersiz kalmalar1 halinde devreye
girmesi hedeflenen pompaj depolamali hidroelektrik santral projeleri gelistirmek amaciyla EIE tara-
findan ¢alisilmis olan PDHES ler Tablo 7.14'te verilmistir.
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T A K?rglu . i Prcs)je Debisi | Diisii
Giicii [MW] [m’/s] [m]
Gokgekaya PHES 1.600 Eskisehir Mevcut baraj goliine entegre 193 962
Iznik 1 PHES 1.500 Bursa Tamamen yeni yatirim 687 255
Sariyar PHES 1.000 Ankara Mevcut baraj goliine entegre 270 434
Bayramhacili PHES 1.000 Kayseri Mevcut baraj goliine entegre 720 161
Hasan Ugurlu PHES 1.000 Samsun Mevcut baraj goliine entegre 204 570
Adigiizel PHES 1.000 Denizli Mevcut baraj goliine entegre 484 242
Burdur PHES 1.000 Burdur Tamamen yeni yatirim 316 370
Egridir PHES 1.000 Isparta Tamamen yeni yatirim 175 672
Kargi PHES 1.000 Ankara Mevcut baraj goliine entegre 238 496
Karacadren 11 PHES 1.000 Burdur Mevcut baraj goliine entegre 190 615
Yalova PHES 500 Yalova Tamamen yeni yatirim 147 400
Yamula PHES 500 Kayseri Mevcut baraj goliine entegre 228 260
Oymapinar PHES 500 Antalya Mevcut baraj goliine entegre 156 372
Aslantag PHES 500 Osmaniye Mevcut baraj goliine entegre 379 154
Iznik I PHES 500 Bursa Tamamen yeni yatirim 221 263
Demirkoprii PHES 300 Manisa Mevcut baraj goliine entegre 166 213

Ilk etiit seviyesinde miilga EIE tarafindan yapilan PHES talep ¢alismasina gore

- Ankara, Istanbul, Izmir, Bursa, Izmir illeri birinci dereceden oncelikli;

- Tekirdag, Antalya, Konya, Adana, Hatay, Gaziantep ve Sanlwrfa illeri ikinci dereceden oncelikli;

- Kirklareli, Canakkale, Balikesir, Manisa, Denizli, Mugla, Icel, Eskisehir, Sakarya, Zonguldak,
Samsun, Kayseri, Kahramanmaras, Diyarbakwr, Mardin tigtincii dereceden dncelikli;

- Edirne, Bilecik, Kiitahya, Aydin, Ordu, Sivas, Malatya, Elazig, Adiyaman, Batman, Swrnak, Van

illeri dordiincii dereceden oncelikli illerdir.

Ulkemizde, PHES ¢aligmalari ilk defa miilga EiE Genel Miidiirliigii tarafindan baglatilmigtir. Miilga
EIE Genel Miidiirliigii koordinasyonunda Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi Genel Miidiirliigii
(TEIAS) ve Japonya Uluslararas: Isbirligi Ajans1 (JICA) aracilig: ile gorevlendirilen Tokyo Electric
Power Company (TEPCO) uzmanlart esliginde Master Plan c¢aligmalari tamamlanmistir. 2 Kasim

137




Tiirkiye’nin Enerji Gériiniim

2011 tarih ve 28103 sayili (miikerrer) Resmi Gazete'de yayimlanan "662 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname" ile DSI Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulan Hidroelektrik Enerji Dairesi Baskanlig
tarafindan devam ettirilmistir. Halen Gokgekaya PHES projesinin projelendirme ¢alismalar1 DSI Ge-
nel Midiirliigii ve JICA is birligi igerisinde yiiriitiilmektedir.

Kaynaklar
1. DEK-TMK 2012 Enerji Raporu
2. DEK-TMK 2013 Enerji Raporu

3. www.epdk.org.tr

4. www.dsi.gov.tr
5. 2010 World Atlas&Industry Guide
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8. TURKIYE’DE RUZGAR ENERJiSi
8.1 Tiirkiye Riizgar Enerjisi Potansiyeli

Tiirkiye, Avrupa’da riizgar enerjisi potansiyeli bakimindan zengin iilkelerden biridir. Ug tarafi deniz-
lerle ¢evrili olan ve yaklasik 3500 km kiy1 seridi olan Tiirkiye’de, 6zellikle Marmara kiyt seridi ve
Ege kiyr seridi siirekli ve diizenli riizgar almaktadir. Tiirkiye Riizgar Enerjisi Potansiyel Atlasi
(REPA), Tiirkiye riizgar kaynaklarmin karakteristiklerini ve dagilimmi belirlemek amaciyla YEGM
(eski EiE) tarafindan 2006 yilinda iiretilmistir (Sekil 8.1). Atlasta verilen detayh riizgar kaynag: hari-
talar1 ve diger bilgiler riizgar enerjisinden elektrik {iretimine aday bolgelerin belirlenmesinde kullani-
labilecek bir alt yap1 saglamaktadir. Yillik ortalama degerler esas alindiginda, Tiirkiye nin en iyi riiz-
gar kaynagi alanlari kiyi seritleri, yiiksek bayirlar ve daglarin tepesinde ya da agik alanlarin yakininda
bulunmaktadir. A¢ik alan yakinlarindaki en siddetli yillik ortalama riizgar hizlari; Tirkiye’nin bati
kiyilar1 boyunca, Marmara Denizi ¢evresinde ve Antakya yakiminda kiigiik bir bolgede meydana gel-
mektedir. Orta siddetteki riizgar hizina sahip genis bolgeler ve riizgar giicii yogunlugu Tiirkiye’nin
orta kesimleri boyunca mevcuttur.

RUZGAR HiZI
(mls)

o

<

o

o

o o

o

.--DDDDDD---
on

Sekil 8.1 Tiirkiye Riizgar Atlas1 (Yenilenebilir Enerji Genel Midiirligii (YEGM))
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Tablo 8.1. REPA’ya Gore Tiirkiye Riizgar Potansiyeli (YEGM)

Riizgar Kay- | Riizgar S0 én:cllel l;i(:%gﬁr 50 m’de Riizgar Toplam Alan Riizgarh Arazi KL-JI—rourl)lllagiig:
nak Derecesi Sinifi W /mz)g' Hiz1 (m/s) (km?) Yiizdesi
(MW)
Orta 3 300 — 400 6,5-7,0 16.781,39 2,27 83.906
iyi 4 400 — 500 70-75 5.851,87 0,79 29.259,36
Harika 5 500 — 600 7,5-8,0 2.598,86 0,35 12.994,32
Miikemmel 6 600 — 800 8,0-9,0 1.079,98 0,15 5.399,92
Siradist 7 > 800 >9.0 39,17 0,01 195,84
Toplam 26.351,28 3,57 131.756,40

Tiirkiye Riizgar Atlasinda (REPA) yer seviyesinden 50 metre yiikseklikteki riizgar potansiyelleri ince-
lendiginde Ege, Marmara ve Dogu Akdeniz bolgelerinin yiiksek potansiyele sahip oldugu goriilmekte-
dir. REPA’ya gore Tiirkiye riizgar enerji potansiyeli, belirlenmis kriterlerin 15181inda riizgar smifi iyi
ile sira dis1 arasinda 47.849,44 MW olarak belirlenmistir. Bu araziler Tiirkiye toplamimin %1,30’una
denk gelmektedir (Tablo 8.1).

8.2 Tiirkiye Riizgar Enerjisinin Gelisimi

Tiirkiye’de sebekeye baglh riizgar enerjisi ile elektrik iiretimi 2013 Aralik sonu itibariyla toplam 72
adet riizgdr santrali ile 2759,6 MW’a ulagmistir. 2013 yilinda ticari isletmeye giren bu santrallerden
iiretilen elektrik enerjisi ise 7517,6 GWh olarak gergeklesmistir® (Sekil 8.2). Bu kurulu gii¢ ve elekt-
rik iiretimi sirast ile Tirkiye toplam kurulu giiciiniin %4.3'ii ve Tiirkiye toplam elektrik iiretiminin
%3,1’ini olusturmustur. Balikesir, [zmir, Manisa, Hatay, Canakkale, riizgar santrallerinin yogun ola-
rak yer aldigi illerdir. Riizgar santrallerinin yogun olarak kuruldugu iller, REPA’da gosterilen potansi-
yelle uyum gostermektedir (Sekil 8.3) .

! Kaynak: 2013 yili Tiirkiye Elektrik Kurulu Giicii ve Uretiminin Kaynaklara Gére Dagilimi , www.teias.gov.tr
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Sekil 8.3 Tiirkiye Riizgar Enerjisi Kurulu Giiciiniin Illere Gore Dagilimi

Isletmedeki riizgar santrallerinde (Tablo 2) kullanilan tiirbinler diinya piyasasmna hakim tiirbin marka-
lar1 olup (Sekil 8.4), Isletmedeki santrallerde kullanilan Vestas, Enercon ve Nordex tiirbinleri toplam
kurulu giicin %73’tinii olustururken, bunlar1 %16,7’lik payla GE izlemekte olup, Siemens, Gamesa,
Suzlon ve Alstom tiirbinlerinin paylar ise %5’in altindadir. Santrallerde ilk yillarda 500-900 kW
aras1 giiclerde tiirbinler tercih edilirken, son yillarda tercihin 2-3 MW arasinda yogunlagtig1 goriilmek-
tedir.
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Vestas

24,14%

Sinovel
2,01 % 1 ,01 %

1,17%

Siemens
4,46%

Sekil 8.4. Riizgar Santrallerindeki Tiirbinlerin Ureticilere Gore Dagilimi

Tablo 8.2 Isletmede Olan Riizgar Elektrik Santralleri

Isletmedeki Lisansh Riizgar Santralleri ( Arahk 2013 sonu)

Sirket Mevkii Kurulu Gii¢ (MW)
Ayen En. A.S. Akbiik RES 31,5
Akhisar Riiz. En. El. Ur. San.Ltd. Sti. AKRES 45
Aksu Temiz En. El. Ur. San. ve Tic.A.S Aksu 72
Baktepe En.A.$ Amasya 40
Ares Alagati Riiz En. San Tic. A.S Ares 7,2
Ayres Ayvacik En. EL Ur. San. Ltd. Sti Ayres 5
Ak EnEL Ur. A.S Ayyildiz 15
Bares EL. Ur. A.S Balikesir 143
Yapisan El. Ur. A.S Bandirma* 30
Bandirma El. Ur. A.S Bandirma 60
Yapisan El. Ur. A.S Bandirma*Ext 5
As Makinsan En. El. Ur. Tic. A.S Bandirma-3 25
Belen EL Ur. A.S Belen 48
Bergama RES En. Ur A.S Bergama 90
Bores Bozcaada Riiz En san Tic A.S Bozcaada 10,2
Kardemir Haddecilik San Tic A.S Bozyaka 12,5
Dogal En. EL. Ur. A.S Burgaz 14,9
Alize En. EL. Ur. A.S Camseki 20,8
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Isletmedeki Lisansh Riizgar Santralleri ( Aralik 2013 sonu)
Sirket MevKii Kurulu Gii¢ (MW)

Sanko Riiz En. San. Tic A.S Catalca 60
Alize En. EL Ur. A.S Cataltepe 16
Alize En. EL. Ur. A.S Cesme 1,5
Enerjisa En. Ur. A.S Dagpazar 39
Dares Datca Riiz. En. Sant. Tic. A.S Dares Datga 29,6
Olgu En. EL. Ur. A.S Dinar 1 50,6
Olgu En. EL. Ur. A.S Dinar 2 27,6
Utopya En. EL. Ur. A.S Diizova 51,5
Edincik En. Ur. San. Tic. A.S Edincik 30
Boreas En. EL. Ur. A.S Enez 15
Al-Yel EL Ur. A.S Geycek 38-kismi
Rotor E1. Ur. A.S Gokgedag 135
Manres El. Ur. A.S Giinaydin 12,5
Anemon En. EL. Ur. A.S Intepe 30,4
Kapidag Riiz. En. Sant. El. Ure. San. ve Tic. Kapidag 24
Garet En. El. Ur. A.S Karadag 10
Deniz EI. Ur. A.S Karakurt 10,8
Alize En. EL Ur. A.S Keltepe 20,7
Lodos EL. Ur. A.S Kemerburgaz 24
Kores Kocadag Riiz. En. Sant. Ur. A.S Kores 17,5
Dogal En. EL. Ur. A.S Kozbeyli 30
Alize En. EL Ur. A.S Kuyucak 25,6
Kiroba En. El Ur. A.S Madranbaba 19,5
Enerjisa En. Ur. A.S Mahmudiye 29,9
Mare Manastir Riiz. En. Sant. Tic. A.S Mare Manastir 39,2
Mazi-3 En. Sant. El. Ur. A.S Mazi-3 30
Akdeniz EL Ur. A.S Mersin Mut 45
Can Enerji Ent. EL. Ur. A.S Metristepe 40
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Isletmedeki Lisansh Riizgar

Santralleri ( Aralik 2013 sonu)

Sirket MevKii Kurulu Gii¢ (MW)
R.KRESELUr. A.S Pasalimani 0,8
Poyraz En. E1. Ur. A.S Poyraz 54,9
Dogal En. El. Ur. A.S Samurlu 30
Saray Dok. Mad. Ak. San. Tic. A.S Saray 4
Garet En. Ur. Tic. A.S SaRES 22,5
Alize En. EL. Ur. A.S Sarikaya 28,8
Dogal En. EL. Ur. A.S Sayalar 54,2
Deniz El. Ur. Ltd Sti Sebenoba 34
Eolos Riiz. En. Ur. A.S Senkdy 27
Doruk En. Ur. San. Tic. A.S Seyitali 30
Tektug El Ur. A.S Sincik 27,5
Soma En. EL. Ur. A.S Soma 140,8
Bilgin Riiz. Sant. En Ur. A.S Soma 90
ABK En Ur. San. ve Tic. A.S Soéke-Catalbiik 30
Sunjiit Suni Jiit San. Tic A.S Sunyjiit 1,2
Alantek En. A.S Susurluk 60
Galata Wind En. Ltd. Sti. Sah 102
Baki El Ur. Ltd. Sti. Saml 113,4
Yeni Belen Enerji EI. Ur Senbiik 27
Bakras enerji Ele. Ur. Tic.A.S Senbiik 15
Teperes EL Ur. A.S TepeRES 0,85
Pem En. A.S Tokat 40
Sabas EL Ur. A.S Turguttepe 24
Arnaz RES Riizgar En E1 Ur Usak 54
Innores En. EL Ur. A.S Yuntdag 57,5
Zeytineli RES El. Ur. Tic. A.S Zeytineli 50
Ziyaret RES El. Ur. San. Tic A.S Ziyaret 65
ISLETMEDEKI KAPASITE TOPLAMI 2.762,45 MW
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8.3 Riizgar Santral Ekipmanlarimin Yerli Uretimi ve Saglanan Diger Hizmetler

Riizgar teknolojisinde yerli iiretim politika destekleri, teknolojik uzmanlik ve isgiiciinden kaynaklanan
bolgesel avantajlar gibi faktorlerle saglanabilir. Yerli riizgar giicii teknolojisi iiretimi iki farkli sekilde
uygulanabilmektedir:

1.Yerli pazara satis yapan uluslararasi sirketlerin iiretimlerinin bu iilkeye kaydirilmasi ile uluslararasi
tiirbin girketlerinin belli bilegenlerinin ortak girisim sirketleri kurularak yerli iretimi

2. Tamamen yerli riizgar tiirbini tasarimi1 ve imalati

Tiirkiye, kule, kanat, transformator, jenerator, i¢ elektrik baglantilar1 ve salt sahasi ile ilgili elektrome-
kanik ekipmanlar, kontrol, sistem koruma ve giivenlik sistemleri gibi riizgar santrali sistem bilesenle-
rinin tiretimi konusunda gerekli olan endiistriyel yetenege sahiptir. Asil sorun bu yeteneklerin hareke-
te gegirilmesi konusundadir.

Riizgar enerji ekipmanlarinin yerli iiretiminin desteklenmesi konusunda 6094 Sayili Kanunla yek-e
(yenilenebilir enerji kaynaklari-elektrik iiretimi) destekleme sisteminde yapilan degisiklikle riizgar
tesisinde yerli iiretim ekipman kullaniima durumuna gore tarifeye uygulanacak ek alim fiyatlar: yerli
iiretim olanaklarinin gelistirilmesi agisindan 6nemli bir adimdir.

Biiyiik ve kii¢iik riizgar tiirbin bilegenlerinin yurt i¢inde iiretimi ile ilgili mevcut durum, gelistirilmesi
i¢in ihtiyaclar ve yapilmasi gerekenler Tablo 8.3’te verilmektedir.

Tablo 8.3 Riizgar Tiirbin Bilesenlerinin Yerli Uretim Durumu?®

Yurt icinde
Tiirbin Bile- | Uretimi/Temini
. Aciklama
senleri E(vet)/ H(ayir)/
K(ismen)

Rotor K Know How gerekli. Kiigiik riizgar tiirbinleri i¢in (< 500 kW) {iretim
yapilabilmektedir. Bilyiik tiirbinler i¢in (> 1 MW) iiretim altyapisinin
(tiretim bantlar1, tezgah vb.) buna uygun hale getirilmesi gerekli

Kanatlar E Know How gerekli. Biiyiik giiglii (> 1 MW) uluslararasi bir ¢ok riizgar
tiirbin markasinin kanatlart yurt iginde tiretilmektedir.

Disli Kutusu K Know How gerekli. Kiigiik riizgar tiirbinleri i¢in (< 500 kW) iiretim
yapilabilmektedir. Biiyiik tiirbinler i¢in {iretim altyapiSinin (iretim
bantlari, tezgah vb.) buna uygun hale getirilmesi i¢in gerekli ¢aligmalar
yapilmali

Jenerator K Know How gerekli. Kiigiik riizgar tiirbinleri i¢in (< 500 kW) tiretim

2 Zerrin Tag Altuntasoglu ve Dog. Dr. Sedat Celikdogan, Riizgara Dayah Elektrik Uretimi i¢in Makina ve Ekipmanlar,
MMO Raporu, 2013.
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yapilabilmektedir. Biiyiik riizgar tiirbinleri jeneratdrlerinin tiretimi
konusunda yiiriitiilen ¢caligmalar var.

(Yaw) Sistemi

Kaplin K Know How gerekli. Biiyiik giiglii riizgar tiirbinlerinin dokiim ve is-
lenmesi i¢in mevcut bazi tesislerin iiretim kapasitelerinin gelistirilmesi
gerekli

Yon bulma H Know How gerekli. Uretim miimkiin

Hidrolik Uni- E Yerli iiretim miimkdin.

teler

Kule E Know How gerekli. Bir¢ok uluslararasi riizgar tiirbininin kulesi yerli
iireticiler tarafindan iiretilmektedir. Hibrit kule imalat1 da yapilmaya
baslanmustir.

Nasel K Know How gerekli. Kiigiik riizgar tiirbinleri i¢in (< 500 KW) iiretim

miimkiin. Biiytik tiirbinler i¢in iiretim altyapisinin ({iretim bantlari,
tezgah vb.) buna uygun hale getirilmesi gerekli

Ulkemizde riizgar enerjisi sektdriinde hammadde ve malzeme temini, tasarim, proje gelistirme, riizgar
tiirbini bilesen tiretimi, fizibilite, analiz, gerekli izin ve onaylarin saglanmasi, kredi temini, sigorta,
lojistik, insaat, montaj, isletme, enerji satis vb. farkli alanlarda saglanan hizmetler Tablo 8.4’te veril-

mektedir.

Tablo 8.4. Riizgar Enerjisi Konusunda Yiiriitillen Hizmetler®

Faaliyet

Firmalar (Yerli-Yabanci)

Riizgar Ol¢iim ve Degerlendirme

Egeres, Enisolar, Elite, Re-Consult, TNA, Eneris, vb. pek ¢ok firma

Proje Gelistirme, Danismanlik

Miihendislik damigsmanlik proje gelistirme konusunda pek ¢ok firma

Riizgar Tiirbin Temin Sirketleri

Vestas, Nordex, Enercon, Siemens, GE. vb. uluslararas: sirketler ve
temsilcilikleri

Kule Yerli Uretim (Celik )

Enercon, CIMTAS, Alkeg, Ciltug, Atescelik, GESBEY

Kule Yerli Uretim (Beton )

Akat Prefabrike vb.

Kanat Yerli Uretimi ve Malzeme

Tedarikgileri

Enercon Aero Kanat Fabrikasi, TPl Kompozit Kanat Fab, Avrasya
Riizgar, Cam Elyaf Sanayi, Duratek, METYX Compozities, EA
Wind vb.

Tiirbin Baz1 Ara ve Hammaddelerinin

Imalat1

Berdan Civata, Dirinler, Ozgiin Makina vb.

3 Zerrin Tac Altuntasoglu, Riizgar Tiirbinlerinde Yerli Uretim, TUREK 2013
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Tasimacilik

Hareket, Sarilar, Ultratrans, Thyke Lojistik, Project Cargo & Yatch
Transport, TES Ltd, SDV Horoz, Ulustrans, Orship, Ran Lojistik
vb.

Is Makinesi Hizmetleri vb.

Coskun Ving, Aydin Ving

Ingaat ve Montaj

Birgok miihendislik ve insaat firmasi; Giiris Insaat ve Miihendislik
A.S, Fina Enerji Mithendislik vb.

Isletme ve Bakim/Onarim

Enercon, Nordex vb.

Elektrik Malzemelerinin (Jenerator, Tra-
fo, Salt Sahas1 Malzemeleri, Iletim ve
Dagitim Sistemi Baglantis1 i¢in

Biiyiik boliimii de Tiirkiye’den temin edilebiliyor

Riizgér Santrallerinin Kredilendirilmesi

Yerli ve yabanci bankalar tarafindan artan sayida riizgar projesi i¢in
kredi saglanmaktadir. (Is Bankasi, Yap1 ve Kredi Bankasi, Garanti
Bankasi, Akbank, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 [Diinya Bankasi
(IBRD) ve Fransiz Gelisim Ajansi (AFD) ile birlikte) vb.]

Lisanssiz Uretim Kapsaminda Tiirbin
Ureticileri

Kiiciik ve orta biiytikliikteki riizgar tiirbinlerinin yerli iiretimi konu-
sunda iliretim yapan bazi firmalar (Northel Enerji, Enertiirk, Pars
Makina, Yapicilar Kolektif Sti, Yilmaz Rediiktér vb) ve temsilcilik-
ler (Ayetek, Mars, 4e vb.) vardir.

Milli Riizgar Tiirbin Uretimi

Ulke capinda bazi iiniversiteler, arastirma kurumlar1 ve 6zel sektor
firmalarmin olusturdugu bir AR-GE uygulama projesi olan Milli
Riizgar Enerji Sistemleri Gelistirilmesi ve Prototip Tiirbin Uretimi
(MILRES) konusunda caligmalar yiiriitiilmektedir. lk etapta 500
KW’lik tiirbinin tasarim ve iiretimi TUBITAK tarafindan destek-
lenmektedir. Tiirbinin en kisa siirede tamamlanarak Istanbul

Terkos’ta kurulmasi planlanmaktadir.

Uygun tesvikler saglandikc¢a ve riizgardan bir enerji kaynagi olarak yararlanilabilecegine olan biling

ve giiven arttikga bir yandan tlirbin bilegenlerinin projelendirilmesi ve yerli iiretimi, diger yandan

rliizgar Olglim ve degerlendirmesi, santral tasarimi, nakliye ve tiirbinlerin montaji, isletme ve bakimu,

enerji liretimi ve ticareti vb. konularinda da hizmet saglayan alt firmalarin sayis1 da hizla artacaktir.

8.4 Riizgar Santralleri Sebeke Baglantisi

Riizgar santrallerine TEIAS tarafindan 11.917 MW’lik kapasite tahsisi yapilmistir. Bunun 3.760
MW’1 1 Kasim 2007 6ncesi, 7.398 MW’1 1 Kasim 2007 basvurularindan lisans alanlara, 713 MW’1
giic artirim talebinde bulunan mevcut lisansh santrallere ve 6 MW’1 ise Lisans Yonetmeligi Ek-1
maddesine gére AR-GE amaglari igin tahsis edilmistir. TEIAS m yillara gére RES baglanabilir kapa-
site projeksiyonu Sekil 8.5’te verilmektedir®.
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1 Kasim Basvurulari
slrecinde, 2013 yili igin
ongorilen 48.000 MW
maksimum talebin %4l baz
alinarak, 12.000 MW RES
baglanabilir kapasitesi
belirlenmistir.

2023 yili sonuna kadar
20.000 MW RES kurulu
glicli hedeflenmektedir.

Sekil 8.5 TEIAS Yillara Gore RES Baglanabilir Kapasite Projeksiyonu®

Bununla birlikte daha dnce lisans almis olan toplam kurulu giicii 805 MW olan 23 adet RES sirketi
6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanun’unun Gegici 9. maddesine gére Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihi
takip eden 1 ay igerisinde EPDK’ya bagvurarak lisanslarmin sonlandirilarak teminatlarinin iadesini

talep etmistir.

TEIAS 2015 yilinda alinacak RES 6n lisans bagvurusu i¢in Lisans Yé’)netmeliginin5 Gegici 17. madde-
sine gore, baglant1 noktasina gore ve/veya bolgesel bazda, sisteme baglanabilecek riizgar enerjisine
dayali iiretim tesisi kapasitesini illere gore belirlemistir. Bu kapsamda Tiirkiye genelinde sisteme bag-
lanabilecek riizgar enerjisine dayali toplam 3.000 MW’lik kapasite TEIAS tarafindan yayimlan-
mstir’ (Sekil 7.6). Yonetmelige gore 2014 yili igerisinde riizgdr Olglimleri yapilacak ve on lisans
basvurular1 EPDK tarafindan 1 yillik riizgar 6l¢iim sonuglar ile birlikte 24-30 Nisan 2015 tarihinde

aliacaktir.

* Kemal Yildir, Tiirkiye Elektrik iletim Sisteminde Riizgar Enerji Santralleri, TUREK 2013, istanbul

® Elektrik Piyasast Lisans Yonetmeligi 2 Kasim 2013 tarihli RG
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2 Kasim 2013 tarihli ve 28809 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi'nin Gegici 17.
Maddesi geregince TEIAS tarafindan yayimlanmasi gereken bilgesel bazda sisteme baglanabilecek riizgar enerjisine
dayah iiretim tesisi kapasiteleri

Bolgesel kapasitelerde, rlizgdr santrali projelerinin hangi il sinirlan icerisinde tesisi edilecegi dikkate alinarak
degerlendirme yapilacaktir.

Sekil 8.6 Bolgesel Bazda Sisteme Baglanabilecek Riizgr Enerjisine Dayali Uretim Tesisi Kapasiteleri®

8.5 Riizgar Enerjisine Uygulanan Tesvikler

Enerjide ithalat bagimliliginin azaltilmasi ve arz giivenliginin saglanmasi amaciyla YEK kullaniminin

artirilmasi Tiirkiye enerji politikasinin dnemli bir unsurudur.

Tiirkiye’de riizgar enerjisi basta olmak {izere yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi ire-

timi;

- 6446 Sayili “’Elektrik Piyasas1 Kanunu”

- 5346 Sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin” Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimima
Tliskin Kanun”(YEK-e Kanunu) ve

ad1 gegen kanunlarla ilgili ikincil mevzuati kapsaminda tegvik edilmektedir.

6446 Sayih Elektrik Piyasasi Kanunu ve ilgili Yonetmeliklere gore tesvikler
- On lisans/lisans bagvurusunda lisans bagvuru bedelinde %90 muafiyet,

- YEK iiretim tesisleri i¢in ilgili lisanslara derg¢ edilen tesisi tamamlama tarihini izleyen ilk sekiz yil
stiresince yillik lisans bedeli alinmamaktadir.

® www.teias.gov.tr/duyurular (29.11.2013)
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5346 sayih Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimn Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina
Iliskin Kanun kapsaminda tesvikler

Ulkemizde riizgir  enerjisinden elektrik iiretimine uygulanmakta olan destek sistemi
(YEKDEM) tesvikli sabit fiyat mekanizmasidir. Tegvik oranlar kullanilacak yenilenebilir enerji
kaynagma gore degismektedir (Cetvel-1). Tarife gecerlilik siiresi 2015 yi1l1 sonuna kadar devreye
girme kosuluyla 10 yildir. Yerli teknoloji olusumunu tesvik etmek amaciyla da bu tesislerde kullani-
lan mekanik ve/veya elektro-mekanik aksaminin en az ilgili Yonetmelikte tanimh miktar kadari-
nn yerli iiretim olmas: halinde iiretilecek elektrik enerjisi icin 5 yil siireyle ilave fiyat uygulamr’
(Cetvel-2). Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal iiretim faaliyeti gosteren tesisler i¢in uygu-
lanacak fiyat ve siireler ile yerli katki ilavesi 10/5/2005 tarihli ve 5346 sayih Kanun'un 6’nc1 ve
6/B maddelerine gore, Bakanlar Kurulu'nca 31.12.2020 tarihine kadar uzatilmstir.?

5346 sayili Kanun 1 ve 2 sayili cetvellere gore bir riizgar santralinden iiretilen elektrigin tarifesi ve bu
santralde yerli tiretim ekipman kullanimi halinde (RES-e) kullanilan yerli ekipmana gére mevcut tari-
feye ek olarak uygulanacak fiyatlar® Sekil 8.7°de gdsterilmektedir:

12
M rotor ve nasel
10 aksam-yerli
M gen ve guc
“ 8 elek-yerli —
(]
a1] .
< 6 Wkanatyerli |
(7]
T
7] .
o 4 7,3 O kule yerli —

2 B tesvikli tarife
0

ruzgar tarife yapisi

Sekil 8.7 Riizgar -e Tarife ve Yerli Uretim Katkis1 (YEKDEM)

Diger yandan riizgar enerjisine dayali kurulu giicii azami 1 Megawathk iiretim tesisi kuran gergek
ve tiizel kisiler lisans alma ve sirket kurma yiikiimliiliigiinden muaftir. Bu tesislerde lisanssiz tire-
tim yapan gergek ve tlizel kisilerin dagitim sistemine verdigi ihtiya¢ fazlasi elektrik enerjisi,
YEKDEM kapsaminda riizgir enerjisine uygulanan tarifeden satin ahnmaktadir (1 sayili Cet-
vel). Bu tesislerde yerli ekipmanlar kullamilarak elektrik iiretilmesi halinde bes yil siireyle mevcut

" Yenilenebilir Enerji kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Ureten Tesislerde Kullamlan Aksamn Yurt Iginde imalati

Hakkinda Y6netmelik

8 Bakanlar Kurulu Karari (5 Aralik 2013 tarihli RG)

®  Zerrin T. Altuntasoglu, Riizgar Enerjisinden Elektrik Uretimine Saglanan Tegvikler, MMO Izmir Subesi Riizgar
Sempozyumu ve Sergisi, 23-24 Aralik 2011, Izmir
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tarifeye ek olarak yerli aksama uygulanan fiyatlardan yararlanma olanag da vardir (2 sayili
Cetvel). Ancak bu kapsamda ilgili mevzuat kapsaminda tesis edilecek elektrik iiretim tesisi ve bag-
lant1 ekipmaninda kullanilan malzemelerin ilgili standartlara gore imal edilmis, garanti kapsaminda
ve son bes yil icerisinde iiretilmis olmas1 gerekmektedir.

5346 sayili Kanun’la s6z konusu santrallere arazi kullammmyla ilgili destekler de saglanmaktadir:

- 8/1/2011 tarihi itibariyla isletmede olanlar dahil, 31/12/2015 tarihine kadar isletmeye girecek
Kanun kapsamindaki YEK’e dayah iiretim tesislerinden, ulasim yollarindan ve lisanslarin-
da belirtilen sisteme baglanti noktasina kadarki TEIAS ve dagitim sirketlerine devredile-
cek olanlar da dahil enerji nakil hatlarindan yatirim ve isletme donemlerinin ilk on yilin-
da izin, kira, irtifak hakki ve kullanma izni bedellerine %85 indirim uygulanir. Orman Ko6y-
lileri Kalkindirma Geliri, Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Geliri alinmaz.

- Milli Park, Tabiat Parki, Tabiat Anit1 ile Tabiat1 Koruma Alanlarinda, Muhafaza Ormanlarinda,
Yaban Hayat1 Gelistirme Sahalarinda, Ozel Cevre Koruma Bélgelerinde ilgili bakanhgmn, Do-
gal Sit Alanlarinda ise ilgili koruma bélge kurulunun olumlu gériisii ahnmak kaydiyla
YEK’e dayali elektrik iiretim tesislerinin kurulmasina izin verilir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik, sera ve su 1sitma, biyoyakit {irlinleri ile yatirimlarda
devlet yardimlar1 kapsaminda saglanan diger tesvikler “YEK TESVIKLERI” bashkli 11. Béliimde
ayrintili olarak anlatilmustir.

8.6 Riizgardan Uretilen Elektrigin Ticareti

Bir riizgar enerji santralinde iiretilen elektrik enerjisinin ticareti ii¢ farkli sekilde yapilabilir;
¢ YEK Destekleme Mekanizmasi kapsaminda Piyasa Mali Uzlagtirma Merkezine (PMUM)
e ikili anlasmayla tedarik sirketlerine, TETAS ya da serbest tiiketicilere
e Dengeleme Gii¢ Piyasasi piyasa kapsaminda PMUM’a

Riizgar enerji ireticisi lirettigi enerjiyi;10
- Dengeleme Gii¢ Piyasasi kapsaminda satmayi tercih ederse saatlik {iretim tahminini giin
oncesi belirlenen saate kadar PMUM’a bildirmek zorundadir ve 6ngdriilen minimum temi-
nat 6deme yiikiimliiliigii vardir. Giin sonunda iiretici belirttigi miktardan az {iretim yapmis-
sa eksik iiretim i¢in dengeleme gii¢ piyasasinda gergeklesen en yiiksek fiyattan dengesizlik

maliyetini 6der, planlanandan fazla tiretim yapilmissa gergeklesen fazla iiretimin bedeli
dengeleme gii¢ piyasasinda gergeklesen en diisiik fiyattan satin alinir.

- YEKDEM kapsaminda satig yapmay tercih ederse -YEKDEM katilimeist olma kosuluyla-
giin 6ncesinden saatlik tiretim tahminini belirlenen saate kadar Milli Yiik Tevzii Merkezine
bildirecektir. Ay sonunda ise YEKDEM katilimcisi, okunan saya¢ degerlerini PYS (Piyasa
Yonetim Sistemi) lizerinden PMUM’a bildirerek bu bedel tizerinden fatura keser ve 6deme-
sini (kanunda belirlenen tarife (7.3 cents ABD$) iizerinden) alir. YEKDEM kapsaminda ek-
sik/fazla tretimlerle ilgili bir ceza uygulamasi ile minimum teminat édeme yiikiimliliigi
bulunmamaktadir.

10 Zerrin T. Altuntasoglu, Riizgar Enerjisinden Elektrik Uretimine Saglanan Tesvikler, MMO Izmir Subesi Riizgar
Sempozyumu ve Sergisi, 23-24 Aralik 2011, Izmir
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2011-2013 yillar1 arasinda YEKDEM'e dahil olan riizgar santrallerinin sayis1 Tablo 8.5’te verilmekte-
dir. 5346 sayili Kanun'la 6ngoriilen tegvikli fiyatin piyasa fiyatindan diisiik olmasi, yerli iiretimle ilgili
ikincil mevzuatin acikliga kavusturulmamasi, mevzuatta tanimlanan belgelerin saglanamamasi vb.
nedenleriyle 2011-2013 yillar1 arasinda yerli iiretim katkisindan yararlanmak {izere bagvuru yapan
rlizgar santrallerine yerli tiretimden yararlanma belgesi verilememis basvuran firmalar sadece tesvikli
fiyattan yararlanabilmistir (Tablo 8.5). Riizgar santrali yatirimcilari da drettikleri enerjiyi genellikle
YEKDEM riizgar fiyatina gore daha cazip diizeyde seyreden piyasa fiyatlarindan serbest piyasada ikili
anlasmalarla satmayi tercih etmistir (Sekil 8.8).

Tablo 8.5. Yillara Gére YEKDEM Mekanizmasina Dahil Olan Riizgar Santralleri™

A . Toplam RES RES tesvikli fiyat +Yerli Katkidan
Riizgar Santral | Toplam Giig- L A
Yil Kurulu Giicii- Yararlanan Riizgar Santral Sayisi -
Sayisi-Adet MW . .
niin % ’si Adet
Sadece RES tesvikli fiyattan yararlanma
2011 9 469,1 % 35,29 .
+Yerli katki yok,
Sadece RES tesvikli fiyattan yararlanma
2012 22 684,5 % 39,59 .
+Yerli katki yok,
Sadece RES tesvikli fiyattan yararlanma
2013 3 75,9 % 3,36 .
+Yerli katki yok,
RES tegvikli fiyat + yerli katkidan
2014 21 826,4 % 29,94
yararlanan var
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_ 2011 Ort.spet fiyat 7,4 $e/kWh 2012 Ort. spot fiyat 8,3 $e/kWh
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Sekil 8.8 2011 ve 2012 Yillarinda Riizgar Enerjisi Tesvikli Fiyat ve Spot Piyasa Fiyatlar1

flgili yonetmelikte yapilan degisikligin 4 Eyliil 2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmasindan sonra
2014 yili i¢in YEKDEM ve yerli ekipman kullanimi katki pay1 i¢in bagvurular artmigstir. 2014 yil1 igin

1 \www.epdk.org.tr
12 Emre Hatem, Financing wind energy in Turkey, Garanti Bankas1, February 2013
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YEKDEM’den yararlanmak igin toplam kurulu giicii 826,4 MW olan 21 riizgar santrali basvurmustur.
Bu santrallerden bes adedi sistemden ii¢lincii donem, alt1 adedi ikinci donem olarak ve geri kalan ilk
kez yararlanacaktir. YEKDEM kapsaminda santrallerin yararlanacaklar tarifeler (tarife ve yerli iire-

tim katkilari) Tablo 8.6’da verilmektedir.

Tablo 8.6 2014 Yilinda YEKDEM’den Yararlanacak Riizgar Santralleri Listesi™

YEKDEM

Kur..u lu Kur..u I Isletmeye Yaralanma | Uygulanan Asiklama
RES Ad: i~ o Giris Tarihi Dénemi Toplam Fiyat YE.KDEM RES

MWm MWe cents$/kWh Tarife+Yerli Katki
Metristepe 40 39 21.06.2012 7,78 Tarife+ Kule
Dinar 50,6 50 19.07.2013 1 7,78 Tarife+ Kule
Edincik 30 30 19.07.2013 1 7,78 Tarife+ Kule
Samurlu 30 30 31.05.2013 1 8,7 TarifexKules

Kanat+Bag Elemanlari
- 32.2 32.2 22.02.2913 1 87 Tarife+Kule+
(kismi) Kanat+Bag Elemanlari

Geycek 38 38 11('1(11251?)13 1 8,58 Tarife+Kule+Kanat
Soma 140,1 140,1 30.01.2012 1 8,58 Tarife+Kule+Kanat
Poyraz 54,9 54,9 03.05.2013 1 8,58 Tarife+Kule+Kanat
Seyitali 30 30 22.07.2011 g 8,1 Tarife+ Kanat
Datca 29,6 29,6 16.04.2009 3 8,58 Tarife+Kule+Kanat
Kuyucak 25,6 25,6 09.12.2010 3 8,58 Tarife+Kule+Kanat
Keltepe 20,7 20,7 28.04.2010 2 8,58 Tarife+Kule+Kanat
Cataltepe 16 16 19.04.2011 2 8,1 Tarife+ Kanat
Sarikaya 28,8 28,8 19.10.2009 2 7,3 Tarife
Intepe 30,4 30,4 22.11.2007 2 7.3 Tarife
Camseki 20,8 20,8 24.06.2009 2 7,3 Tarife
Mazi | 39,2 39,2 13.04.2007 2 7.3 Tarife
Soma 90 90 11.11.2010 3 7,78 Tarife+ Kule
Hisartepe 15 15 09.04.2010 3 7,3 Tarife
Zeytineli 495 495 21.06.2013 1 7,78 Tarife+ Kule
Ayyildiz 15 15 05.09.2009 1 7,3 Tarife
TOPLAM 826,4 824,8

2011-2013 Eyliil dénemi i¢in biitiin yenilenebilir enerji kaynaklar1 i¢in YEKDEM ve Elektrik Piyasasi
Gegmis Fiyat (PTF) Ortalamalar1 ise Tablo 8.7 ile Sekil 8.9’da gérﬁlmektedir”.

13 \www.epdk.org.tr
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Tablo 8.7 2011-2013 Eyliil Dénemi I¢in YEKDEM (tiim YEK’ler) ve Elektrik Piyasas1 Gegmis Fiyat (PTF)

Ortalamalari™
DONEM YEKDEM uygulamalar Piyasa Uygulamalar1 ortalama
ortalama fiyati PTF fiyat
Aralik 2011 — Aralik 2012 144,09 156,02
Ocak 2013 — Eyliil 2013 188,50 151,46

2013 yilinda doviz kurundaki artigin yani sira (2012 yili ortalama 1 USD = 1,795 TL ve 2013 yil
ortalamas1 1 USD = 1,876 TL) 2012 yilinda YEKDEM uygulamasina katilan hidrolik ve riizgar sant-
rallerinin 2013 yilinda YEKDEM uygulamasindan ¢ikmalari ve yiiksek birim fiyath (13.3 cent/kWh)
biyogaz ve biyokiitle kaynakli santrallerin agirlikli olarak YEKDEM uygulamasinda yer almalarindan
dolay1 2012 yilinda 144,09 TL/MWh olan ortalama YEK fiyat1 2013 yilinda 188,50 TL/MWh seviye-

sine (;lkml$tlr15.

wbaYEK. Fiyat: (TL/MWh)

§

¥ =PTF (TL/MWh)

Sekil 8.9 2011-2013 Eyliil donemi igin Aylara Géore YEKDEM ve Elektrik Piyasasi Gegmis Fiyat (PTF) Orta-

1
lamalari®®

¥ Nezir Ay, TEIAS Elektrik Piyasasi isletme Dairesi Bagkan1, 2011-2013 Dénemi YEKDEM Uygulamalar;, TUREK

2013, Istanbul
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8.7 Riizgar Enerjisi Icin Ongoriilen Hedefler, EPDK’daki Projelerin Durumu

Arz Giivenligi Strateji Belgesi’'nde riizgar enerjisi kurulu giiciiniin 2023 yilinda 20.000 MW’a ulagma-
s1 hedeflenmistir.

EPDK tarafindan 2013 yili sonuna kadar toplam 9.507,8 MW giiciinde 270 riizgar projesine lisans
verilmistir. Halen toplam kurulu giicii 1.330,45 MW olan 26 proje i¢in uygun bulma karar1 alinmistir.
Toplam kurulu giicii 408,6 MW olan 9 proje inceleme ve degerlendirme, 64,6 MW olan 4 adet proje
ise bagvuru asamasinda bulunmaktadir (Sekil 8.10)".
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Baswiru inc& Deg Uygun Bulma Lisans

Sekil 8.10 EPDK’daki Projelerin Durumu

EPDK tarafindan islem yapilan riizgar projelerinin toplam kurulu giicii 11.311,45 MW’tir. 2013 yili
sonuna kadar lisans verilen toplam giicii 9.507,8 MW olan 270 adet riizgar projelerinin sadece top-
lam giicii 2.759,6 MW olan 72 adedi isletmeye (lisans verilen projelerin ancak %29°u) girebilmistir.
Bu durum, 2023 yil1 i¢in hedeflenen kurulu giice erisimin pek de miimkiin olamayacagini géstermek-
tedir.

REPA’ya gore riizgdr riizgdr sinifi iyi ile swra disi arasinda 47.849,44 MW oldugu EPDK tarafindan
lisanslanan 9.507,8 MW’lik projenin de ancak 2.759,6 MW inin isletmeye alindig1 g6z dniine alin-
diginda potansiyelin biiyiik bir kismunin hala degerlendirmeyi bekledigi goriilmektedir. Bu nedenle
bu konudalki siireclerin hizlandirilmast ile ilgili calismalar yapilmalidir.

Yeni Basvurular icin izlenecek Adimlar

Lisansh iiretim

6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ve Lisans Y(’)netmeligil6 ile lisanslama siireci 6n lisans ve lisans
olmak iizere iki agamali hale getirilmistir:

15 Elif Feryal Karakag, EPDK, Yenilenebilir Enerji Kaynaklar: ve ilgili Uygulamalar, ODTU Mezunlar Dernegi,
18.01.2014

16 Elektrik Piyasai Lisans Yonetmeligi (2 Kasim 2013 RG)
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- On lisans: Uretim faaliyetinde bulunmak isteyen tiizel kisilere, iiretim tesisi yatirimlarma bag-
lamalari i¢in gerekli onay, izin, ruhsat ve benzerlerinin alinabilmesi i¢in miicbir sebep hélleri
hari¢ yirmi dort ay1 gegmemek {izere verilen izindir.

- Lisans: Piyasada faaliyet gostermek isteyen tiizel kisiye kurumca verilen izindir. On lisansta
ongoriilen islemler tamamlandiktan sonra verilir. Lisans siiresi en az 10 en fazla 49 yil olabi-
lir.

2015 yilindan sonra riizgar enerjisine dayah on lisans basvurular: her yil Ekim aymin son bes is
giiniinde, bir 6nceki y1l o yil i¢in aciklanan kapasite cercevesinde EPDK tarafindan alinacaktir. On
lisans basvurularinda bagvurulacak yerde yapilmak {izere Yonetmelik’te ve ilgili diger mevzuatta be-
lirtildigi sekilde son ii¢ yil icinde elde edilmis en az bir yil siireli 6lciim yapilmasi zorunlulugu
vardir. 2014 yih i¢in riizgar enerjisine dayali {iretim tesisi on lisans basvurulari ise Yonetmeligin 17.
Gegici Maddesine gore 2015 yih Nisan ayimin son haftasinda (26-30 Nisan arasinda) yapilabilecek-
tir. On lisans basvurusunda bulunan tiizel kisiler, TEIAS tarafindan ilan edilen baglant1 noktas1 veya
bolgelerinden’’ (Sekil 8.6) yalnizca bir baglanti noktasi veya bolgesi tercih edebileceklerdir.

On lisans bagvurularmin ilgili mevzuat cercevesinde teknik degerlendirmesi Yenilenebilir Enerji Ge-
nel Miidiirliigii, baglant1 goriislerinin degerlendirilmesi ise TEIAS ve/veya dagitim lisans1 sahibi tiizel
kisi tarafindan yapilacaktir. Ayni baglanti noktasina ve/veya ayni baglanti bolgesine baglanmak icin
birden fazla basvuru olmasi halinde sisteme baglanacak olanin secimi TEIAS tarafindan yarisma ile
yapilacaktir.

On lisans siiresi igerisinde; s6z konusu sahanmn miilkiyet veya kullamm hakkimin elde edilmesi, imar
planlarinin onaylanmasi, én proje onaywmin alinmasi, baglanti ve sistem kullanim anlagmalari igin
TEIAS veya ilgili dagitim sirketine bagvurunun yapilmasi, Askeri Yasak Bélgeler ve Giivenlik Bélge-
leri Yonetmeligi uyarinca gerekli goriislerin alinmasi, Teknik Etkilesim izninin alinmasi (On lisans
alma tarihinden itibaren yiliz seksen giin igerisinde ilgili kuruma bagvuru yapilmalidir.), Cevresel Etki
Degerlendirme Yonetmeligi kapsamznda18 gerekli olan kararin alinmasi (On lisans alma tarihinden
itibaren doksan giin i¢erisinde ilgili kuruma bagvuru yapilmalidir.), tiretim tesisine iliskin yap1 ruhsati-
nin veya yerine gececek belgenin alinmasi, TEIAS ile imzalanmis RES Katki Pay1 Anlasmasinin ya-
pilnig olmast gerekmektedir.

Lisanssiz iiretim

Riizgar enerjisine dayah iiretim tesislerinde lisanssiz iiretim yapmak isteyen gercek veya tiizel
kisilerin bagvurular1 ise Lisanssiz Uretim Yéonetmeligi ve Tebligi hiikiimlerine gore yapilir. Lisanssiz
iiretim yapmak isteyen gercek veya tiizel kisiler baglanti ve sistem kullanimi icin /isanssiz iiretim
baglanti basvuru formu ile ekinde ilgili Yonemelik'te™ belirtilen bilgi ve belgelerle her takvim ayn
icinde dogrudan ilgili sebeke isletmecisine bagvurur.

Ilgili Sebeke Isletmecisi yapilan bagvurulari;

17 www.teias.gov.tr/duyurular (29.11.2013)

'8 3 Ekim 2013 RG

19 Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin Yénetmelik) ve Yonetmeligin Uygulanmasina Dair Teblig
(2 Ekim 2013 RG)
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Takip eden ayin ilk yirmi giinii i¢inde toplu olarak degerlendirilerek sonuglandirir.

Baglanti noktas1 uygun bulunan ile alternatif baglant1 6nerilen riizgar enerjisi bagvurulart Teknik
Degerlendirme Raporu hazirlanmasi i¢in Yenilenebilir Enerji Genel Midiirligiine gonderir.
YEGM tarafindan teknik degerlendirme otuz giin igerisinde sonuglandirilir.

Degerlendirilen bagvurulara iliskin gerekgeli degerlendirme sonucunu ve baglanti noktasi uygun
bulunmayan basvurular i¢in varsa alternatif baglant1 onerisini kendi internet sayfasindan bir ay sii-
reyle ilan eder.

Gergek veya tiizel kigilerin Yonetmelik'te belirtilen belgeleri siiresi igerisinde ve eksiksiz olarak
sunmalart halinde, otuz giin icerisinde baglanti anlagsmasi imzalanir.

Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore sebekeye baglanacak iiretim tesislerinin gegici kabul islemlerinin,
baglanti anlasmasinin imza tarihinden itibaren;

YG seviyesinden baglanacak hidrolik kaynaga dayal1 tiretim tesisleri digindaki tiretim tesislerin-
de iki yil,

AG seviyesinden baglanacak tiim iiretim tesislerinde bir yil,

Iletim sebekesine baglanacak iiretim tesislerinde Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi cergeve-
sinde aym niteliklere sahip iiretim tesisleri i¢in 6ngoriilen siire

icerisinde tamamlanmasi zorunludur. Miicbir sebepler diginda, bu siirelerin sonunda iiretim tesisi-
nin tamamlanmamasi halinde baglant1 anlasmasi ile su kullanim haklarina iliskin izin belgeleri kendi-
liginden hiikiimsiiz hale gelir.

Degerlendirme ve Sorunlar

1. Cok sik yapilan mevzuat degisiklikleri ve belirsizlikler yatirimlar1 geciktirmektedir. Mevzuat
kararliligi saglanmalidir.

2. Riizgar projelerinde gerekli izinlerin alinmasi, projelerin gelistirilmesi igin gerekli siirenin
biiyiik kismini almaktadir. Bu konuda 6zellikle kurumlar arasi koordinasyon eksiklikleri gide-
rilmeli, uygulama prosediirleri sadelestirilmeli, acik ve anlagilir kilavuzlar hazirlanarak, izin-
lerin daha kisa siirede alinabilmesi saglanmalidir.

3. 2012/15 sayili Bagbakanlik Genelgesinde belirtilen; her tiirlii devir, irtifak hakki tesisi ve kira-
lama islemleri i¢in ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca Bagbakanliktan izin alinmasi lisansh
projelerde ciddi oranda gecikmelere neden olmaktadir. Hazine ve orman arazi tahsisleri ile
ilgili kurumlardan izinlerin, kamu ve iilke ¢ikarlarinin korunmas: ilkesine sadik kalarak, ge-
cikmelere sebep olmadan verilebilmesi konusunda diizenleme yapilmalidir.

On lisans basvurularinda bagvurulacak Lisans Y&netmeliginde belirtildigi sekilde son ii¢ yil
icinde elde edilmis en az bir yil siiveli 6l¢iim yapilmasi zorunlulugu getirilmigtir. Ancak halen
bir ¢ok yatirimer riizgar 6lgiim direklerinin dikilmesi konusunda bile, yukarida belirtilen Ge-
nelge geregince Basbakanliktan izin beklemektedir. Izinlerin gecikmesi l¢iimlerin zamanin-
da tamamlanamamasima ve basvurularin yapilamamasina yol acacaktir. izin basvurularinin
degerlendirme ve sonuglandirma siireci hizlandirilmalidir.
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Istanbul ve Gelibolu'da riizgar projelerinin yasaklanmast ile ilgili daha 6nce hazirlanan Teb-
lig taslagi1 gelen tepkiler {izerine geri ¢ekilmis ancak bu konuda bazi esneklikler igeren bir ge-
nelge hazirhgmin siirdiigii yapilan toplantilarda yetkililer tarafindan ifade edilmistir. Riizgar
enerjisi potansiyeli agisindan yiiksek olan bu bdlgelerde mevcut lisansh projelerin ve yeni
bagvurularin yapilamayacak olmasi halinde, ciddi miktarda riizgar kaynag1 degerlendirileme-
yecektir. RES kurulmasi 6ngériilen bdlgelerde yasayanlarin da goriisleri alinarak, orman var-
ligina, verimli tarimsal arazilere, sit alanlarina ve yerlesim yerlerine zarar vermeyecek ¢6ziim-
ler gelistirilmelidir.

6446 Elektrik Piyasasi Kanunu Gegici 9 (1) maddesine gore iiretim lisanslarinda belirtilen
insaat oncesi stire icerisinde, iiretim tesisinin ingaatina baslanmasi icin yerine getirilmesi ge-
reken yiikiimliiliiklerini tamamlayamamus tiizel kisilere verilen 6 aylik ek siire, 2 Mayis 2014
tarihinde sona erecek ve miicbir sebepler disinda bu siire icerisinde de yiikiimliiliiklerini yeri-
ne getiremeyen tiizel kisilerin lisanslar: iptal edilecektir. Orman ve hazine arazilerinde bas-
bakanliktan izin alma, bazi belediyelerin birlesme nedeniyle se¢im sonrasinda ortadan kalka-
cak olmasi nedeniyle olusan yasal karmasa vb. nedenlerle bazi riizgér projelerinde izinlerin
belirtilen siire igerisinde tamamlanamayacagi belirtilmektedir. Bu konu ayrintili incelenerek
adil bir ¢dziim tiretilmelidir.

Milli Park, Tabiat Parki, Tabiat Anit1 ile Tabiat1 Koruma alanlarinda, Muhafaza Ormanlarin-
da, Yaban Hayat1 Gelistirme Sahalarinda, Ozel Cevre Koruma bélgelerinde ilgili Bakanhgin,
Dogal Sit alanlarinda ise ilgili koruma bélge kurulunun olumlu goriisii alinmak kaydiyla yeni-
lenebilir enerji kaynaklaria dayali elektrik tiretim tesislerinin kurulmasina izin verilecek ol-
masi, lilkenin dogasinin tahrip edilmesine, flora ve fauna kaybina ve yerli halkla yeni bir ¢a-
tigma alaninin yaratilmasina yol agabilecek bir husustur. Bu tiir alanlarda verilecek izinlerde;
objektif kriterler belirlenmeli ve RES projelerinde yer seciminden-proje fizibilitesi-montaj-
isletme asamalarma kadar tiim siirecte ¢evre oncelikle géz Oniine alinarak degerlendirilmeli,
halkin kabulii, diyalog ve danisma 6nemsenmelidir.

Riizgar santrallerinin radar sistemlerine etkileri konusunda yapilacak teknik etkilesim analizi-
nin 6n lisans kapsamina alinmasi olumlu bir adimdir. Ancak teknik etkilesim analizinin sant-
ral sahalarinin belirlenmesi ile ilgili mevcut kurallar, RES sistemleri ve radar uygulamalari
konusunda son gelismeler ile uluslar arasi uygulamalar géz oniine alinarak ve riizgar kayna-
ginin azami degerlendirilmesini miimkiin kilacak sekilde yapilmasi saglanmalidir.

Riizgar santrallerinin sayilar1 ve tiirbin yiikseklikleri arttik¢a kuslarla etkilesim ve basta nesli
tiikkenmekte olan gd¢men kuslarin zarar goérme olasiligini da giindeme getirmektedir. Ulke-
mizde 6zellikle gog yollari, kus lireme, beslenme ve dinlenme alanlar1 vb. civarinda yer ala-
cak riizgar santrallerinde kuslarin yasam alanlarinin zarar gérmemesi igin basta yatirimcilar
olmak {izere tiim ilgili taraflarca azami 6zen gosterilmelidir. Ayrica santralin bulundugu alan
ozellikleri g6z Oniine alinarak kus-tiirbin ¢arpigmalart olasiligiin 6nlenmesi igin gerekli 6n-
lemler (kuslarin gog¢ rotalart izlenerek tiirbinlerin miimkiin oldugunca ugus yollarmma paralel
olacak sekilde insa edilmesi, tiirbin goriiniirliiklerinin artirilmasi, tiirbin gruplar: arasinda
ucus yollarina destek olacak korvidorlarm bwrakilmasi, kus gegisleri swrasinda ¢arpigmalarin
azaltilabilmesi icin radar/sesli uyari sistemleri kurulmasi, ingaat siireglerinin kuslarin iireme
donemi vb hassas zaman araliklarindan ka¢inacak sekilde diizenlemesi vb.) alinmahdir.

158



10.

11.

12.

13.

Tiirkiye’nin Enerji Gériiniimii

Gegtigimiz yilda yagsanan orman yanginlari, ormanlik alanlarda yer alan RES tesisleri i¢in ek
tedbirler alinmasini giindeme getirmistir. RES i¢in acilan yollar, orman yanginlarina daha ko-
lay ve erken miidahale i¢in avantaj saglamaktadir. Bununla birlikte santralde ¢alisan persone-
le yangin ¢ikmasi halinde yangimin olasi etkileri ve yapilacak gorevier ile Is¢i Saghgi ve Is
Giivenligi ile ilgili Tiiziik ve Yonetmelikleri konusunda gerekli periyodik egitimler verilmeli-
dir. Bunlarin yani1 sira, 06zellikle hassas bolgelerde yangina miidahale etmek icin gerekli
ekipmanlarmn bulundurulmasi saglanmalidir.

2013 Aralik sonu itibariyle Tirkiye riizgar enerjisi kurulu giicii 2.759,15 MW ’a ulagmustir.
Bu hedefe gore, 2020 yilina kadar 17.240,4 MW riizgar santrali kurulmasi gerekmektedir.
Mevcut teknoloji ortalama yatirim fiyatlar ile 1 MW riizgar santralin kurulum maliyetinin
1.200.000 Euro oldugu diisiiniiliirse bu kadar yatirim i¢in yaklagik 21 Milyar €’luk kaynak ge-
rekmektedir. Bu kadar biiyiik bir kaynagin azami oranda yurt iginde kalmasinin saglanmasi
icin gerekli ¢aligmalar yapilmalidir. Bu amagcla riizgar enerjisine 6zgii ii¢ spesifik alana (7iiz-
gdr kaynak degerlendirmesi, karakterizasyon ve tahmin yontemleri dahil, riizgdr tirbin tek-
nolojisi ve tasarumi, tedarik zinciri ile ilgili konular) 6zel ilgi gosterilmelidir. Bu alanlarda
mevcut durum ve ihtiyaclar belirlenmeli, tiirbin teknolojilerindeki gelismeler goz 6niine alin-
mali, kapsamli yol haritalar1 olugturulmalidir.

Yenilikgilik, rekabet¢i ekonomik yapmin en 6nemli unsurlarindan biridir ve yeniliklerin bii-
yiik kismi bilgi ve teknoloji lireten AR-GE faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle,
uzun donemli ulusal bir bilim teknoloji politikas1 olusturulmali, kisa donem ara hedefler dahil
uzun dénem hedefler ve yol haritasi olugturulmalidir. Arastirma gelistirme faaliyetleri, tekno-
loji gelistirmenin islevsel bir aract olup, yeni {iriinlin tasarimi ve imalatinda oldugu kadar,
iirlin gelistirmede de biiyiikk 6neme sahiptir. AR-GE altyapis1 olmadan bir isletme {riinlerini
kiiresel rekabete acamaz, rekabet giicii saglayacak bir iiriin yelpazesi ger¢eklestiremez. Bu
nedenle, Universite-sanayi-devlet tiggenindeki iligkiler gii¢lendirilmeli, bilimsel ve teknolojik
yatirimlarin yapilabilmesini saglayan ortamlar yaratilmali ve saglikl bilgi akisi saglanmalidir.
AR-GE faaliyetlerinin sonuglar1 uygulamaya gecirilmelidir.

Riizgar enerjisine yonelik her alanda (tiirbin tasarimi, miithendislik hesaplari, tedarik siireci,
imalat, testler, kalite ve belgeleme, riizgar oOlgiimleri ve degerlendirmesi, santral tasarimu, li-
sans bagvuru ve gerekli izinlerin alinmasi siireci, insaat, kabul, enerji tahmini vb.) ¢aligma
yapanlarin/yapmay1 planlayanlarin envanteri ¢ikarilarak ¢aligma alanlaria yonelik veri tabani
olusturulmalidir.

Yerli iiretime iiretilen enerji tarifesi lizerinden tegvik verilmesi bu konuda yerli imalat yapan
firmalara dogrudan yarar saglamayan bir uygulamadir. Yerli iiretimin desteklenmesi konu-
sunda verilecek temel destekler bu tiir imalati yapan firmalarin dogrudan faydalanmalarini
saglayacak finansal ve vergi tesvikleri, aragtirma ve gelistirme destekleri, yatirim yapacak
imalat¢ilarin yatirimlarinda kolaylik saglanmasi, imal edilen tiirbinlerin giivenirligini ve kali-
tesini gosterecek ve tiiketici gliveninin olusmasini saglayacak test ve sertifikasyon programla-
rina katilim i¢in destekler vb. saglanmalidir.
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9. JEOTERMAL POTANSIYELIMIiZ

Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesinin 2012 Enerji Raporu’nda, jeotermal enerji potansiyeli ve
kullanimyla ilgili asagidaki degerlendirmeler yer almaktadir.

Tiirkiye’de Jeotermal Enerjinin Dogrudan Kullanimi

Tiirkiye’nin yogun tektonik hareketliligi nedeniyle dnemli bir yerli ve yenilenebilir enerji kaynagimiz
jeotermal enerjidir. Yurdumuzun jeotermal potansiyelinin belirlenmesi i¢in gerekli aragtirmalar ve
incelemeler Maden Tetkik ve Arama (MTA) Genel Miidiirliigii tarafindan 1962 yilinda baglatilmistir.
Glinlimiize kadar MTA tarafindan 222 jeotermal alan tespit edilmis ve yaklasik. 1962 yilindan giinii-
miize kadar jeotermal dogrudan kullanim ve elektrik tiretim amaglh 535 tanesi MTA tarafindan olmak
iizere toplamda 900 civarinda sondaj kuyusu agilmistir.

TORKIYE JEOTERMAL KAYNAKLAR DAGILIMI VE UYGULAMA HARITASI

3 ““’.‘“c‘.?’

male
A

ARZARAY )

Sekil 9.1 Tiirkiye’de Jeotermal Kaynaklarin Dagilimi

Ulkemizdeki jeotermal sahalar (Sekil 9.1) daha ¢ok Bat1 Anadolu’da yer almaktadir (Ornegin, Afyon,
Aydin, Balikesir, Bursa, Canakkale, Denizli, izmir, Kiitahya, Manisa, Mugla, Sakarya, Usak, Yalova).
Jeotermal sahalarin %95°1 orta ve diisiik entalpili sahalar olup, dogrudan kullanima yani bolgesel ko-
nut 1sitilmasi, seracilik ve kaplica turizmine uygundur. MTA tarafindan en diisiik 35°C kuyu basi si-
cakligina gore ispatlanmis jeotermal 1s1l kapasite toplami 475 MW, diizeyindedir. Yurdumuzun tahmin
edilen jeotermal 1s1l giiciiniin (31.500 MW;) 5 milyon esdeger konutun 1sitilmasina yetecegi ifade
edilmektedir. (Kaynak MTA)

Tiirkiye jeotermal bolgesel konut 1sitilmasinda bilgi, deneyim ve uygulama agisindan diinyada 6nde
gelen tilkeler arasindadir.

o Kaplicalar, bolgesel konut 1sitilmasi, sera isitilmasi, tarimsal kurutma, 1s1 pompast ve endiist-
riyel uygulamalar jeotermal enerjinin dogrudan kullanimi kapsamindadir.
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e 2010 yili itibariyla diinyada 78 {ilkenin jeotermal enerjiyi dogrudan kullanim kapasite toplami
50.583 MWt dir. 1k yedi iilke, ABD (12.611 MWt), Cin (8.898 MWt), isvec (4.460 MWt),
Norveg (3.300 MWt), Almanya (2.485 MW?t), Japonya (2.099 MWt) ve Tirkiye (2.084
MWt)’dir.

Tiirkiye’nin Jeotermal Potansiyeli
e Tiirkiye diinyanin 7. biiyiik jeotermal enerji potansiyeline sahiptir.

e Tiirkiye’nin jeotermal enerji potansiyeli 31.500 MW varsayilmaktadir. Ispatlanmus fiili kul-
lanilabilir teknik kapasite 4.809 MWt olup, 2.705 MWt’lik kismu ispatlanmis olup, 805
MWt’i konut 1sitmasinda, 612 MWt’i sera 1sitmasinda, 380 MW?1t’i termal tesis 1sitmasinda,
870 MWt de kaplica kullanimda ve 38 MWt’i 1s1 pompast uygulamasinda kullanilmaktadir.
Elektrik teknik potansiyel ise 600 MWe (4 milyar kWh/yil, kesfedilen 15 saha) olarak belirle-
nen potansiyel yeni kesifler ile 1.000 MWe olarak belirlenmis ve fiili kurulu gii¢c ise 308
MWe’dir.

e ITU Enerji Enstitiisii, yapilacak yeni saha arastirma ve sondaj calismalariyla, bu rakamin
2.000 MWe’ye yiikseltilebilecegini 6ngérmektedir. Devredeki santrallerin kurulu giicii 310,80
MW’a ulagsmustir. Lisans alan jeotermal elektrik santrallerinin kurulu giicii 414,00 MW dur.
Ote yanda, 31.12.2013 itibariyle toplam 329,50 MW kapasitede 12 proje lisans bagvuru siire-
cinin ¢esitli asamalarmdadir. Yaklasik 150-200 MWe icin de arama, saha ¢alismalar1 devam
etmektedir. Elektrik {iretimi amacglh tiim bu projeler gerceklesir ise bu proje stoku, iktidarin
600 MW lik hedefini ikiye katlayabilecektir. Ancak bu rakam bile, ITU Enerji Enstitiisii’niin
2.000 MW 6ngoriistiniin ¢ok gerisindedir.

Tablo 9.1 Elektrik Uretiminin Oldugu Jeotermal Saha Sicakliklar1 (Aralik 2013)

Elektrik Uretiminin Oldugu Jeotermal Saha Sicakhklar1 (Arahk 2013) ‘

Saha Adi Sicaklik(°C) Saha Adi Sicaklik (°C)
Manisa-Alasehir-Koseali 287 Kiitahya-Simav 162
Manisa Alagehir 265 Aydin-Umurlu 155
Manisa-Salihli-Caferbey 249 Izmir-Seferihisar 153
Denizli-Kizildere 242 Denizli-Bolmekaya 147
Aydin-Germencik-Omerbeyli 239 Aydin-Hidirbeyli 146
Manisa-Alasehir-Kurudere 214 [zmir-Dikili-H.Ciftligi 145
Aydin-Yilmazkoy 192 Aydin-Sultanhisar 145
Aydm-Pamukdren 188 Aydm-Bozyurt 143
Manisa-Alasehir Kavaklidere 188 Denizli-Karatas 137
Manisa-Salihli-Gobekli 182 [zmir-Balcova 136
Kiitahya-Saphane 181 Izmir-Dikili-Kaynarca 130
Canakkale-Tuzla 174 Aydin-Nazilli-Giizelk6y 127
Aydm-Salavath 171 Aydin-Atga 124
Denizli-Tekkehamam 168 Denizli Saraykoy Gerali 114
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e 1960’lardan beri 186 adet jeotermal sahasi kesfedilmistir. Bunlarin %95°1 dogrudan kullanima
uygundur.

e Rezervuar sicakligr 120°C iizerinde olanlar, elektrik iiretimi i¢in planlanan jeotermal sahalari-
dir.

e Ulkemizde daha ¢ok Bati Anadolu’da yer alan jeotermal sahalarin %95’i bolgesel konut 1s1-
tilmasi, seracilik ve kaplica turizmine uygundur.

Tablo 9.2 Jeotermal Enerji ile Bolgesel Isitma Yapilan Yerler

. . Jeotermal
Isitma Yapilan Bolge Isitilan Esdeger - Isletmeye Akiskan
Konut Sayisi Alms Yih Steakligs (°C)
Balikesir-Gonen 3.400 1987 80
Kiitahya- Simav 5.000 1991 137
Kirsehir 1.900 1994 57
Ankara-Kizilcahamam 2.500 1995 70
Izmir-Balgova 35.000 1996 137
Afyon 4.600 1996 95
Nevsehir-Kozakli 1.300/3.500 1996 90
[zmir-Narlidere 1.500 1998 125
Afyon-Sandikli 6.000/12.000 1998 75
Agri-Diyadin 570/ 2.000 1999 70
Manisa-Salihli 7.290/ 24.000 2002 94
Denizli-Saraykoy 2.200/ 5.000 2002 95
Balikesir -Edremit 4.881/ 7.500 2003 60
Balikesir-Bigadic 1.950 /3.000 2005 96
Yozgat-Sartkaya 600/2.000 2007 60
Yozgat-Sorgun 1.500 2008 80
Yozgat-Yerkoy 500/3.000 2009 65
[zmir-Bergama 450/10.000 2009 60
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Sekil 9.2 Tiirkiye’de Aktif Tektonik Hatlar ve Sicak Su Kaynaklarinin Dagilimi

e  Sicakliklar1 20-242°C arasinda degisen 1.500 adet sicak ve mineralli su kaynagi mevcuttur.
e Su an Tiirkiye’de

- 86.853 konut esdegeri bina,

- 2.811,000 m” sera,

- 325 spa tesisi

jeotermal enerjiyle istnmaktadir.

TEIAS verilerine gore Tiirkiye’de 31 Aralik 2013 itibartyla mevcut 13 jeotermal elektrik santralinin
toplam kurulu giicii 310.8 MWe’dir.

Tablo 9.3 Devrede Olan Jeotermal Elektrik Uretim Santralleri

Yer isletici Firma K“E"\l/:\';vg)ﬁ @ | santral Tipi 113111?11;12{?; fl
Denizli- Kizildere Zorlu Enerji 15 Flash 1984
Aydin-Salavath (Dora-1) Menderes Jeotermal 7.95 Binary 2006
Aydn-Salavatl (Dora-2) Menderes Jeotermal 11.5 Binary 2010
Aydin-Germencik Giirmat 47.4 Flash 2009
Denizli-Kizildere Bereket 6.85 Binary 2008
Canakkale-Tuzla Enda (TJEAS) 7.5 Binary 2010
Aydm-Hidirbeyli Maren Enerji-lrem 20 Binary 2011
Aydin-Hidirbeyli Maren Enerji-Sinem 24 Binary 2012
Aydin-Hidirbeyli Maren Enerji-Deniz 24 Binary 2012
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Aydin-Salavatli (Dora-3) Menderes Jeotermal 17 Binary 2012
Aydin Giimiigkoy BM 6.6 Binary 2013
Aydm Pamukéren Celikler 45 Binary 2013
Denizli Kizildere II Zorlu Enerji 75 Flash/Binary 2013

Yurdumuzda, isletmede olan jeotermal santraller, “Dogrudan Buharlagsma - Yogusma Cevrimli Sant-
ral” (Flash-F) ve iki Akiskan Cevrimli Santral” (Binary-B) olarak iki farkli tiptedir.

Ulkemiz, jeolojik konumu ve buna bagh tektonik yapis1 nedeniyle jeotermal kaynaklardan dogrudan
faydalanma (1sitma, kaplica, sera gibi) konusunda diinyada besinci siradadir. Elektrik enerji tiretimin-
de ise son yillarda hizli artis gostermektedir. Bu duruma ragmen tilkemiz, jeotermal enerjiden yarar-
lanma konusunda hak ettigi konumun ¢ok gerisindedir. 1962 yilinda MTA tarafindan bir sicak su en-
vanter ¢aligmasi olarak baslatilan Tiirkiye’nin jeotermal enerji arastirmasiyla bugiin, toplam 600’den
fazla termal kaynak (sicak ve mineralli su kaynagi) bilgisine ulagilmustir.

Ayrica yaklasik 600 MWe kurulu giictinde toplam 13 jeotermal santral fizibilite ve/veya proje asama-
sindadir. Halen devam eden projelere gére mevcut ve beklenen jeotermal kurulu gii¢ kapasiteleri
(Sekil 9.3), 30’un iizerinde firma, jeotermal projeleri igin etiit arama ve sondaj ¢alismalarina devam
etmektedir. Detaylar1 Tablo 9.4’te verilmektedir.
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Sekil 9.3 Jeotermal Elektrik Santral Kurulu Gii¢ (Mevcut ve devam eden projelere goére hazirlanmigtir) Aralik
2013

Hazirlayan: Tevfik Kaya, Petrol Y. Miihendisi
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Tablo 9.4 Tiirkiye’de Fizibilite veya Proje Asamasinda Olan Jeotermal Elektrik Santralleri

Yer Isletici Firma Kurulu Giicii (Mwe)
Denizli Kizildere Zorlu 60
Aydin Germencik Gilirmat 163
Aydm Sultanhisar Celikler 22.5
Aydin Germencik Maren 20
Aydin Hidirbeyli Karadeniz 20
Denizli Saraykoy Akga 3.5
Aydm Pamukéren Celikler 22.5
Canakkale Babadere MTN 3
Manisa Alasehir Tiirkerler 24
Manisa Alagehir Maspo 15
Manisa Alagehir Soyak 15
Manisa Alagehir Akca 20
Manisa Alagehir Zorlu 30
Aydin Nazilli Kipas 20
Aydin Giimtiiskoy BM 6.6
Denizli Tekkehamam Greeneco 20
Denizli Babadag Jeoden 2.5
Manisa Alagehir Deltom
Manisa Alasehir Ozmen -
Manisa Salihli Sanko -
Manisa Salihli Aytemiz -
Kiitahya Gediz Orya =
Kiitahya Gediz Giiral-Summa -
Kiitahya Simav Kayen =
Aydin Giimiiskoy Turcas -
Aydi Morali Karizma -
Aydmn Ciftlikkoy Sanko -
Aydin Ortaklar Agni -
Canakkale Tuzla Transmak -
Manisa Alasehir Enel -
Manisa Alasehir SDS -
Manisa Alagehir Ecolog -
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10. TOURKIYE’DE GUNES ENERJiSI
Tiirkiye Giines Enerjisi Potansiyeli

“36-42" derece kuzey enlemleri arasinda yer alan iilkemiz, giines enerjisi potansiyeli agisindan sansh
konumdadir. YEGM verilerine gore ortalama yillik toplam giineslenme siiresi metrekarede 2.640
saat (giinliik toplam 7.2 saat) olup, ortalama toplam 1s1nim siddeti metrekarede, yilda 1.311 kWh
(glinlik ortalama 3,6 kWh) oldugu hesaplanmustir (Tablo 10.1). Tiirkiye’nin yillik ortalama giines
1siim ve giineslenme siiresi degerlerinin bolgesel dagilim ise agagidaki tabloda goriilmektedir (Tab-
lo 10.2). En fazla giines enerjisi alan bolge, Gilineydogu Anadolu olup, bunu Akdeniz Bolgesi takip
etmektedir.

Tablo 10.1 Tiirkiye’nin Aylik Ortalama Giines Enerjisi Potansiyeli*

Aylik Toplam Giines Enerjisi Giineslenme
Aylar (Kcallcm?ay) (KWh/m*-ay) Siiresi (Saat/ay)

Ocak 4,45 51,75 103,0
Subat 5,44 63,27 115,0
Mart 8,31 96,65 165,0
Nisan 10,51 122,23 197,0
Mayis 13,23 153,86 273,0
Haziran 14,51 168,75 325,0
Temmuz 15,08 175,38 365,0
Agustos 13,62 158,40 343,0
Eylil 10,60 123,28 280,0
Ekim 7,73 89,90 214,0
Kasim 5,23 60,82 157,0
Aralik 4,03 46,87 103,0
Toplam 112,74 1.311 2.640

Ortalamal 308 Kcal/cm’-giin 3,6 KWh/m*-giin 7,2 saat/giin

! F.Birsen Alagakir, Tiirkiye’de Giines Enerjisi Potansiyeli ve EIiE’deki Caligmalar, www.nukte.org.
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Tablo 10.2 Tiirkiye’nin Giines Enerjisi Potansiyelinin Bolgelere Gore Dagilimi®

Gilineydogu Anadolu 1.460 2.993
Akdeniz 1.390 2.956
Dogu Anadolu 1.365 2.664
i¢c Anadolu 1.314 2.628
Ege 1.304 2.738
Marmara 1.168 2.409
Karadeniz 1.120 1.971

Tiirkiye Glines Enerjisi Potansiyel Atlasi (GEPA), Tiirkiye giines enerjisi kaynaklarinin karakteristik-
lerini ve dagilimmi belirlemek amaciyla miilga EIE Genel Miidiirliigii tarafindan 2008 yilinda iiretil-
mistir. Bu atlasta verilen giines kaynag haritalar1 ve diger bilgiler giines enerjisinden elektrik {iretimi-
ne aday bdlgelerin belirlenmesinde kullanilabilecek bir alt yapi saglamaktadir (Sekil 10.1). Tirki-
ye’nin egimi {i¢ dereceden diigiik ve yillik glineslenme siiresi metrekarede 1650 kWh’ten yiiksek ol-
dugu ve santral kurulabilmeye uygun alanlar (4600 km?) géz oniine alinarak Tiirkiye’nin termik giines
enerjisi potansiyeli EIE tarafindan yilda 380 milyar kWh olarak hesaplanmustir.

Toplam Giineg
Radyasyonu

R RKOAREL P > KWhim* il

B 1400-1450
B 1450- 1500
[] 1500-1550
[ 1550-1600
[ 1600- 1650
B 1650-1700
B 1700-1750
I 1750- 1800
I 1520 - 2000

Sekil 10.1 EiE Giines Enerjisi Potansiyel Atlasi (GEPA)®

2 Kaynak: EIE (2006)

3 \www.eie.gov.tr

167



Tiirkiye’nin Enerji Gériiniim

GEPA, 2006 yilinda faaliyetleri sona eren mekanik giines 6l¢lim sensorlerinin verilerinden faydala-
nilmistir. Takiben, 2013 yilinda yapilan GES lisans bagvurularinda kullanilan hassas 6l¢iim verilerine
gore, GEPA degerlerinin genel olarak, olmasi gerekenden %10 civarinda daha diisiik oldugu anlasil-
maktadir.

Tiirkiye Giines Enerjisinin Kullanimi

Glines enerjisi teknolojileri yontem, malzeme ve teknolojik diizey agisindan ¢ok ¢esitlilik gostermekle
birlikte iki ana gruba ayrilabilir:

o Isil Giines Teknolojileri: Bu sistemlerde 6ncelikle giines enerjisinden 1s1 elde edilir. Bu 1s1
dogrudan kullanilabilecegi gibi elektrik iiretiminde de kullanilabilir.

o Giines Pilleri: Fotovoltaik piller de denen yari iletken malzemeler gilines 151811 dogrudan
elektrige cevirirler.

Giines Enerjisinin Sicak Su Uretiminde Kullanimi

Giines enerjisi uygulamalar iginde en yaygin olani sicak su elde etme uygulamasidir. Tiirkiye’de bu
sistemlerin 1970°1i yillarin sonunda baslayarak kullanim1 ve tiretimi gittik¢e artan oranda geligmistir.
2000’11 yillara gelindiginde, Tiirkiye su 1sitma i¢in kullanilan giines kolektorlerinin {iretiminde diinya-
da t¢iincii biyiik tiretici, kullamminda ise dordiincli biiyiik pazar durumuna gelmistir. Tirkiye’de,
giines enerjili su 1sitma sistemlerinin tretimi ve kullanimindaki gelisme, yillar i¢inde genel olarak
dalgali bir seyir izlemistir. Bu sistemlerin liretim ve kullanim miktarlarmin dalgal seyir izlemesinin
sebepleri olarak*;

o Fosil yakit fiyatlarindaki degisimler,
o Déviz kurlarindaki degisimler,

o Giines enerjisi sistemlerinin ve bu sistemlerin imalatinda kullanilan hammaddelerin fiyatla-
rinda meydana gelen degisimler (aliiminyum, bakir, ¢elik vb.),

o Fosil yakit fiyatlarina hiikiimetlerin OTV, KDV vb. degerlerin oranlarinda yaptiklar1 degisik-
likler

sayilabilir.

2000 yilindan once, Tiirkiye’de tiretilen giines kolektorleri %90-95 oraninda i¢ piyasada kullanilmak-
tayken, 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz ile doviz fiyatlarindaki ani artisin etkisiyle yakit fiyatla-
rinda meydana gelen biiyiik artiglardan dolayi, Tiirkiye’de giines kolektorii liretiminde ve yurt igi satis-
larda biiyiik artiglar olmustur. 2001 ekonomik krizinden 6nce, devlet siibvansiyonu sayesinde piyasa
fiyatinin altinda satilan LPG’deki siibvansiyonun kaldirilarak diinya fiyatlarinda satilmaya baglanma-
sindan sonra, enerji kaynaklarinda aranan alternatifler, 1s1l uygulamalarda giines enerjisini 6n plana
cikartmistir. Giinlimiizde, Avrupali firmalarin Tiirkiye pazarindaki satiglart birkag bin adete sinirli

* Prof Dr. Necdet Altuntop, Ars. Gor. Dogan Erdemir, Tiirkiye’de, Giines Enerjisi Isil Sistemlerinin Mevcut Pazar1 ve
Geligiminin Incelenmesi, 5. Giines Enerjisi Sistemleri Sempozyumu ve Sergisi, MMO Mersin Subesi, 7-8 Ekim 2011
Mersin.
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olmakla birlikte, Uzak Dogu'dan (Cin) ithal edilen giines kolektorleri Tiirkiye pazarinin yaklasik ola-
rak %15-20’sine hakim olma boyutlarina gelmistir’. Giines enerjisinden sicak su iiretimi (2010 yilinda
12 milyon m? civarinda diizlemsel giines kolektoril) cogunlugu Akdeniz ve Ege bolgesinde olmak
lizere yaygin olarak kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de, 1970°1i yillarin sonlarindan itibaren faaliyet gosteren ve diinya ¢apinda 6nemli bir biiytik-
liige ve kapasiteye ulagmis olan giines enerjisi sistemlerini iireten bir sanayi kolu mevcuttur. Bu sana-
yi, gogunlukla, i¢ Anadolu, Akdeniz, Ege bolgelerinde yogunlagmistir. irili ufakli 150 civarinda iireti-
ci firma bulunmaktadir. Uretilen giines kolektdrlerinin tamamma yakini diizlemsel giines kolektorii-
diir. Tiirkiye’de iretilen diizlemsel giines kolektoriiniin her yil %10’luk kismu yurt disina ihrag edil-
mekte ve 3.000—4.000 civarinda diizlemsel giines kolektorii ithal edilmektedir. Son yillarda, kismen
yerli vakum tiiplii giines kolektorii {iretimi de baglamistir. Bu tiretim, yakin bir tarihte timiiyle yerli
iiretim olarak yapilabilecektir®.

Giines enerjisinden elektrik iiretimi:

Glines enerjisinden elektrik tiretimi;
o Sebekeden bagimsiz sistemler (pv + akii),
o <1000 kW olan sebeke baglantili kiigiik sistemler (lisanssiz pv sistemleri),

o Sebeke baglantili lisanslt biiyiik 6lgekli giines santralleri (pv santralleri, termal gilines elektrik
santralleri (parabolik oluk, parabolik ¢anak, merkezi alicilar vb.)

ile yapilabilir.

PV gii¢ sistemleri, kiiclik giicte ve modiiler olarak kurulabilme 6zellikleri nedeniyle; uzun yillardir
elektrik sebekesi olmayan iicra yerlerde veya sebekeye ihtiya¢ kalmadan kendi ihtiyacini karsilayabi-
lecek konumdaki tiikketim yerlerinde enerji ihtiyacinin karsilanmasinda sebekeden bagimsiz kiiciik giic
birimleri olarak kullanilmasinin yani sira, sebekeye bagli enerji santrali olarak da kullanilmaktadir.
Telekom istasyonlari, deniz fenerleri, otoyol ve park aydinlatmalari, trafik ikaz sistemleri, su pompa-
lama ve bazi ev ve is yerleri vb. otonom sistemlerde halen kullanilmaktadir. 2014 Subat ay1 sonu itiba-
riyla, Tirkiye genelinde toplami 69 MW biiyiikliikte 211 adet lisanssiz GES bagvurusu yapilmis ve
bunlarmn toplam 35 MW kurulu giice ulasan 115 adedi onaylanmis olup, toplam 5,2 MW kurulu giicte
24 adedinin kabulii yapilmstir.

1 MW kurulu giice kadar kapasitede izin verilen lisanssiz GES’lerin lisanssiz iiretimle ilgili Y &netme-
lik ve Uygulama Tebligi yayimlanmasindan sonra hizla yayginlagsmaya ¢alistig1 gézlenmektedir.

Daha biiyiik lgeklerdeki lisansh giines santrallerinden elektrik iiretimi uygulamalari iilkemizde halen
yapilamamustir.

Giines enerjisi onemli bir yerli kaynaktir. Bilindigi gibi giiney ve bat1 kiyilarimizdaki turistik alanlarda
elektrik talebi, 6zellikle yaz aylarinda klima kullanimina ve artan niifusa bagl olarak artmaktadir.
Gegmis yillarda yillik puant Kasim/Aralik aylarinda goriiliirken son birkag yildir Temmuz/Agustos
aylarinda da bu degere yakin puant 6l¢tildiigii belirtilmektedir. Turistik bolgelere yakin alanlara kuru-
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lacak giines enerji santralleri olusan bu talebin karsilanmasinda 6nemli katki saglayabilecektir. Gliney
ve bati sahillerimizde talebin daha yiiksek oldugu yaz aylarinda, giines enerjisi de ayn1 sekilde yiiksek-
tir.

Giines Enerjisi Sebeke Baglantisi

5346 Sayili Kanun’da;

-31.12.2015’e kadar giines enerjisine dayali iiretim tesislerinin baglanabilecegi TM ve baglant1 kapasi-
teleri, EIE Idaresi ve TEIAS 1in gbriisii alinarak Kanun’un ilK yiiriirliige girmesinden itibaren 6 ay
icerisinde olmak iizere her y1l Bakanlik tarafindan belirlenecegi,

-Gilines enerjisine dayali bir iiretim tesisi azami kurulu giicii 50 MW’la sinirlandirildigi,

-31.12.2013 tarihine kadar iletim sistemine baglanacak YEK belgeli giines enerjisine dayali liretim
tesislerinin toplam kurulu giiciiniin 600 MW ’tan fazla olamayacagi

yer almigtir.

GES’lere ilk lisans bagvurularinda verilecek baglanti kapasiteleri 11 Agustos 2011 tarihinde trafo
merkezi gruplart bazinda ETKB tarafindan yayinlanmustir. 27 bolgede (her bolge bir veya daha fazla il
icermektedir) giines enerjisi baglanmasina izin verilecek TM sayist toplam 121 adettir. Bu, TM’lere
baglanabilir toplam kapasite 600 MW tir (Sekil 10.2).
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Sekil 10.2 Bolgelerin Belirlenmis Giines Enerjisi 2013 Y1l Baglant: Kapasiteleri®

® Erciiment Ozdemirci, TEIAS, Tiirkiye Elektrik Iletim Sistemi ve Giines Santralleri Baglantis1, YEK Mevzuati Giincel
Bilgilendirme ve Degerlendirme Toplantisi, Ulusal PV Teknoloji Platformu, 27 Ekim 2011, Antalya.
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TMMOB Makina Miihendisleri Odast Enerji Calisma Grubu biinyesinde yapilan analizler asagidaki
hususlara isaret etmektedir.
Potansiyelin ne kadarint kullanabiliriz? (2010 yu itibariyla)

Tablo 10.3. Toplam Saha Biiyiikligi

1 MW igin 20 doniim Déniim Saha Toplam Saha
Kurulu Giie (W) | (1 domiim = 1000 m?) | Adedi | Bilvikligit (Doniim)

<10 <150 28.467 1.281.128

10-50 150-750 5.077 1.606.095
50-100 750-1500 847 883.769
100-200 1500-3000 445 937.045

>200 >3000 493 6.643.312

TOPLAM 35.329 11.351.349

(11.351 km?)

2.000’den fazla, yerinde miilkiyet Ve fiziksel kosul incelemesinde + 1/3’e kadar yanilma payr gézlen-
mistir.

Sekil 10.3 Mevcut Uygun Sahalar (Tiim Tiirkiye 38.5 derece paralel ve alti, toplam yaklasik 11.000 km? alan)
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GES kurulumuna uygun potansiyel araziler dikkate alindiginda, 1 MWe GES i¢in 20 doniim arazi

gereksinimi varsayarsak Tiirkiye 'nin giiney alt yarisinda 567 bin MW kurulu giicte GES kapasitesi

bulunmaktadwr. En diisiik beklentili varsayimlarla;

o Bu arazilerin sadece yarisumin kullanildigini,

e Bu arazi yiizeylerinin sadece %40 na yere paralel PV panel paneller yerlestirildigini,

e PV panel yiizeylerine gelen giines enerjisinin sadece %10’ unun GES sayacindan elektrik

enerjisi olarak ¢iktigini,

o Yiullik global giines enerjisi girdisinin 1.600 kWh/m?-Yil oldugunu

varsaysak bile bu sahalarda toplam 287.500 MW GES kurulabilir ve yilda en az 363 TWh elektrik

enerjisi tiretilebilir.

Yine, Tiirkiye’nin giines enerjisi potansiyeli agisindan daha zengin olan giiney kisminda (38,5 paralel
ve gilineyi) giines enerjisi santrali yapilabilir alanlar g6z 6niine alinarak (Sekil 10.4) yapilan hesapla-
maya gore’ sebeke olanaklari, tahmini TM baglanti kapasitelerine (2010 yil1) gore kurulabilecek
GES'ler ve elektrik iiretim potansiyelleri asagida sunulmaktadir.

Sekil 10.4 Tiirkiye Giines Enerjisi’ne Uygun Alan (38,5 K Paralel ve Alt1 )

Tablo 10.4 Belirlenen Alandaki Mevcut TM’lerdeki GES Baglanabilir Kapasitesi®

TM kapasitesi-38,5 Kuzey | GES’e Uygun TM Mevcut YG GES Bag- Mevcut OG GES
Paraleli ve Alt1 Adedi lant1 kapasitesi -MW Baglanti Kapasitesi- MW
287 ~ 16520 ~ 2820

63, Senol Tung, Tiirkiye’de Giines Enerjisi, TMMOB 8. Enerji Sempozyumu, 17-19 Kasim 2011, Istanbul.
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Belirlenen TM’ler 2009 minimum yiiklerine gore TM kisa devre kapasitesinin ~%5’i dikkate aliarak
ve bu TM’lere tahsis edilen lisans degerleri diisiilerek hesaplanan degerleri icermektedir.®

Tablo 10.5 Yapilabilecek En Az GES Kurulu Giicii

. . N Yapilabilecek En az GES
TM Kisitsiz Tiirkiye Gii- . Toplam Biiyiikliik .
L Saha Adedi 2 Kurulu Giicii (1 MW =30
nes kapasitesi (1 Dekar- 1000 m°) .
dekar varsayimi ile)
Toplam ~35.000 11.500 km* 383.333 MW

Bolgede mevcut 287 TM’de baglanti kisitlart en yakin TM’ye en fazla 30 km hatla baglant1 varsayim
ile s6z konusu alanda yapilabilecek giines santrali kapasitesi ise asagida sunulmaktadir.®

Tablo 10.6 Yapilabilecek Giines Santrali Kapasitesi

Mevcut 287 TM baglanti Saha Adedi Toplam Biiyiikliik Karsihk GES Kurulu Giicii (1
kisiti ile (max. 30 km) (1 Dekar- 1000 m?) MW = 30 dekar varsaymmu ile)
Toplam ~4.684 5.992.500 d 199.750 MW

Buna gére TEIAS tarafindan GES’lere tahsis edilen kapasitenin oldukea diisiik oldugu goriilmektedir.

Kisaca, tlilkenin zengin giines kapasitesi degerlendirilmeyi beklemektedir.

Giines Enerjisine Uygulanan Tesvikler

Giines enerjisinden sicak su iiretimiyle ilgili tegvikler;

5346 sayith Kanun 7. maddesi 3. paragrafinda “Yeterli jeotermal kaynaklarin bulundugu bélgelerdeki

valilik ve belediyelerin sinirlart icinde kalan yerlesim birimlerinin 1s1 enerjisi ihtiyaglarimi oncelikle
jeotermal ve giines termal kaynaklarindan karsilamalar esastir "ifadesi yer almaktadir.

Bu madde cercevesinde, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhg, TOKI, Adalet Bakanligi, Cevre ve

Sehircilik Bakanligi, Orman ve Su isleri Bakanlig1 vb. gibi birgok resmi kurum ve kurulus, kendi bi-

rimlerinde giines enerjisi uygulamalarini dncelikle kullandirir hale ge]mislerdir7.

Ayrica Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Tegkilatlanma ve Destekleme Genel Midiirliigii, “Kirsal

Kalkinma Yatirimlarimin Desteklenmesi Programi Cer¢evesinde Makine ve Ekipman Alimlarinin DeS-

teklenmesi Hakkinda Teblig” kapsaminda tarim isletmelerinde kullanilan giines enerjisi kolektorler

alimlar1 Teblig’inde belirtilen kosullara uymak kaydiyla %50 oraninda hibe desteginden yararlanabil-

mektedir®.

" Prof Dr. Necdet Altuntop, Giines Enerjisi Sistemlerinin Mevzuati, Tesvikler, Uygulamalar ve Gereklilikler, 5. Giines
Enerjisi Sistemleri Sempozyumu ve Sergisi, MMO Mersin Subesi, 7-8 Ekim 2011 Mersin.
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Orman ve Su Isleri Bakanhg (ORKOY Genel Miidiirliigii) tarafindan orman kéyliilerinin ormana
verdikleri zararlar1 azaltmak i¢in 2006 yilindan beri giines enerjisi 1sitma sistemi kullanan orman koy-
lillerine faizsiz kredi destegi uygulamaktadlrs.

Ayrica Binalarda Enerji Performans Yo6netmeligi 22. maddesinde herhangi bir destek olmamakla bir-
likte bu tesislerin yayginlasmasini saglamak iizere bir hiikkiim yer almaktadir. ”Yeni yapilacak olan ve
yapi ruhsatina esas kullanim alant yirmi bin metrekarenin iizerinde olan binalarda 1sitma, sogutma,
havalandirma, sihhi sicak su, elektrik ve aydinlatma enerjisi ihtiyaglarinmin tamamen veya kismen kar-
stlanmasit amaciyla, yenilenebilir enerji kaynaklar: kullanumi, hava, toprak veya su kaynakli is1 pom-
pasi, kojenerasyon ve mikrokojenerasyon gibi sistem ¢oziimleri tasarimcilar tarafindan projelendirme
asamaswinda analiz edilir. Bu uygulamalardan biri veya birkagi, Bakanlik tarafindan yayimlanan birim
fivatlar esas alinmak suretiyle hesaplanan, binanmin toplam maliyetinin en az yiizde onuna karsilik
gelecek sekilde yapilir” hususu yer almaktadir.

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimi;
- 4628 Sayili "Elektrik Piyasas1 Kanunu”,

- 5346 Sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagl Kullanimima
Iliskin Kanun”(YEK Kanunu) ve adi gecen kanunlarla ilgili ikincil mevzuat kapsaminda tesvik edil-
mektedir.

Ulkemizde giines enerjisinden elektrik iiretimine uygulanmakta olan destek sistemi (YEKDEM), tes-
vikli fiyat mekanizmasidir®. Tarife gecerlilik siiresi 2015 yil1 sonuna kadar devreye girme kosuluyla
10 yildir. Yerli teknoloji olusumunu tesvik etmek amaciyla da bu tesislerde kullanilan mekanik
ve/veya elektro-mekanik aksaminin tamaminin yerli iretim olmasi halinde tretilecek elektrik enerjisi
icin bes yil siireyle ilave fiyat uygulanacaktir. YEK ten iiretilen elektrigin tiiketiminin saglanmasi i¢in
tiketicilere elektrik satis1 yapan tedarikgilere belli miktarda yek-e alim zorunlulugu ve buna uyulma-
masi halinde ceza dngoriilmektedir. Bunlara ek olarak arazi kullanimiyla ilgili baz1 destekler de uygu-
lanmaktadir®.

Diger yandan giines enerjisine dayali kurulu giicii azami 1000 kilowatt'lik (bir megawatt) tiretim tesisi
kuran gercek ve tiizel kisiler, lisans alma ve sirket kurma yikiimliliginden muaftir. Bu tesislerde
lisanssiz iiretim yapan gercek ve tiizel kisilerin dagitim sistemine verdigi ihtiyac fazlasi elektrik ener-
jisi de YEKDEM kapsaminda satin alinmaktadir. Ayrica bu tesislerde yerli ekipmanlar kullanilarak
elektrik {iretilmesi halinde, bes yil siireyle mevcut tarifeye ek olarak yerli aksama uygulanan ilave
elektrik alim fiyatindan yararlanma olanag: vardir’. Giinesten iiretilecek elektrik enerjisi i¢in uygula-
nacak tarife, kWh bagma 13,3 ABD dolardir (Sekil 10.5). 5346 sayili Kanun’a gére gilines enerjisi ile
elektrik iiretim santralinden {iiretilecek elektrik enerjisine uygulanacak tesvikli fiyatlar Sekil 10.5’te
sunulmaktadir.

8 Zerrin T. Altuntasoglu, Tiirkiye’de Riizgar Enerjisi Mevcut Durum, Sorunlar, TMMOB 8. Enerji Sempozyumu, 17-19
Kasim 2011, istanbul.

® Zerrin T. Altuntasoglu, Giines Elektrigine Uygulanan Destek Sistemleri ve Tiirkiye’de Giines Enerjisi Mevzuati, 5.
Giines Enerjisi Sistemleri Sempozyumu ve Sergisi, 7-8 EKim 2011, Mersin.
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Sekil 10.5 Giines Santralinden Elektrik Uretilmesi Halinde Uygulanacak Tegvikli Fiyatlar

Giines Enerjisine Uygulanacak Mevzuat

Giines enerji tesislerinin kurulumu konusunda ilgili kanun, yonetmelik ve teblige gore ana hususlar

asagidadir:

a) Lisans kapsamindaki giineg enerjisi tesisleri

1.

Lisans bagvurular1 kapsaminda sunulacak olan standardina uygun ol¢iimlerde, yatay yiizeye ge-
len toplam giines radyasyonu degerinin 1620 kWh/m?y1l’a esit veya yiiksek olmast zorunludur.

Glines enerjisine dayali her bir iiretim tesisi bagvurusunun azami kurulu giicii 50 MW’la simir-
landirilmustir.

31.12.2013 yilina kadar iletim sistemine baglanacak YEK belgeli giines enerjisine dayali iiretim
tesislerinin toplam kurulu giicii azami 600 MW olacaktir. Bu siire daha sonra 2015 yilina uza-
tilmagtr.

Giines enerjisine dayali {iretim tesisi bagvurular1 ancak EPDK tarafindan kurum internet sayfasi
ve Resmi Gazete’de ilan edilen tarihte yapilabilecektir. Tahsis edilen ve edilecek kapasitelerin
disinda, bu yasa disinda (herhangi bir alim garantisi ve yarigmaya dayali elektrik fiyat1 alim ga-
rantisi kapsanm diginda) GES lisans bagvurular1 kabul edilmemektedir.

Giines enerjisi lisans bagvurularinin en yakin trafo merkezine gore yapilmasi gerekmektedir.

Tesis sahasinda sahanin sahibinin lisans basvurusunda bulunmasi durumunda ayn1 sahaya baska
basvuru kabul edilmemektedir.

Giines enerjisi bagvurularinda yasa, ilgili MGM yonetmeligi ve Lisans Yonetmeligi’nde belirti-
len siirede, sahada en az 6 ay 6l¢lim yapilmasi zorunludur.
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10.

Ayni bdlge ve/veya ayni trafo merkezi i¢in yapilmis lisans basvurularinda lisans almak igin ge-
rekli kosullar saglayan birden fazla bagvurunun bulunmasi halinde, sisteme baglanabilecek ola-
m1 belirlemek i¢in TEIAS tarafindan Kanun tarafindan belirlenen 10 yil siireyle uygulanmak iize-
re katki pay1 yarismasi yapilacaktir (Riizgar ve Giines Enerjisi'ne Dayali Uretim Tesisi Kur-
mak Uzere Yapilan Onlisans Basvurularima iliskin Yarisma Y&netmeligi).

EPDK tarafindan lisans alinmasinin uygun bulunmasi kararmin alinmasindan sonra sirketin, Li-
sans Yonetmeligi’'nde tanimlanan islemleri tamamlamasi, gerekli teminatlar1 yatirmasi, TEIAS
ile imzalanms GES Katki Pay1 Anlasmasi ile CED Y6netmeligi kapsaminda alinan “CED ge-
rekli degildir” veya “CED olumlu” kararmin ibraz edilmesi halinde lisans verilecektir (CED
Yonetmeligi’ne gore; kurulu giicii 75 MW iizerinde olan giines enerjisine dayali santraller
“CED’e” tabi ve kurulu giicli 10 MW ve iizeri olan giines enerjisine dayali santraller ise “Se¢me
ve Eleme Kriterlerine” tabidir ).

Lisansli tiretim tesislerinin bir sonraki y1l destekleme sisteminden (YEKDEM) yararlanabilmesi
icin YEK belgesi almis olmas1 ve 31 Ekim tarihine kadar EPDK’ya bagvurmasi gerekmektedir

b) Yalniz kendi ihtiyaclarin karsilamak amaciyla azami 1000 kilovata kadar olan giines enerjisin-

den elektrik iiretim tesisleri

1.
2.

10.

Bu tesisleri kuran gergek ve tiizel kisiler lisans alma ve sirket kurmadan muaftir.

Her bir elektrik tiiketim tesisi aboneligi i¢in bir GES kurulabilir. Ancak dagitim sisteminde ye-
terli kapasite bulunmasi halinde bir tiiketim tesisinde birden fazla YekK tesisi kurulmasina izin
verilebilir.

Uretim tesisi ile tiiketim tesisi aym dagitim bélgesinde olmak zorundadr.
Yonetmelik kapsamina giren iiretim tesisleri dagitim sistemine baglanir.

Baglanti ve sistem kullanim anlasmasi yapilmasindan sonra YG 'den baglanacak tesislerin 2 yil,
AG den baglanacak tesislerin 1 yil iginde tamamlanmasi zorunludur. Siire uzatimi yoktur.

Giines enerjisine dayali iiretim tesislerinden sisteme verilen ihtiyag fazlasi enerji YEKDEM
kapsaminda “1 Sayih Cetveldeki fiyattan” 10 yul siireyle yararlanabilir (13.3ABD Dolari/KWh)

Uretim tesislerinde kullanilan aksamin tanimlanan yerli iiretim girdilerinden olustugunun bel-
gelenmesi halinde iireticiden satin alinan ihtiyag fazlasi elektrige ayrica aksam bazinda ilave
(Cetvel 2) fiyatlar uygulanmir. Ancak kurulacak iiretim tesislerinde kullanilan mekanik ve/veya
elektro mekanik aksamdan her birinin ithalat tarihi baz alinarak en fazla bes énceki takvim yi-
hinda iiretilmis olmasi zorunludur.

Muafiyetli iiretim miktarm satin almakla yiikiimlii olan perakende satis lisansi sahibi dagitim
sirketleri bolgelerindeki muafiyetli iiretim miktart icin 31 Ekim tarihine kadar YEKDEM e tabi
olmak i¢in EPDK ’ya bagvurmak zorundadir.

Birden fazla gercek/tiizel kisi uhdelerindeki tesislerde tiiketilen elektrik enerjisi igin tiiketimleri-
ni birlestirerek Yonetmelik kapsaminda tiretim tesisi/tesisleri kurabilirler.

Bu kapsamdaki tesislerden ikili anlasmayla elektrik satis1 yapilamaz, DUY kapsaminda uygu-
lamalara katilamaz.
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11. Bu tesisler icin kurum tarafindan kamulastrma yapimaz. Iigili kurum ve kuruluslardan izin
almak kaydiyla kamu/hazine arazisi iizerinde ihale usuliiyle iiretim tesisi kurulabilir.

12. Sisteme YG 'den bagl olan ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretim yapanlara emisyon ti-
careti yapilabilmesi amaciyla, onceki yil iginde iireterek sisteme verdikleri enerji miktarini gos-
teren tiretim kaynak belgesi dagitim sirketince bir yil siiveli olarak verilir.

Giines Enerjisi Konusundaki Hedefler

Elektrik Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesindelo glines enerjisi i¢in 2023 yilinda ulasilacak
spesifik bir hedef belirlenmemistir. Belgede “hedef giines enerjisinin elektrik iiretiminde uygulan-
masm yayginlagtirmak, iilke potansiyelinin azami élgiide degerlendirilmesini saglamak olarak”
ifade edilmistir. “Giines enerjisinin elektrik iiretiminde kullanilmas: konusunda teknolojik gelis-
meler yakindan takip edilecek ve uygulanacaktir. Giines enerjisinden elektrik enerjisi elde edilmesini

’

ozendirmek iizere 2009 yili icerisinde 5346 sayili Kanun’da gerekli degisiklikler yapilacaktr.’

5346 sayili Kanun’daki degisiklik 2010 yil1 sonunda yapilmistir. Giines enerjisinden {iretilen elektrik
enerjisine uygulanacak tesvikli fiyatlar agiklanmis ve Kanun’da 31/12/2013 tarihine kadar iletim
sistemine baglanacak YEK belgeli giines enerjisine dayali iiretim tesislerinin toplam kurulu giicii-
niin 600 MW fazla olamayacagr hitkme baglannugtir. Bu tarih, daha sonra 31.12.2015¢ uzatilmustir.

Diger yandan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin 1 Kasim 2011 tarihinde yayinladig1 “Tiirkiye
Enerji Politikalarimiz”** baslikli raporunda 2023 yilina kadar tamamlanmasi dngoriilen enerji he-
defleri agiklanmigtir. Bu kapsamda toplam enerji tiretiminde giines enerjisi hedefi 2023 yilinda 3.000
MW olarak belirtilmektedir. Bu bilgiler 1s18inda giines enerji hedefleri 6zetle;

31.12 2013 600 MW,
2023 3.000 MW dir.

Degerlendirme ve Sorunlar

1. Kanunda 31.5.2015 tarihine kadar isletmeye girecek giines santrallerinin yurt iginde gergekle-
sen imalatina 6denecek yerli katki ilavesi konusunda 6ngoriilen bes yillik siire oldukea kisa-
dir. Sanayinin gelismesi ve belli bir olgunluga ulagabilmesi i¢in, yerli tiretime yonelik deste-
gin hem bilesen tiretimi hem de 6zgiin tasarim yerli iiriin gelisimi i¢in bu destegin belirlenmis
hedeflere yonelik olarak uzun vadeli olarak planlanmasi gerekmektedir.

2. Yerli iiretimin 6zendirilmesi agisindan yerli tiretim katkisiyla 6denecek ek tarifenin (Cetvel 2)
aksamin tamaminin yerli olarak saglanmasi halinde 6denmesi yerine kademeli gegis yapilacak
sekilde degisiklik yapilarak uygulanmasi konusunda gerekli degisiklik yapilmalidir.

3. 5346 Sayili Kanun'un revizyonu olan 6094 Sayili Kanun degisikligiyle getirilen yerli liretime
ilave tegvikler konusu 6zellikle giines enerjisi sektoriiniin yeni gelismeye basladig iilkemizde
onemli bir husustur. Bununla birlikte tesvikler giines enerjisinden elektrik iiretiminin yaygin-
lastirilmasini saglamaya yonelik dolayl tesvik niteligindedir. Bunun yani sira yerli giines

10 Yiiksek Planlama Kurulu Karar No 2009/11,18 Mayis 2009
Y Taner Yildiz, ETKB Enerji Bakani, Tiirkiye Enerji Politikalarmuz, 1 Kasim 2011
12.g Senol Tung, Tiirkiye’de Giines Enerjisi, TMMOB 8. Enerji Sempozyumu, 2011
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enerjisi endiistrisinin (pv/odaklayici sistem) gelisimini dogrudan destekleyecek ve imalat en-
diistrisi i¢in uygun bir ortam yaratacak (yerli is giliciine ddenen ticretlere vergi kredisi veya
muafiyetleri, giines teknolojisi alic1 ve saticilarina uygulanacak KDV veya gelir vergisi indi-
rimleri, AR-GE destekleri, yerli iiretimi yapilan tiirbinlerin kalite ve giivenirligini tesvik ede-
cek test ve sertifikasyon programlari vb.) ilave destekler de saglanmalidir.

Tarim arazileri ve giines santrallerinin ortak 6zelligi, her ikisinin de biiyiik, egimi az ve giines
alan arazilere ihtiya¢ duymasidir. Giines enerjisi maliyetlerinde son yillarda hizla diigen mali-
yetler nedeniyle, son yillarda bu tesisler, basta ABD, Avrupa ve Cin olmak iizere hizla yay-
ginlagmaktadir. Benzer bir biiylime ililkemizde de yasanirsa tarim alanlar1 da hizla tehdit altin-
da olabilecektir. Bu nedenle bu tesislerin planlanmasi konusunda azami dikkat gosterilmeli-
dir. Tarim arazilerinin tehdit edilmemesi konusuna azami énem verilerek planlama yapilmali-
dir.

2012 yilinda Orman ve Su Isleri Bakanliginin talimati ile orman sayilan alanlara GES yapil-
masi1 yasaklanmistir. Bununla beraber, 6zellikle bat1 illerimizde, orman arazisi sayilan, ancak
iizerinde aga¢ olmayan iklim ve toprak yapisi sebebiyle rehabilite edilemeyecek ve agaglandi-
rilmaya elverigli olmayan ancak GES kurulumu i¢in uygun biiyiik miktarda arazi bulunmak-
tadir. Tlgili bakanhigin bu tiir arazileri GES basvurularina agmas1 beklenmektedir.
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11. UOLKEMIZDE BiYOYAKIT SEKTORU (Biyodizel-Biyoetanol-Biyogaz)
11.1 Genel Degerlendirme

Ulkemizdeki biyodizel ve biyoetanol ¢alismalarinin baslangici 2000°1i yillarin baslarma rastlamakta-
dir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) tarafindan yiiriitiilen Biyoenerji Projesiyle yatirimci-
lar 2000°1i yillarm baslarinda sivi biyoyakitlarla tanigmis ve yatirimeilarin konuya ilgisi bilyiik olmus-
tur.

Bununla birlikte, biyoyakitlar, kamuoyunda hep tartisilan konu olmus, petrol piyasasindaki biiyiik
tekellerin tepkisini ¢ekmistir. Amerika ve AB’de kirsal kalkinma politikalariyla birlikte degerlendiri-
len biyoyakit politikalarinin aksine iilkemizde konu, son birka¢ yila kadar hep geri plana atilmistir.
Bununla birlikte TSE tarafindan AB standartlari uyumlastirilmis, EPDK ve TAPDK tarafindan gesitli
piyasa diizenlemeleri yapilmis, kiiciik oranlarda uygulansa da OTV muafiyetleri ve kullanim zorunlu-
luklan getirilmistir. Her bir biyoyakat tiiriinde farkli olan bu diizenlemeler asagida ayrintilar ile veril-
mistir.

Bunlarm yani sira, 30 Aralik 2011 tarihinde, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina baglh olan Ka-
radeniz Arastirma Merkezi biinyesinde Enerji Tarimi1 Arastirma Merkezi kurulmustur. Merkezin 6n-
celikli ¢alisma konular1 gida dis1t ham maddelerden iiretilen ileri kusak biyoyakit teknolojileri olarak
belirlenmistir.

11.2 Biyodizel

2000’11 yillarin basinda ETKB biinyesinde baglatilan Biyoenerji Projesi kapsaminda pek ¢ok biyodizel
tesisi kurulmus, hatta baz1 kimya fabrikalar1 biyodizel tesislerine doniistiiriilmiistiir. Tesislerin sayisi
kisa stirede 200’1 gegmis, kurulu kapasite 1,5 milyon ton civarina ulasmistir. EPDK tarafindan yapilan
diizenleme ile sadece isleme lisansina sahip tesislerin biyodizel iiretmesine izin verilmesiyle birlikte
yasal iiretim yapan biyodizel tesislerinin sayis1 56 olarak kayitlara ge¢mistir. Bununla birlikte, ham-
madde problemi nedeniyle iilkemizdeki isleme lisansli biyodizel iiretim tesislerinin sayist her yil
azalmigtir. Biyodizel igsleme lisansina sahip tesis sayis1 2010 yilinda 45 iken, 2011 yilinda 36’ya, 2012
yilinda ise 25’e diismiistiir. 18 Ocak 2014 tarihi itibart ile isletme lisansina sahip biyodizel tesislerinin
sayis1 22°dir.

EPDK tarafindan hazirlanan “Petrol Piyasasi Yillik Raporu 2012” belgesine gore, 2012 yilinda 1
isleme (biodizel) lisansi sahibi tarafindan 17.729 ton oto biyodizel {iretimi yapilmis ve dagitici lisansi
sahiplerine 18.366 ton satilmistir. Anilan yil igerisinde biyodizel ithalati ve ihracati yapilmamis olup,
iiretime gore yapilan fazla satis iireticinin stoklarindan karsilanmistir. Diger yandan, 2012 yilinda
24.637 ton biyodizel iceren motorin ithal edilmistir. Biyodizel iceren motorinin 24.620 tonu OVM
Petrol Ofisi tarafindan Italya’dan, 17 tonu Petline Petrol tarafindan Ingiltere’den ithal edilmistir. Su
unutulmamalidir ki ithal edilen her litre biyodizel, ithal edilen iilkenin tarimini ve giftgisini destekle-
mektedir.

Ulkemizde yerli ham maddeyle iiretilen biyodizelin motorinle harmanlanan %2’lik dilimi 2006 yilin-
dan beri OTV’den muaftir. Bununla birlikte atik bitkisel yaglardan elde edilen biyodizel 31 Aralik
2013 tarihine kadar OTV ye tabii olarak pazarda yer almistir. Aralik 2013 tarihi itibar1 ile OTV moto-

179



Tiirkiye’nin Enerji Gériiniim

rine uygulanan 1,5945 TL/litre, atik yagdan tiretilen biyodizele 1,1209 TL/litre olarak uygulanmustir.
31.12.2013 tarihinde yayimlanan 29 No'lu Teblig ile iilke iginde toplanan atik bitkisel yaglardan elde
edilen biyodizelin de yerli tarim iiriinlerinden elde edilen biyodizele uygulandigi gibi motorine har-
manlanan %2’lik harmanlama dilimi OTV’den muaftir.

Atik yaglardan tretilen biyodizel 27.09.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
EPDK Karar1 geregince piyasaya akaryakit olarak arz edilen motorin tiirlerinin, yerli tarim iiriinlerin-
den iiretilmis biyodizel (yag asidi metil esteri-YAME) igeriginin 1 Ocak 2014 tarihi itibariyla en az
ylizde 1, 1 Ocak 2015 tarihi itibariyla en az ylizde 2, 1 Ocak 2016 tarihi itibartyla en az ylizde 3 olmasi
zorunlulugu getirilmistir. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
ve ilgili kurum ve kuruluslarin olumlu goriisleriyle alinan bu karar, yaklasik 1 yil sonra Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan kararin bozulmasiyla uygulamaya gecememistir.

01/01/2007 tarihi itibartyla benzin, motorinle birlikte biyodizel tiirlerine de; yurt ici piyasaya giris
noktalar1 olan rafineri ¢ikisinda, giimriik girisinde veya ilk defa ticari faaliyete konu edilecegi diger
tesislerde olmak iizere rafinerici, dagitic1 ve ihrakiye teslim lisansi sahipleri tarafindan Kurumca belir-
lenen 8 ppm (0,008 Litre Marker/1000 Litre) oraninda ulusal marker eklenmektedir.

Piyasaya akaryakit olarak arz edilen veya dolagimda bulunan biodizelin (otobiyodizel), Tiirk
Standardlar1 Enstitiisii tarafindan hazirlanan, Mart 2010 tarihli "TS EN 14214 Otomotiv Yakitlari-Yag
Asidi Metil Esterleri (YAME/BIYODIZEL)-Dizel Motorlar i¢in-Ozellikler ve Deney Yontemleri"
standardina uygun olmasi zorunludur. Diger yandan 1sitma, 1sinma amagh kullanilan yakit biyodizeli
icin TS EN 14213 standard1 yiiriirliiktedir.

11.3 Biyoetanol

Biyoetanol pazarinda ise daha istikrarli bir siire¢ iglemistir. Biyodizele benzer sekilde 2000°li yillarin
baginda baslayan biyoetanol akimi istikrarli yapilanmayla giiniimiize kadar gelse de 2013 yilina kadar
kullanim zorunlulugu olmamasi nedeniyle sektdrde bir canlilik saglanamamustir.

Yasal diizenlemeleri Tiitlin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu tarafindan yapilan biyoetanol sekto-
riinde mevcut durumda ¢ iiretim tesisi bulunmaktadir. Bununla birlikte Eskisehir Seker Fabrikasi
Alkol Uretim Tesisinde de yakit alkolii iiretimine doniik yatirrm yapilip iiretim lisans1 alinsa da 2013
yilinda tiretim lisanst iptal edilmistir. Tiirkiye’de kurulu biyoetanol iiretim kapasitesi 149,5 milyon
litredir. Bunun %56°lik kismi, 84 milyon litre ile bir ¢ift¢i kurulusu olan Pankobirlik ¢atisi altinda yer
alan Konya Seker Tic. ve San. AS’ye aittir. Ham madde olarak seker pancari ve seker prosesinin artigi
olan melas kullanilmaktadir. Diger iki tesis, Bursa (Kemalpasa) ve Adana’da kurulu olup, misir ve
bugdaydan liretim yapmaktadir.

Ulkemizde biyodizelde oldugu gibi, biyoetanolde de yerli ham maddeyle iiretilen biyoetanoliin ben-
zinle harmanlanan %2’lik dilimi 2006 yilindan bu yana OTV’den muaftir. EPDK tarafindan yapilan
diizenleme ile piyasaya akaryakit olarak arz edilen benzin tiirlerine, 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren
yiizde 2, 1 Ocak 2014 tarihi itibariyla da en az %3 oraninda yerli tarim triinlerinden iiretilmis yakit
etanolii (biyoetanol) ilave edilmesi zorunlu kilinmistir.
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11.4 Biyogaz

Biyogaz konusunda iilkemizdeki profesyonel caligmalar, 1980 yilinda Tarim Bakanlig1 biinyesinde
baglamis olmasima ragmen, siirdiiriilememistir. Vizyon 2023’e gbre, modern biyokiitle alaninda 2005
itibartyla baglamasi planlanan ¢alismalar ¢ercevesinde, 2010 yila kadar biyokiitle gazlastirma arastirma-
larinin yapilmasi ve pilot tesislerin kurulmasi, 2018 yilinda kiigiik (1-3 MW) ve orta (5-10 MW) 6lgekli
biyokiitle gazlagtiran kojenerasyon tesislerinin kurulmasi 6ngoriillmiistiir.

Yine Vizyon 2023’e gore, 2009 yilinda organik atiklarin bertaraf edilmesi amaciyla evler i¢in 20 m®
metan/ton organik madde kapasiteli anaerobik ¢iirlitme reaktorlerinin tasarlanmasi, 2012°de, gaz1 1s1
enerjisine doniistiiren reaktdrlerin tasarlanmasi, 2014°te ise elde edilen gazi elektrik enerjisine doniis-
tiiren reaktorlerin tasarlanmasi ongoriilmektedir. 2016 yilinda ise gazin temizlenerek hidrojen gazi
elde edilmesi ve 2018 yilindan sonra biyokiitleden de elde edilebilen hidrojen teknolojisinin tasitlarda
uygulanmasi beklenmektedir.

Her ne kadar 6ngoriiler ve hedefler konulsa da bir strateji ¢izilmedigi ve eylem planlar1 hazirlanmadig:
icin 2014’e adim attigimiz su gilinlerde beklenen gelismeler kaydedilememistir. Bununla birlikte, gec-
tigimiz birkag yilda biyogaz sektoriiniin diinyadaki gelisimine paralel olarak {ilkemizde de ¢aligmalar
yeniden baglamustir. Bu siire zarfinda giindemde olan “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Uretimi Amach Kullanimina Iliskin Yasa 2011 yilimin Ocak ayinda yiiriirliige girmistir. Yasaya gore
biyokiitleden elde edilen elektrik, 10 yil siireyle 13,3 dolardan alim garantisine sahiptir. 31 Aralik
2015 tarihine kadar isletmeye girmis ya da girecek Yenilenebilir Enerji Kanunu (YEK) destekleme
mekanizmasina tabi tiretim lisansi sahipleri i¢in bu fiyatlar 10 yil siireyle uygulanacaktir. Bununla
birlikte belirlenen tesvik degeri yatirimcinin beklentisinden az oldugu i¢in aslinda patlama noktasinda
olan sektdrde beklenen bilylime ne yazik ki gerceklesememistir. Ancak 29 Aralik 2010 tarihinde
TBMM’de kabul edilerek yiiriirliige giren ve ilgili yonetmeligi Haziran 2011°de yayinlanarak uygu-
lanmaya baslanan “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Ureten Tesislerde Kullanilan
Aksamin Yurt Iginde Imalati Hakkinda Y&netmelik™ geregince yerli kaynaklarla kurulan tesisler igin
bes yilligina verilen tegvikler bir nebze olsun kurtarict olmustur. Yonetmelikte, enerji tiretiminde kul-
lanilan tesislerde yerli {iretim aksam ve techizat kullanimi1 durumunda ek destekler uygulanmasi dngo-
riilmektedir. Biyogazin da igerisinde bulundugu biyokiitle tesislerinde yerli aksam ve teghizatin kulla-
nilmasiyla tesvik miktart maksimum 18,9 dolar/litre olarak uygulanmaktadir. Yerli iiretim tesvigi,
tesisin isletmeye alinmasini takip eden 5 yil i¢in uygulanmaktadir. Uygulamanin 10 yila ¢ikartilmasi
glindemdedir.

21 Temmuz 2011 Tarihinde ¢ikartilan yonetmelik ile 500 KW’a kadar olan tesislerin lisanssiz iireti-
mi, kendi elektrigini kendi iiretebilme hakki verilmis, yapilan diizenlemeler ile hukuki alt yapi 26
Haziran 2012°de tamamlanmistir. 30/03/2013 tarihli ve 28603 sayili resmi gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile lisanssiz tiretim kapasitesi 1 MW’a ¢ikartil-
mustir. Kanunun “Lisanssiz yiiriitiilebilecek faaliyetler” baglikli 14’{incii maddesinin birinci fikrasinda
lisans alma ve sirket kurma yiikiimliliigiinden muaf iiretim tesisleri;

a) Imdat gruplari ve iletim ya da dagitim sistemiyle baglant: tesis etmeyen iiretim tesisi,

b) Kurulu giicii azami bir megavatlik yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim tesisi,
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c) Belediyelerin kati atik tesisleri ile aritma tesisi gamurlarinin bertarafinda kullanilmak tizere
kurulan elektrik tiretim tesisi,

¢) Mikrokojenerasyon tesisleri ile Bakanlikca belirlenecek verimlilik degerini saglayan
kojenerasyon tesislerinden Kurulca belirlenecek olan kategoride olanlart,

d) Urettigi enerjinin tamamni iletim veya dagitim sistemine vermeden kullanan, iiretimi ve
titketimi ayn1 6l¢iim noktasinda olan, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal: {iretim tesisi”

seklinde diizenlenmistir. Ayn1 maddenin besinci fikrasinda, “Sermayesinin yarisindan fazlasi beledi-
yeye ait olan tiizel kisilerce, belediyeler tarafindan isletilen su isale hatlar ile atik su isale hatlar iize-
rinde teknik imkanim olmasi ve DSI tarafindan uygun bulunmasi halinde enerji iiretim tesisi kurulabi-
lir” hitkmii bulunmaktadir.

Ulkemizde biyogaz sektorii basta Ankara, Istanbul, Bursa, Kayseri, Gaziantep, Samsun vb. baz1 sehir-
lerimiz olmak iizere ¢Opten biyogaz iiretimi, baz1 sanayi tesisleri ve belediyelerin atik su ve tesislerin-
den biyogaz iiretimi, Orman ve Su Isleri Bakanlig1 tarafindan Anadolu’nun farkl yorelerinde yiiriitii-
len gazifikasyon demonstrasyon projeleri ve 6zel sektdrde yiiriitiilmekte olan sayilar1 az da olsa nite-
likli biyogaz projelerinden olugsmaktadir. Toplam 22,6 MW’lik elektrik {iretim kapasitesine sahip olan
Ankara-Mamak ¢opliigiinden elde edilen elektrigin yani sira olusan atik 1s1 ¢opliik arazisinde kurulan
seralarda kullanilmaktadir. Ayrica toplamda 2.000 mz’ye tamamlanacak havuzlarda verimli bir
biyoyakit ham maddesi olan algler (su yosunu) yetistirilmektedir. TUBITAK-MAM tarafindan izmit
Belediyesi ortakligiyla kurulan, kii¢iik ve biiyiik bas hayvan atiklariyla park ve bahge atiklarindan
iiretim yapan 330 kW’lik biyogaz tesisi 2011 yilinda hizmete alinmustir.

Yapilan diizenlemelerle 6zel sektoriin biyogaz ¢aligmalarinda da artiglar kaydedilmis ve asagidaki
tablo ortaya ¢ikmuistir.

Tablo 11.1 Ulkemizdeki Biyogaz Tesislerinin Durumu

1-Faaliyette Olan Biyogaz tesisleri

A-Konya Seker San. Tic. A.S. Seydibey Patates Fab. Beysehir, 0,7 MW
B-Kalemiler Enerji EIk. Uret. Ltd. Sti Sezer Biyogaz Manavgat Antalya 0.5 MW
C-Pamukova Yen.Enerji Ve Elektrik Uretim A.S. Pamukova Sakarya 1.4 MW

D-Siitag Ciftligi Karacabey Bursa 0.35 MW

E-flci Tarim Isletmeleri A.S. Cigekdagi Kirgehir 0.25 MW

F-Kilavuz Entegre Ciftlik Gaziantep 100 KW

G-Devsiit Ciftlik Konya 50 KW

H-1El Tarim Ciftlik isparta 50 KW

I-1zaydas Izmit Atik ve Artiklar Yakma ve Deg.AS. Solaklar Koyl Mevkii Kocaeli 0.4 MW

2-ingaat1 Devam Eden Biyogaz Tesisleri

A-Sigma Elektrik Uretim Miih. ve Paz. Ltd. Sti Suluova Biyogaz Tesisi 2 MW

B-Afyon Enerji Ve Giibre Uretim Tic. San. A.S Afyon Biyogaz Tesisi 4.25 MW
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C-Albe Dogalgaz Ve Elektrik Enerjisi Uretim Ltd. Sti

Albe 1 Cubuk Ankara 1.794 MW

D-Enfas Enerji Elektrik Uretim A.S.

Aksaray Biyogaz Tesisi 2.19 MW

E-Enfas Enerji Elektrik Uretim A.S.

Karacabey Biyogaz Tesisi 2.19 MW

3-Planlanan Biyogaz Tesisleri

A-Ekim Grup Elektrik Ur. Tic. Ltd. Sti

Konya Eregli 1.2 MW

B-Atiyba Ciftligi

Sakarya 0.08 MW

C-Titar Tarim

izmir 0.290 MW

4-Faaliyette Olan Cop Gazi Tesisleri

A-ITC-KA Enerji Uretim ve Tic. San. A.S.

Ankara Sincan Copliigii 14.5 MW

B-ITC-Bursa Enerji Uretim San. A.S.

Bursa Osmangazi Copligi 8.4 MW

C-Ortadogu Enerji A.S.

[stanbul Copliigii

D-Korfez Enerji San ve Tic. A.S.

Kocaeli Copligi 2.23 MW

E-Samsun Avdan Enerji Ve Uretim A.S.

Samsun flkadim Copliigii 2.4 MW

F-Her Enerji ve Cevre Tekn. Elektrik Uretim A.S.

Kayseri Copliigii 2.945 MW

G-ITC Enerji Uretim ve San. Tic. A.S.

Konya Kocatag Copliigii 5.8 MW

H-Bereket Enerji ve Uretim A.S.

Kimkisik Copliigii 0.657 MW

I-Cev. Enerji Uretim San Tic. Ltd. Sti

Gaziantep Copliigii 5.8 MW

5-Planlanan Biyokiitle Tesisleri

A-Enerse Elektrik Uretim Ins. San ve Tic. Ltd. Sti

Osmaniye Kadirli 9.297 MW

B-Derin Enerji ve San Tic. Ltd. Sti

Beypazart Ankara 2,48 MW

C-Marmore Enerji A.S.

Edincik Bandirma 3.9 MW

6-Atiksu Aritma Biyogazi Tesisleri

A-Mersin Biiyliksehir A.S.

Mersin 1.9 MW

B-Esas Eskisehir Ener.A.S.

Eskigehir 2.1 MW

C-Yeni Adana Imar A.S.

Adana Dogu 0.927 MW

D-Yeni Adana imar A.S.

Adana Bat1 0927 MW

E-Cargill Tarim ve Gida A.S.

Bursa 0.14 MW

F-Belka A.S.

Ankara 3.2 MW

G-Istanbul Cevre Tic. A.S

AtakOy ve Ambarlt 4.2 MW

H-Siitas Fabrikas1

Bursa-Aksaray

Kaynak: Biyogazder (http://www.biyogazder.org/biyogaz_tesisleri.htm)
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11.5 Biyoyakat ithalatt Onlenmeli

Bir ¢ok iilkede, biyoyakit politikalart kirsal kalkinma politikalar1 ile birlikte degerlendirilmektedir.
Ciinkii biyoyakit iiretimiyle tarim sektoriinde canlilik saglanmakta, tohumdan giibreye, tarimsal alet
ekipmandan tarimsal ilaca kadar, diger yandan ulagtirma sektoriinden bankacilik sigortacilik sektoriine
kadar pek ¢ok sektorde is hacmi genisleyecek, yeni vergi imkanlar1 dogacaktir.

Dolayisiyla yerli tarim driinlerinden elde edilen biyoyakit iilke ekonomisi ve kirsal kesimin
gelismesinde dnemli paya sahiptir.

Bunun yani1 sira ithal edilen biyoyakita 6denen para, ithalatin yapildig: {ilkedeki tarimin ve ¢ift¢inin
desteklenmesi anlamini tagimaktadir.

Ulkemizde 2012 yilinda 24.637 ton biyodizel iceren motorin ithal edilmistir. Her litre ithal edilen
biyodizel ve/veya biyodizel igeren motorin ithalat yapilan iilkenin tarimini ve gift¢isini desteklemek-
tedir. Ayrica, motorine gore daha diisiik enerji degerine sahip olan biyodizelin motorin fiyatina satil-
mastyla halkimiz da magdur olmaktadir.

Atiklar hari¢ yerli tarim triinlerinden {iretilmeyen ve/veya ithal edilen biyoyakitlarin iilkemizin eko-
nomisine higbir katma degeri yoktur. Biyoetanol, benzin/biyoetanol, biyodizel, motorin/biyodizel
karigimlarinin ithalatina izin verilmemelidir.
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12. YEK TESVIKLERI

Mevcut YEK Tesvikleriyle ilgili olarak, TMMOB Makine Miihendisleri Odas1 Enerji Calisma Grubu
Danigsmani, elektrik miihendisi Zerrin Ta¢ Altuntagsoglu’'nun MMO Tiirkiye’nin Enerji Goriiniimii
2014 Raporu i¢in hazirladigi tablo asagidadir.

Tablo 12.1 YEK Tesvikleri

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Uretimi

Konu

5346 sayili Kanun ile Yenilenebilir Enerji Kaynaklaria (YEK) Saglanan Tes-
vikler

Tesvikli Fiyatlar-1
Sayih Cetvel

18/11/2013 Tarihli
ve 2013/5625 Sayih
Kararnamenin EKi
Karar

- 1/1/2016 tarihinden 31/12/2020 tarihine kadar isletmeye girecek olan YEK
Destekleme Mekanizmasina (YEKDEM) tabi YEK Belgeli iiretim lisans1 sa-
hipleri icin Kanuna ekli I Sayih Cetvelde yer alan fiyatlar, 10 yil siire ile

uygulanir.

I Sayih Cetvel :
YEK’e Dayali Uretim Tesis Tipi Uygulanacak Tarife
(ABD$ cents/kwh)
Hidrolik tiretim tesisi 7,3
Riizgar enerjisine dayali liretim tesisi 7,3
Jeotermal enerjisine dayali iiretim tesisi 10,5
Biyokiitle enerjisine dayali iiretim tesisi 13,3
Giines enerjisine dayali {iretim tesisi 13,3

- YEKDEM’e bir sonraki takvim yilinda tabi olmak isteyenler YEK Belgesi
almak ve 31 Ekim tarihine kadar EPDK’ya basvurmak zorunda.

- YEKDEM’e tabi olanlar, uygulamaya dahil olduklari yil igerisinde uygula-
manin disina ¢ikamaz.

- YEKDEM’de 6ngoriilen siireler; tesislerden igletmedekiler i¢in isletmeye gir-
digi tarihten, heniiz isletmeye girmemis olanlar igin isletmeye girecekleri tarih-
ten itibaren baglar .

- YEKDEM kapsaminda iireticilere eksik/fazla iiretimleriyle ilgili ceza uygula-
mas1 yok. Minimum teminat 6deme yiikiimliiligii de bulunmamakta.

Yerli Uretim

Tesviki

- 1/1/2016 tarihinden 31/12/2020 tarihine kadar isletmeye girecek YEK Belgeli
iiretim tesislerinde kullanilan mekanik ve/veya elektro-mekanik aksamin ilgili
Yonetmeligin EK-1’inde aciklanan biitiinlestirici parcalarmin yerli aksam
oranlar1 bazinda en az %55’inin yurt ici katma degerle imal edilmis olmasi
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II Sayili Cetvel halinde bu tesislerde iiretilerek iletim veya dagitim sistemine verilen elektrik
enerjisi i¢in IT Sayil Cetveldeki fiyatlar 5346 sayili Kanuna ekli I Sayili Cet-
velde belirtilen fiyatlara ilave edilir.

18/11/2013 Tarihli - Yerli tiretim tesviki tesisin isletmeye giris tarihinden itibaren 5 yil siireyle
ve 2013/5625 Sayih uygulanir.
Kararnamenin Eki
Karar
II Sayih Cetvel:

1- Kanat 0,8

2- Jenerator ve gii¢ elektroni- 10

g |
B- Riizgar enerjisine | 3~ Turbin kulesi 0,6
dayal iiretim tesisi 4- Rotor ve nasel gruplarin-

daki mekanik aksamin tama-

mi1 (Kanat grubu ile jenerator 13

ve gii¢ elektronigi i¢in yapilan
oddemeler harig.)
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mekanik aksami

6- Stirling motoru 1,3

7- Panel entegrasyonu ve

. . e 0,6
giines paneli yapisal mekanigi

1- Buhar veya gaz tiirbini

e 2- Jenerator ve giic
F- Jeotermal enerjisi-

ne dayal iiretim tesisi

elektronigi

3- Buhar enjektorii veya
vakum kompresorii
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Lisanss1z Uretim
Kapsaminda
YEK’ten Uretilen
ihtiyac Fazlas1
Enerjinin Tesvikli
Fiyatla Satin Aln-
masi

- Kurulu giicii azami 1 MW’lik YEK’e dayali iiretim tesisinden iiretilen ihtiyac
fazlasi enerji icin gecerlidir.

- YEK’ten lisanssiz iiretim yapan gercek ve tiizel kisilerin dagitim sistemine
verdikleri ihtiya¢ fazlasi enerji 10 yil siireyle 1 Sayih Cetvel’deki fiyatlardan
satin alinir.

- Lisanssiz {iretim kapsaminda YEK’ten enerji {ireten kisilerin ihtiyacinin iizerin-
de iirettigi elektrik enerjisinin sisteme verilmesi halinde bu enerjinin son kay-
nak tedarik sirketince 1 Sayili Cetvele gore ilgili kaynak bazinda satin
alinmas1 zorunludur. flgili sirketlerin bu madde geregince satm aldiklar elekt-
rik enerjisi, sz konusu tedarik sirketlerince YEKDEM kapsaminda iiretilmis ve
sisteme verilmis kabul edilir.

- Lisanssiz tretim kapsamindaki ihtiya¢ fazlasi elektrigin iretildigi tesiste kul-
lanilan mekanik ve/veya elektro-mekanik en az %55’inin yurt ici katma deger-
le imal edilmis olmasi halinde bu tesislerde iiretilen ihtiyac fazlas: elektrik
de II Sayih Cetveldeki yerli iiretim katki payindan S yil siireyle yararlana-
bilir.

Lisanssiz iiretim kapsaminda tesis edilecek elektrik iiretim tesisi ve baglanti

ekipmaninda kullanilan malzemelerin ilgili standartlara gore imal edilmesi ve son

bes yil icerisinde iiretilmis olmasi gereklidir.

Alim Zorunlulugu

Piyasa Mali Uzlastirma Merkezinin (PMUM) her bir fatura dénemi i¢in belirleyip
ilan edecegi YEK toplam bedeline gore her bir tedarik¢inin YEK’ten iiretilen
enerjiyi alma ve 6deme yapma yiikiimliiliigii vardir.

Arazi Kullanim
Destegi

8/1/2011 tarihi itibariyla isletmede olanlar dahil, 31/12/2015 tarihine kadar isletmeye
girecek 5346 sayili Kanun kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali
liretim tesislerinden, ulasgim yollarindan ve lisanslarinda belirtilen sisteme baglanti
noktasma kadarki TEIAS ve dagitim sirketlerine devredilecek olanlar da dahil enerji
nakil hatlarindan yatirim ve isletme déonemlerinin ilk on yilinda izin, kira, irtifak
hakki ve kullanma izni bedellerine %85 indirim uygulanir. Orman Kayliileri
Kalkindirma Geliri, Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Geliri alinmaz

Milli Park, Tabiat Parki, Tabiat Anit1 ile Tabiati Koruma Alanlarinda, Muhafaza
Ormanlarinda, Yaban Hayati Gelistirme Sahalarinda, Ozel Cevre Koruma Bolgele-
rinde ilgili Bakanlhigin, Dogal Sit Alanlarinda ise ilgili koruma bélge kurulunun
olumlu goriigii alinmak kaydiyla YEK’e dayali elektrik iiretim tesislerinin kurul-
masina izin verilir

Kanun kapsamindaki hidroelektrik iiretim tesislerinin rezervuar alaminda bulu-
nan Hazinenin 6zel miilkiyetindeki ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasinmaz mallar icin Maliye Bakanhg: tarafindan bedelsiz olarak kullanma izni
verilir.

Proje Bedeli
Muafiyeti

Yenilenebilir enerji kaynaklarin1 kullanarak sadece kendi ihtiya¢larim karsilamak
amaciyla azami 1000 KW’lik kurulu giice sahip izole elektrik iiretim tesisi ve sebe-
ke destekli elektrik iiretim tesisi kuran gergek ve tiizel kisilerden kesin projesi, plan-
lamas1, master plani, 6n incelemesi veya ilk etiidii DSI veya EIiE tarafindan hazr-
lanan projeler icin hizmet bedelleri alinmaz.
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Hazine Pay1

Kanun kapsamindaki YEK tesislerine 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hak-

Muafiyeti kinda Kanunun Ek 2. maddesi hiikiimleri uygulanmaz. Bu madde ile YEK projeleri-
ne %1 Hazine payindan muafiyeti uygulanir.

Serbest Piyasada YEK-e iireten ve YEKDEM kapsaminda satis yapmak istemeyen tiizel kisiler, ikili

Satis Olanag anlagmalarla serbest piyasada satis yapabilir.

Konu 6446 Sayil Elektrik Piyasas1 Kanunu ve Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi ile

YEK’e Saglanan Tesvikler

Lisans Bedelleri
Muafiyeti

On lisans/Lisans basvurusunda lisans basvuru bedelinde %90 muafiyet (bedelin
sadece %10’unu 6deme)

YEK iiretim tesislerinden ilgili lisanslarda belirtilen tesis tamamlama tarihini
izleyen ilk sekiz y1l siiresince yillik lisans bedeli alinmaz.

Lisanssiz Uretim
Olanag

YEK’e dayah kurulu giicii azami 1 MW’hk iretim tesisi ile elektrik enerjisine
dayali kurulu giicii azami 100 kW olan mikro kojenerasyon tesisi kuran gercek ve
tiizel Kisiler, lisans alma ve sirket kurma yiikiimliiliigiinden muaftir.

Lisans alma yiikiimliiliiglinden muaf olan yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
enerjisi lireten kisilerin ihtiyacinin iizerinde iirettigi elektrik enerjisinin sisteme veril-
mesi hélinde bu enerji son kaynak tedarik sirketince, 5346 Sayili Kanunda kaynak
tiirii bazinda belirlenen fiyatlardan (1 Sayili Cetvel)

AR-GE Faaliyetleri

Aragtirma ve gelistirme faaliyetleri yapmak isteyen tiizel kisilere Ar-Ge Faaliyetleri-
nin Desteklenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda yapilacak tesisin baglant1 goriistiniin
TEIAS ve/veya dagitim lisans1 sahibi ilgili tiizel kisi tarafindan olumlu bulunmasi ve
bu tesisten iiretilecek olan elektrigin ticarete konu olmamasi ve 10 MW kurulu
giicii gecmemesi kaydiyla Kurul karariyla lisanssiz elektrik iiretimi yapabilme
olanag saglanir.

Kanunla kurulmusg aragtirma kurumlari ile 28/3/1983 tarihli ve 2809 Sayil1 Yiikseko g-
retim Kurumlar1 Teskilati Kanunu’nda diizenlenen yiiksek o6gretim kurumlarinin,
bilimsel arastirma gelistirme ve egitim faaliyetleri kapsaminda aym dagitim bolge-
sinde olmak, kendi ihtiyaclarimi karsilamak ve azami 10 MW Kkurulu giicii gec-
memek kaydiyla yerleskelerinde niikleer, yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayal elektrik iiretim tesisi kurmak amaciyla uhdelerindeki anonim ya da limited
sirketleri vasitasiyla yapacaklari lisans bagvurularinda Lisans Yonetmeligi 12. mad-
desinin yedinci fikrasinin (b) ve (c) bendi hiikiimleri (riizgar ve giines i¢in On lisans
basvurusu zamam ve 6lgiim zorunlulugu) uygulanmaz. Universitelerin biinyesinde
4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsaminda kurulan Teknoloji
Gelistirme Bolgelerinin elektrik enerjisi tiiketimi kendi ihtiyaci sayilir.”

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Sera Isitma ve Sicak Su Uretimi
Konu 5346 Sayih Kanun, ORKOY Kredi Destegi ve Tarim Bakanhg Tebligleri kap-
saminda Saglanan Destekler.
5346 sayih Kanun- Yeterli jeotermal kaynaklarin bulundugu bélgelerdeki valilik ve belediyelerin sinirla-
Jeotermal ve Giines | 11 iginde kalan yerlesim birimlerinin 1st enerjisi ihtiyaglarini 6ncelikle jeotermal ve
Termal Is1 giines termal kaynaklardan karsilamalari zorunludur.
Kullanimi
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Kirsal Kalkinma
Yatirimlarinin Des-
teklenmesi Programi
Kapsaminda

Tarima Dayah
Ekonomik Yatirim-
lari Desteklenmesi
Hakkinda Teblig

(2013/59)

Tarima dayali yatirimlarin desteklenmesi programu ile;
- Alternatif enerji kaynaklari kullanan yeni seralarin yapima,

- Tarmmsal faaliyetlere yonelik yapilmis veya yapilacak tesislerde kullamil-
mak liizere, alternatif enerji kaynaklarindan jeotermal, biyogaz, giines ve
riizgar enerjisi iiretim tesislerinin yapim

ekonomik yatirnmlar hibe destegi kapsaminda desteklenmektedir. Tebligde belirti-
len usul ve esaslara gore hazirlanan proje teklifleri, Tebligin yayimi tarihinden itiba-
ren kirkbes giin igerisinde il miidiirliiklerine teslim edilmelidir Hibe i¢in son basvu-
ru tarihi 27/1/2014’tiir.

Hibeye esas proje giderleri limiti, ger¢ek kisi bagvurularinda 300.000 Tiirk Lirast;
tiizel kisilik bagvurularinda ise 800.000 Tiirk Liras1 igerisinde kalmalidir. Proje tuta-
rinin %50’si oranindaki katki payr hibe verilebilmektedir. Yatirim projeleri,
1/12/2014 tarihine kadar tamamlanmalidir.

ORKOY-Giines
enerjisi su 1sitma
kredisi

ORKOY Genel Miidiirliigii tarafindan orman koyliilerine giines enerjisi su 1sitma
sistemi i¢in ii¢ yil vadeli faizsiz kredi verilmektedir.

Biyo-yakit/Biyokiitle iiriinleri

Konu

Tebliglerle Saglanan Destekler

Benzin Tiirlerine

Etanol Harmanla-
mas1 Zorunlulugu
ve OTV Muafiyeti

EPDK Teblig (7
Temmuz 2012 RG)

Piyasaya akaryakit olarak arz edilen benzin tiirlerine;
1 Ocak 2013 tarihinden itibaren %2,
1 Ocak 2014 tarihi itibariyle de en az %3 oraninda

yerli tarim iiriinlerinden iiretilmis yakit etanolii (biyoetanol) ilave edilmesi zo-
runludur.

Yerli tarmm iiriinlerinden elde edilen ve benzin tiirlerine harmanlanan
biyoetanoliin %2’lik kism OTV’den muaftir.

Harmanlanan
Biyodizelde OTV
Tesvigi

Yerli tarim iiriinlerinden ve yurt icinden toplanan atik yaglardan elde edilen
biyodizelin motorinle harmanlanan %2'lik oram OTV'den muaf.

Harmanlanmis oto biodizelli motorinin OTV tutari teslim edilmis maldaki oto
biodizel miktarimin toplam harmanlanmis mal miktarina oram kadar eksik
uygulanacaktir. Ancak bu orana gore belirlenen vergi tutarlari, motorin tiirleri igin

Ozel Tiiketim Ver- ) , o , , .
isi Genel Tebligi 4760 sayili OTV Kanununa ekli (I) Sayili listenin (A) cetvelinde belirlenmis olan
(gTebli“ No 29) 5 vergi tutarlarinin %98’inden az olamaz, %98’den az olmasi halinde ise bu vergi tutar-
& larmin %98’ dikkate alinir.
Konu 5627 sayih Kanun, Binalarda Enerji Performans Yonetmeligi ile YEK’e Sagla-

nan Destekler

Kullanim alam >
20000 m? olan bina-
larda YEK kulla-
nimi

Yeni yapilacak olan ve yapi ruhsatina esas kullanim alani yirmi bin metrekarenin
iizerinde olan binalarda 1sitma, sogutma, havalandirma, sihhi sicak su, elektrik ve
aydinlatma enerjisi ihtiyaclarimin tamamen veya kismen karsilanmasi amaciyla,
yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanimi, hava, toprak veya su kaynakli 1s1 pompa-
s1, kojenerasyon ve mikro-kojenerasyon gibi sistem ¢dziimleri tasarimcilar tarafindan
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projelendirme asamasinda analiz edilir. Bu uygulamalardan biri veya birkagi, Bakan-
lik tarafindan yayimlanan birim fiyatlar esas alinmak suretiyle hesaplanan, binanin
toplam maliyetinin en az yiizde onuna karsilik gelecek sekilde yapilir.

tesvik sistemi 4 farkli uygulamadan olusmaktadir:
1-  Genel Tesvik Uygulamalari
2-  Bolgesel Tesvik Uygulamalari

3-  Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tesviki

4-  Stratejik Yatirnmlarin Tegviki

Tesvikler 15.06.2012 tarih ve 2012/3305 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige giren yeni

Tesvik uygulamalari i¢in Tiirkiye gelismislik agisindan 6 farkli bolgeye ayrilmustir.

Tesvik uygulamalar: agisindan illerin bélgelere gore dagilimi

Bursa  Bilecik

Ankara (11

Exldzohir

Karaman
Antalya

Mersin

B ol
|:| 2. Biilge E 5. Bilge
BWzeeee e siee

Tesvik uygulamalarina gore saglanacak destek unsurlar::

Destek Genel Tesvik | Bolgesel Biiyiik Olcekli | Stratejik

Unsurlari Uygulamalar Tesvik Yatlr.m'llarm Yatirimlarin
Tesvikd Tesviki

Uygulamalari e

KDV Istisnast & 5 +* *

Giimriik Ver- + + 4 +

gisi Muafiyeti

Vergi Indirimi + + +
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Sigorta Primi + + +
Isveren Hissesi
Destegi

Gelir Vergisi A + + +
Stopaj1
Destegi*

Sigorta Primi + + +
Destegi*

Faiz Destegi + +
**

Yatirim Yeri + + +
Tahsisi

KDV +

adesi***

* Yatirimin 6. bolgede gergeklestirilmesi halinde saglanir.

** Bolgesel tesvik uygulamalarinda, yatirimin 3, 4, 5 veya 6 . bolgelerde gerceklesti-
rilmesi halinde saglanir.

**% Sabit yatirim tutar1 500 Milyon TL iizerinde olan stratejik yatirimlara saglanir.
Genel Tesvik Sistemi’nde asgari sabit yatirim tutari,

= 1ve2. bolgelerde 1 Milyon TL

= 3,4,5ve 6. bolgelerde 500 Bin TL’dir.

Bolgesel Tesvik Uygulamalari icin asgari sabit yatirim tutari 1 ve 2. bolgelerde 1
Milyon TL’den, diger boélgelerde ise 500 Bin TL’den baslamak tizere desteklenen her
bir sektdr ve her bir il i¢in ayr1 ayri belirlenmistir.

Biiyiik Olcekli Yatirimlar icin asgari sabit yatirim tutar 50 Milyon TL’den basla-
mak iizere sektoriine gore farkli biiyiikliiklerle tanimlanmusgtir.

Stratejik Yatirimlar i¢in asgari sabit yatirim tutar1 50 Milyon TL dir.

Saglanan tesviklerele ilgili agiklamalar:
Katma Deger Vergisi Istisnasi:

Tesvik belgesi kapsaminda yurt iginden ve yurt disindan temin edilecek yatirim mali makine ve teghizat i¢in
katma deger vergisinin 6denmemesi seklinde uygulanir.

Giimriik Vergisi Muafiyeti:

Tesvik belgesi kapsaminda yurt disindan temin edilecek yatirim mali makine ve techizat igin giimriik vergisi-
nin 6denmemesi seklinde uygulanir.

Vergi Indirimi:
Gelir veya kurumlar vergisinin, yatirim i¢in 6ngoriilen katki tutarina ulagincaya kadar, indirimli olarak uygu-
lanmasidur.
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Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi:

Tesvik belgesi kapsami yatirimla saglanan ilave istihdam i¢in 6denmesi gereken sigorta primi igveren hissesi-
nin asgari iicrete tekabiil eden kisminin Bakanlikg¢a karsilanmasidir.

Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi:

Tesvik belgesi kapsami yatirimla saglanan ilave istihdam icin belirlenen gelir vergisi stopajimin terkin edilme-
sidir. Sadece 6. bolgede gerceklestirilecek yatirimlar igin diizenlenen tesvik belgelerinde dngoriiliir.

Sigorta Primi Destegi:

Tesvik belgesi kapsami1 yatirimla saglanan ilave istihdam i¢in 6denmesi gereken sigorta primi ig¢i hissesinin
asgari ticrete tekabiil eden kisminin Bakanlik¢a karsilanmasidir. Sadece 6. bolgede gerceklestirilecek bolgesel,
biiyiik 6lgekli ve stratejik yatirimlar i¢in diizenlenen tesvik belgelerinde dngoriiliir.

Faiz Destegi:

Faiz Destegi, tesvik belgesi kapsaminda kullanilan en az bir yil vadeli yatirim kredileri i¢in saglanan bir fi-
nansman destegi olup, tesvik belgesinde kayitl sabit yatinim tutarinin %70’ine kadar kullanilan krediye ilis-
kin ddenecek faizin veya kar payinin belli bir kisminin Bakanlik¢a karsilanmasidir.

Yatirim Yeri Tahsisi:

Tesvik Belgesi diizenlenmis yatirimlar i¢in Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde yati-
rim yeri tahsis edilmesidir.

Katma Deger Vergisi iadesi:

Sabit yatirim tutart 500 milyon Tiirk Lirasinin {izerindeki Stratejik Yatirimlar kapsaminda gergeklestirilen
bina-ingaat harcamalar i¢in tahsil edilen KDV nin iade edilmesidir.
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13. ENERJi EKIPMANLARININ YERLI URETIiMi

Enerji konusu, bugiin Tiirkiye’nin 6nemli sorunlarindan biridir, ¢iinkii hem kigisel hem de toplumsal
hayatin bir¢ok cephesini etkileyen (bilimsel, teknolojik, ekonomik, ¢evresel, politik, jeopolitik, sosyo-
lojik, psikolojik...) bir dizi boyutu vardir.

Enerji bagimsizhigi olmayan bir iilkeye bagimsiz iilke olarak bakilamaz. Tirkiye’ nin enerji, ileti-
sim, ulastirma-tagima, savunma kesimleri gibi, bir iilkenin bagimsizlik derecesini belirleyen alanlar-
daki eksiklikleri ve dolayistyla disa bagimlilig: {iziintii verici boyuttadir.

Enerji bagimsizligi sadece bir kaynak sorunu degildir; enerji kaynaklarmi kullanilabilir enerjiye veya
enerji tasiyicisia (1s1, elektrik, yakit) ¢evirecek teknolojiye bagimlilik da ayni derecede onemlidir.
Tiirkiye’nin bir taraftan elektrik iiretiminde %44 diizeyinde kaynak olarak dogal gaza bagimliligs,
diger taraftan da dogal gazi enerjiye gevirecek gaz tiirbini teknolojisine hemen hemen %100 diga ba-
gimlilig1 bu vahim durumun en ¢arpici 6rnegidir.

Enerji sistemleri, her sosyo-teknik sistem gibi, ¢ok boyutlulugu ve ¢ok kapsaml etkileri yani sosyal
yapiy1 temelden etkilemeleriyle belirlenirler. Enerji sistemleri sosyo-teknik sistemler iginde bugiin
hakim sistem roliindedir. Tiim sosyo-teknik sistemler gibi, enerji sistemlerinin de kurulmasi ve de-
gismesi uzun zaman alir. Farkli kazan ve tiirbin teknolojilerinin gelistirilmesi ve bugiinkii seviyesine
gelmesi de ciddi AR-GE faaliyetleri ve uzun yillar gerektirmistir. Ne yazik ki Tiirkiye bu siireclerin
hicbir yerinde olamamstir.

Teknoloji iiretebilen bir iilke olabilmek igin, ilgili alanlarda bilimsel ve teknolojik birikime, yatirim
kaynaklarina ve organizasyon kabiliyetine sahip olmak gerekir. Bunun igin, TUBITAK’m enerjiyle
ilgili enstitiilerinin yeniden yapilandirilmasi ve iiniversitelerin enerji enstitiileriyle veya ilgili platform-
lariyla iligkilendirilmesi ile Tiirkiye Enerji Bilimleri ve Teknolojileri Gelistirme Merkezinin ku-
rulmasi ve AR-GE kabiliyeti edinmis miihendis yetistirilmesi, AR-GE altyapis1 ve sanayi-kamu-
uluslararasi ortak ¢alisma platformlarinin olusturulmasi eszamanli ve esgiidiimlii olarak baslatilmali ve
stirdiiriilmelidir. AR-GE kabiliyetinin edinilmesi doktora yapilmasiyla ve doktora sonrasi ¢aligmala-
riyla saglanabilir. Bu sayede miihendisler, yenilik¢i teknoloji gelistirmenin yontem ve araglarina ha-
kim olurlar. Tiirkiye tiniversiteleri donanimli miihendisler yetistirmektedir. Bu yetenekli genglere en
yiiksek standartlarda doktora yapma imkani verilmelidir.

Teknoloji gelistirme merkezlerinde 6ncelikle yeni ve yenilenebilir enerji sistemleri olmak {izere;

- Riizgar ve giines enerjisi sistemleri,

- Linyit gazlagtirma teknolojileri ve Tiirkiye linyitlerinin gazlastirilmasi yoluyla sentetik gaz iretil-
mesi,

- Gaz tiirbinleri yanma odalarinin sentetik gaz yakabilir hale doniistiiriilmesi,
- Plazma yardimli sentetik gaz temizleme teknolojileri,

- Dogal gaz + hidrojen + biyogaz yakma teknolojileri,
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- Karbondioksit tutma teknolojileri ve karbonik gazin EGR yoluyla (Enhanced Gas Recovery) ve

mikro yosun tiretimiyle degerlendirilmesi,

- Oksijenli yakma teknolojileri, H,/O, yakma teknolojileri,

- Biokiitleden ve organik atiklardan sentetik gaz ve hidrojen eldesi teknolojileri,

- Komiir kiillerinin geri kullanimi teknolojileri,

- Yogunlastirilmig giines enerjisi teknolojileri,

- Mikro yosun iiretme teknolojileri,

konularinda ¢aligsmalar yapilabilir.

Enerji Ekipmanlarinin Yerli Uretimi Konusunda Tiirkiye Hangi Noktada ?

[lk termik santralimiz olan Silahtaraga Termik Santralinin hizmete girdigi yildan bu giine yiiz yillik

bir siire gegmesine ragmen, enerji {iretim tesisleri ana ekipmanlarinin en énemli kisimlarindan olan;
termik, hidrolik, jeotermal, riizgar, biyogaz santrallerinde kullanilan tiirbin (Gaz Tiirbini, Buhar Tiir-
bini, Hidrolik Tiirbin, Riizgar Tiirbini) ve generatorler ile termik santral kazanlar (atik 1s1 kazanlari,
akigkan yatakli kazanlar, PC kazanlar vb.) ve fotovoltaik modiil ve hiicrelerin yerli tasarimi ve imala-
t1 iilkemizde yapilamamaktadir.

Bununla beraber bir enerji {iretim tesisinde on binlerce ekipman bulunmaktadir. Ana ekipmanlarin
disindaki yardimei ekipmanlardan yurt i¢inde tiretimleri yapilabilenler asagida belirtilmistir.

Insaat ve celik konstriiksiyonda temel ve detay miihendisligi, celik konstriiksiyonun tamamu,

Termik santrallerde; ithal edilen yiiksek basingli alagimli borularin biikme kaynak ve paketler
halindeki iiretimleri, kiil/ komiir /kiregtas: tasima ve hazirlama sistemleri, YB/AB boru aski
sistemleri ve 1siticilari, ekonomizerler, besi suyu tanklari, yardimei kazanlarin tasarim ve
temini, GT/BT yakit besleme, yaglama, sogutma sistemleri, vanalar, pompalar, elektrik
motorlart, su aritma ve hazirlama sistemleri, yangin sondiirme sistemleri,

Enerji santrallerinde kullanilan AG ve OG kuvvet kablolar ile elektromekanik techizatin
biiyiik bir kismi, sicaklik dlgerler, seviye dlgerler, trafolar, salt sistemleri,

Hidrolik barajlarda kullanilan her tiirlii kapak, vana, cebri boru vb. hidromekanik ekipman ile
kumanda mekanizmalar1 ve kren, ving vb. kaldirma makinalari,

Riizgar tiirbinlerinin ¢elik ve beton kuleleri ile kanatlarin her tiirli iiretimi, kanatlarin ham-
madde {iretimi, kanat baglanti saplama ve somunlari, kule baglanti civatalart ve galvanizli
ankeraj liretimi, basta kaplin ve rediiktor olmak tizere ¢esitli makine elemanlarinin imalati,

Giines enerji sistemlerinde, giines pillerinde kullanilan aliiminyum ¢ergeve, cam ve kablo {ire-
timi disinda PV modiil malzemeleri iiretilmemekte, ithal edilmektedir. PV Modiil-Kristalin
imalat1 yapan birka¢ firma bulunmaktadir.
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Ulkemizin yatirim ve isletim deneyimleri, mevcut teknoloji alt yapist ve dzellikle imalat sanayimiz ve
mihendislik seviyesi dikkate alindiginda yerli ekipman {iretiminin iilkemizde rahatlikla yapilabilecegi
goriilmektedir. Bunun i¢in 6ncelikle dogru politikalar ve dogru tegvikler ile Tiirkiye’nin kendi i¢ pi-
yasasini bu yeni anlayisa gore yonlendirmesi gereklidir. Yerli teknolojinin yaratilabilmesi, iiretimin
arttirtlabilmesi ve yerli sanayimizin gelisimi i¢in atilmasi gereken adimlar, TMMOB Makina Miihen-

disleri Odasinca yaymlanan “Enerji Ekipmanlarmin Yerli Uretimi“ konulu Oda Raporunda ayrintili
olarak anlatilmistir.
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14. ENERJi VERIMLILIiGI

Tiirkiye’de enerji politikasina simdiye kadar biiyliik oranda arz cephesinden yaklasilarak, biiylimekte
olan talebin karsilanmasina c¢alisilmis, bu siirecte enerji verimliligine, arz cephesine oranla gorece dii-
stk oncelik verilmistir. Biitiin diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de; enerjinin giivenilir, zamaninda,
kesintisiz ve ¢evre uyumlu temin edilmesi politikasi ¢ergevesinde yerli ve yenilenebilir enerji kaynakla-
rindan enerji liretimine yonelmenin yani sira, agirlik verilmesi gereken temel bir politika da enerji ve-
rimliliginin arttirtlmasidir.

Diger yandan, son birkag¢ yildir bir miktar giindemden diismiis gibi goziikse de, glinlimiizde diinya ener-
ji politikasmin en 6nemli belirleyici ve sekillendirici unsuru, iklim degisikligini tersine ¢evirmek iizere
CO; emisyonunun azaltilmasidir. Son yillarda diinyanin hemen hemen tiim bolgelerinde enerji verimli-
ligindeki iyilesmeler sonucunda énemli boyutta enerji ve CO; tasarrufu saglanmigtir.

Yakin gecmiste kiiresel olarak enerji verimliliginde dnemli kazanimlar olmustur. 1990 yilindaki enerji
yogunlugu etkenleri (1990 yilindaki teknolojiler ve ekonomik yapi) aynen kalsa idi, 2011 yilindaki
diinya enerji tiiketimi 4.2 Gtep daha yiiksek olacakti. Bir bagka deyisle 1990-2011 yillar arasinda enerji
verimliligi sayesinde kiiresel olarak saglanan 4 Gtep tasarruf ile birincil enerji tiiketimi yaklasik %32
azalmistir. Bu sekilde ayn1 zamanda 9,6 Gt CO,’nin de ortaya ¢ikmasi engellenmistir. Bir¢ok etkenin
bilesiminden olusan enerji yogunlugundaki diisiis (Ortadogu hari¢) her bolgede farkli nedenlerle farkli
gelismelerle farkli seviyelerde olusmustur.

Nihai enerji yogunlugu esas olarak, GSYIH birimi basina, enerji iiretiminde enerji doniisiim kayiplar
ve enerji-dig1 kullamimlar harig, nihai enerji sektorlerinde tiiketilen enerjiye karsilik gelmektedir. Kiire-
sel nihai enerji yogunlugu bu donemde birincil enerji yogunlugundan daha hizli (yillik %1,3’e karsilik
yillik %1,6) iyilesmistir. Bu sekilde %20 daha fazla iyilesen nihai enerji yogunlugu, enerji iiretiminde
artan doniisiim kayiplarini karsilamigtir. Bu kayiplar gii¢ liretimindeki verimsizlikten degil, bu donemde
refah artis1 ile birlikte, kiiresel nihai tiiketim i¢inde elektrik talebi oraninin %13'ten %18'e ¢ikmasindan
(6zellikle de Asya Bolgesinde) kaynaklanmistir. Avrupa ve Kuzey Amerika’da ise yenilenebilirin artan
pay1 (agirhikli olarak riizgar ve giines), gaz kombine ¢evrim santralleri ve kojenerasyon nedeniyle ener-
ji déniisiim kayiplar stabilize edilmis ve birincil ve nihai enerji yogunluklari ayni seviyede azalmustir. *

! World Energy Perspective, Energy efficiency policies , What works and what does not,World Energy Council 2013
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Sekil 14.1 Birincil ve Nihai Yogunluklarindaki Degisimler (1990-2011)
Kaynak: Enerdata

Ekonomik yapidaki degisimler nihai enerji yogunlugunu etkilemektedir. Ornegin diger tiim sartlar ayn1
oldugu kabulii ile hizmet sektoriiniin ekonomi i¢inde etkin olmasi nihai enerji yogunlugunu azaltmakta-
dir. Diinya ortalamasi olarak sanayi sektorii enerji yogunlugu hizmet sektoriine kiyasla 6 kat fazladir.
Yani sanayide bir birim katma deger iiretmek i¢in hizmet sektoriinden 6 misli daha fazla enerji tiikket-
mek gerekmektedir. OECD iilkelerinde bu fark, bolge veya iilkeye gore 4,5-6 arasinda degismektedir.
OECD dist tilkelerde ise sanayi sektdrii enerji yogunlugu hizmet sektoriine kiyasla 10 kat fazladir. Bu
nedenle hizli biiyiiyen iilkelerde ekonominin yapisal degisiminin etkisi 6nemlidir. Sanayi {iretiminin
agirlikli oldugu Cin, Hindistan, CIS (Bagimsiz Devletler Toplulugu-Rusya ve digerleri) ve Kuzey Ame-
rika’da enerji yogunlugunu azaltmak daha giigtiir.

Elektrik tiretim verimliligi diinyada 1990'dan 2011'e, %32’den ancak %35,5’a ¢ikmustir. Diger yandan
OECD Asya ortalamasi olan %40 ve kombine ¢evrim gaz tiirbinlerinin agirlikli olmasi nedeniyle Is-
panya’nin %46 olan elektrik iiretim sistem verimleri de diinyada kaydedilen en iyi uygulamalardir.
Ancak son yillarda verimdeki bu iyilesme de yavaslamaktadir (2000°den bu yana %1,5). Son yillarda
diinya diizeyinde, enerji iletim ve dagitim kayiplarinin, bolgeler arasinda biiyiik farklilik gostermekle
birlikte, oran1 hemen hemen sabit kalmistir (2011 yilinda ortalama %9). Latin Amerika, CIS ve Afrika'-
daki bazi iilkeler, zayif altyap1 ve veya 6denmeyen faturalar nedeniyle artan kayiplarla karg: karstyadir.
(%]15'in lizerinde).

Diinyada bir ¢ok iilke artan oranda ulusal, sektdrel enerji verimliligi hedefleri belirlemektedir. Bunda
AB'nin Enerji Verimliligi Direktifinin getirdigi ulusal eylem plani hazirlama ve hedef belirleme zorun-
lulugunun 6nemli pay1 olsa da AB disinda da bircok iilkede enerji verimliligi hedefi belirlenmistir.

AB igin enerji verimliligi, enerji ve iklim politikasinin en 6nemli bileseni haline gelmistir. AB iklim ve
enerjiyle ilgili hedeflerini 2008 yil1 Aralik ayinda tekrar yenilemistir. Buna gére 2020’ye kadar, 1990
rakamlarma gore, %20 sera gazi emisyonu azaltimi, enerji verimliliginde %20 artig ve enerji kullani-
minda yenilenebilir enerjilerin paymnin %20’ye ¢ikarilmasi, kisaca 20/20/20 hedefi olarak kamu oyuna
aciklanmustir.
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Ancak biitiin gayretlere ragmen, AB’nin 2020 yili itibariyla tahmini enerji tiikketimini %20 azaltma
hedefinin gergeklestirilemeyecegi goriilerek, Aralik 2013 tarihinden itibaren uygulamaya girmek {izere
Enerji Verimliligi Direktifi yayimlanmis ve daha 6nce belirlenmis bu hedefin tekrar yakalanmasi igin
yeni enerji verimliligi 6nlemleri 6nerilmistir.

Bu Direktif ile asagidaki 6nlemler 6ngoriilmektedir;

e Devlet kuruluslarinin, enerji tasarruflu binalari, {irtin ve hizmetleri satin almasi ve enerji tiike-
timlerini ciddi bigimde azaltmak i¢in kamu binalarmim her yil %3’liniin enerji verimliligi aci-
sindan yenilenmesi

e Son kullanicilarin, enerji arz hizmeti sunan sirketlerce eski kazanlarini degistirmeleri veya ev-
lerini yalitmalar1 gibi verimliligini artirarak enerji tliketimini azaltmalar1 konusunda tesvik
edilmesi

e Sanayi kuruluslarmin enerji tasarrufu olanaklar1 hakkinda daha bilingli olmasi, biiyiik 6lgekli
firmalarin her 3 yilda bir enerji etiidii yaptirmasi

o Tiiketicilere, enerji tiikketimlerini daha iyi yonetebilmeleri i¢in 6l¢iim ve faturalarda daha fazla
bilgi saglanmasi

e Enerji doniistimii AB tarafindan verimlilik agisindan izlenmesi gerekirse performansi, artirma
Onlemleri 6nerilmesi ve kojenerasyon tesisleri ile 1s1 ve elektrigin birlikte {iretilmesinin 6zendi-
rilmesi

e Ulusal enerji diizenleyici otoriteler tarafindan, son kullanicilara nasil ve hangi maliyetle enerji
dagitilacagina karar verilirken enerji verimliliginin goz oniine alinmasi

e Yiiksek bir teknik rekabet saglamak i¢in enerji hizmeti saglayicilarinin belgelendirme sistemi
i¢cine alimmast

Bu onlemlerle AB’nin 2020 yilinda %20 enerji tasarrufu hedefini gergeklestirmedeki ilerleme durumu
2014’de gbzden gegirilecektir. Yetersiz olmasi durumunda, zorunlu ulusal enerji tasarrufu hedefleri
Onerilecektir.

Tiirkiye’de son yillarda, heniiz belirgin bir sonu¢ alinmamus olsa da enerji sektoriinde arz tarafi yoneti-
mi politikalarinin yani sira, talep yonetimi ve enerji verimliligini arz kaynagi olarak goriilmesi i¢in ¢ok
onemli adimlar atilmaya baslamistir. Tiirkiye’de, Enerji Verimliligi Kanun'u ve onu takiben yayimlanan
ondan fazla ikincil diizenleme ve tebligleri ile bir mevzuat ¢ergevesi olusturulmustur. Ayrica Subat
2012 de, Yiiksek Planlama Kurulu Karart ile yiiriirliige giren Enerji Verimliligi Stratejisi ile 2023 yilin-
da Tiirkiye’nin GSYTH basina tiiketilen enerji miktarinm (enerji yogunlugunun) 2011 yili degerine gore
(baz deger verilmemistir) en az %20 azaltilmasi hedeflenerek, asagidaki alanlar stratejik alanlar olarak
belirlenmis ve bu hedeflere bagl olarak faaliyetler 6ngo6rillmiistiir.

U Sanayi ve hizmetler sektoriinde enerji yogunlugunu ve enerji kayiplarini azaltmak

U Binalarin enerji taleplerini ve karbon emisyonlarini azaltmak, yenilenebilir enerji kaynaklart
kullanan siirdiiriilebilir ¢evre dostu binalar1 yayginlagtirmak

O  Enerji verimli tirlinlerin piyasa doniistimiinii saglamak

199



Tiirkiye’nin Enerji Gériiniim

O Elektrik iiretim, iletim ve dagitiminda verimliligi artirmak; enerji kayiplarini ve zararli ¢evre
emisyonlarini azaltmak

O Motorlu tasitlarin birim fosil yakit titketimini azaltmak; yiik ve yolcu tasimaciliginda demiryol-
larinin ve gehir i¢inde toplu tagimanin payini artirmak; sehir i¢i ulagimda gereksiz yakit sarfiya-
tin1 6nlemek ve ¢evreye zararli emisyonlarini diigiirmek

O Kamu kuruluslarinda enerjiyi etkin ve verimli kullanmak

O Kurumsal yapilari, kapasiteleri ve igbirliklerini giiglendirmek; ileri teknoloji kullanimini ve bi-
lin¢lendirme etkinliklerini artirmak; devlet tesvikleri disinda siirdiiriilebilir finansman ortamlari
olusturmak

AB 2013 Tiirkiye ilerleme Raporu-Enerji Basghg1 altinda enerji verimliligi ile ilgili olarak asagida belir-
tilen ifadeler yer almaktadir.

“Enerji verimliligi danismanlik sirketlerinin yetkilendirmeleri devam etmistir. Enerji Verimliligi Strateji
Belgesinde tanimlanan hedeflerin gerceklestirilmesi icin, strateji belgesinin etkili bir sekilde uygulan-
mast amactyla hdld iddiali ve koordineli bir eylem planinin olusturulmasi gerekmektedir. Yeni kurulan
Genel Miidiirliigiin kapasitesinin, miimkiinse (AB ye tiye bir¢ok iilkede oldugu gibi) acik bir koordinas-
yon islevi olan etkili bir kurum olusturularak, giiclendirilmesi i¢in ilave ¢abalara ihtiya¢ duyulmakta-

>

duwr. Enerji Verimliligi Kanunu ve ilgili mevzuat, 2012 Enerji Verimliligi Direktifi ile uyumlu degildir.’

Yukaridaki bu goriislerin, 2012 yilinda yayimlanan Raporumuzda yer alan agagidaki goriislerimiz ile
aym paralelde oldugunu goriiyoruz: “Tiirkiye’'de, Enerji Verimliligi Kanunu’'ndan baslayarak cesitli
sektorlere yonelik ¢cok sayida yonetmelikle bir mevzuat ¢ergevesi olusturulmus, egitim faaliyetlerinin
yayginlasmasi saglanmis, KOBI'ler ve sanayi kuruluslariyla sinirli bir hibe programi baslatilmis olma-
st gibi ¢ok onemli olumlu gelismelere ragmen, hdla enerji verimliligi iizerinde daha atak stratejiler
gelistirmeye ve adimlar atilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Enerji Verimliligi Kanunu 'nun yayimlanma-
smin tizerinden hemen hemen bes yil gecmistir. O giinden bugiine yayimlanan yonetmeliklerin bir¢o-
gunda koklii degisim ihtiyaci dogmugstur. Ayrica sayisallastirilmig gelisim gostergeleri de heniiz agik-

>

lanmadig icin saglikly bir degerlendirme yapilamamaktadir.’

MMO tarafindan cesitli vesilelerle belirtilen goriislerde bu ve benzeri eksiklikler ¢ok kere vurgulan-
masina ragmen, maalesef dikkate alinmamistir. Meslek dernekleri, meslek odalar1 ve iiniversitelerin
mevzuattan baglayarak her asamada daha fazla katilimei olmalarina olanak taninmali, yapilan yapici
elestirilerin ve katkilarin, bu kuruluslarin {iyelerinden; yani yaygin tabanlarindan alinan geri besleme-
lerden kaynaklanmis olmasi nedeniyle mutlaka degerlendirmeye alinmasi gerektigi unutulmamalidir.

10. Kalkinma Plani'nda da enerji verimliligi yukarida bahsedilen muhtemel olumsuzluklari gidermek
iizere ayri ve Ozel bir politika olarak ele alinmistir. Planda Enerji verimliligi; “782. Enerji Verimliligi
kanunuyla enerjinin verimli kullanimini tesvik eden ve zorunlu kilan diizenlemeler getirilmis, 2012
yilinda yayimlanan Enerji Verimliligi Stratejisi Belgesiyle 2023 yilina kadar enerji yogunlugunun en
az %20 oraninda azaltilmasi hedeflenmistir.” seklinde ifade edilmistir.
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Ayrica Plan kapsaminda Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi olarak daha detayli bir metin
verilmistir.

Enerji Verimliligi konusuna, 10. Plan'da diger bdliimlere gore goéreceli olarak genis yer ayrilmasi ve
Enerji Verimliligi Stratejisi Belgesinde yer alan hedef ve eylemlere tekrar yer verilmesi, ¢caligmalarin
basarist agisindan oldukca olumlu olarak degerlendirilmektedir. Programda 6 bilesen belirlenmistir.
Bu bilesenlerin tamami hem Strateji Belgesini ve hem de Enerji Verimliligi Kanunu'nu destekler nite-
liktedir

Ancak Enerji Verimliligi Stratejisi Belgesinde, 2011 yilindan itibaren 2023 yilina kadar enerji yogun-
lugunun en az %20 oraninda azaltilmasi hedeflenirken; Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Progra-
minda 2012-2018 arasinda %8,8 (2011°de 0,2646 TEP/1000 gy000 ve 2018 i¢in 0,243 TEP/1000 gp000)
olarak belirtilmistir. Strateji Belgesinde ise herhangi bir baz deger belirtilmemisti. Planda ilk kez bir
baz deger (baseline) belirlenmis olmasi ¢ok olumludur. Ancak, 2023 yilindaki %20 nihai hedef gz
Oniline alindiginda bu iki hedef arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir. Ayrica hedefin TL olarak ve
nihai tiiketim sektorii temelinde belirtilmesi ile sapmalara yol agacak faktorlerden arindirilmis bir
hedefin ortaya konulmasini saglayabilirdi.

Ayrica Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programinda, 2018 yilma kadar kamu binalarinin enerji
tilketiminin, 2012 yili baz alinmak suretiyle belirlenecek gostergeler diizeyinde ve verimlilik artisi
uygulamalari ile %10 diisiiriilmesi hedef olarak konulmusgtur.

Performans gostergeleri; birincil enerji yogunlugu, referans senaryoya gore enerji titkketimindeki azal-
ma ve kamu binalarinin enerji tiikketimindeki azalma olarak belirlenmistir. Kamu binalarmin enerji
verimliligi hedefi belirtirken “belirlenecek gostergeler ¢ergevesinde” hedefin izlenecegi belirtilmekte-
dir. Enerji Verimliligi Stratejisi Belgesi yiirtirliige girdigi tarihten bu yana gegen zamana karsm, bu
calismalar yapilmamis olup, ne zaman yapilacagi da belirsizdir. Bu nedenle bu hedefin gergeklesmesi
zor goziikmektedir.

Programda bazi eylemlerin bedeli diisiiniilmeden konuldugu diisiiniilmektedir. Ornegin diisiik verimli
motorlarm (on binlerce) daha verimli olanlarla degistirilmesi, yalitim diigiik ve/veya yetersiz yaliti-
ma sahip eski binalarda (6-7 milyon bina) standartlara uygun yalitim yapilmasi gibi 6nlemler veya
eylemlerin, onemli biit¢eler gerektirmesi nedeniyle bir mali tesvik programi olmadan gergeklestirilme-
si ve yukaridaki hedeflere ulasilmast zordur. En az 100-150 milyar TL’lik bir kaynak gerektirebile-
cek bu iyilestirmeler bir destek programi igin belirtilen ifadeler yetersizdir.

Ayrica, Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulunun 11 Haziran 2013 tarihindeki 26. toplantisinda TUBITAK
tarafindan gelistirilen enerji sektoriinde yerli imalat proje kararlar ¢ergcevesinde Enerji Verimliliginin
Artirilmasi Caligmalari [2013/207] karar1 kapsaminda; binalarda 1s1 yalitimi, bdlgesel 1sitma sistemle-
ri, atik 1s1 geri kazanimi, sokak aydinlatmasi, elektrikli ev aletleri, ulagim araclari, elektrik motorlar
ve kompresorlerde enerjinin daha verimli kullaniminin saglanmasina yonelik tedbir alinmasi kararlas-
tirtlmstir,

Ayrica, bu alanda somut Ar-Ge ve yenilik hedefleri ve bu hedeflerin gerceklesmesi i¢in gerekli kilo-
metre taglarmin belirlenmesi amaciyla TUBITAK tarafindan Enerji Verimliligi Teknoloji Yol Harita-
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lar1 hazirlanmistir. Bu kapsamda, arz odakli teknolojiler tarafinda atik 1s1 geri kazanimu, birlesik 1s1
giic ve lclii tiretim sistemleri ve elektrik motorlart konusunda teknoloji yol haritalari; talep odakli
teknolojilerde ise LED esasli i¢ ve dis aydinlatma, yeni nesil malzeme ve bilesen teknolojileri, akilli
bina teknolojileri ve sensor sistemleri teknoloji yol haritalari olusturulmustur. Bu kapsamda;

=  Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi koordinasyonunda is modeli ile destek paketlerinin gelisti-
rilmesine,

= Diizenleyici mevzuat ¢alismalariin yapilmasina,

»  [lgili Bakanlk ve kuruluslarin gerekli destegi vermesine karar verilmistir.

TUBITAK Enerji Verimliligi Teknoloji Yol Haritast Hedefler Listesi asagidaki gibi belirlenmistir;

=  Sanayide proses iyilestirme ve atik 1s1 geri kazanim ile %20 enerji verimliligi artig1 saglayan
teknolojilerin gelistirilmesi

= Bilesik 1s1 giic ve iiclii iiretim sistemlerinin konutlarda, sanayi ve gii¢ santrallerindeki uygu-
lamalar1 gozetilerek, degisik dlgeklerdeki sistemlerde (mini, mikro, konvansiyonel) toplam ve-
rimin %85’in iizerine ¢ikartilmasi i¢in teknolojilerin gelistirilmesi

=  Aydinlatmada etkinlik faktorii 150 Im/W’dan yiiksek, azami 6l¢lide yerli teknolojiye sahip,
ekonomik émrii en az 50.000 saat olan enerji verimli i¢ ve dis aydinlatma teknolojilerinin ge-
listirilmesi

=  Binalarda ve sanayide enerji verimliligini destekleyecek yeni nesil malzeme ve bilesen tekno-
lojilerinin gelistirilmesi

=  Binalarda kullanilan enerjinin azaltilmasina katki saglayacak teknolojilerin ve binalarda
enerji performans yonetim sistemleri i¢in birlesik yontemlerin gelistirilmesi

= Bina ve sanayide enerji tiiketim miktarlarin1 azami 6lgiide azaltacak sekilde, farkli kullanim
alanlarina gore enerjinin ol¢iilmesi, izlenmesi ve enerji verimliligini artiric1 yonetim sistem-
lerinin gelistirilmesi ve kolay kullanilir hale getirilmesi

=  En az %93 enerji verimliligine sahip, 50 kW ve iizeri gliglerde, EEF1 verim sinifli yerli elekt-
rik motorlarin ve biitiin kapasitelerdeki siiriiciilerin iiretim teknolojilerinin gelistirilmesi

Bina, sanayi, ulagim, elektrik tiretimi gibi alanlardaki enerji verimliligi konularmi ve ¢aligmalarini
diizenleyen bu yeni politika dokiimanlar1 6zellikle tiitketim noktasindaki enerji verimliligi caligmalarini
yonlendirmek tizere yeni bir donem baslatmistir. Bu ¢alismalar, Odamizca olumlu olarak degerlendi-
rilmektedir.

Enerji Verimliligi stratejisinin hedeflerini saglamak i¢in gerekli her tiirlii kaynagin seferber edilmesi
ve genis toplumsal ve kurumsal katilimlarla planli ¢aligmalarin yiiriitilmesi Oniimiizdeki on yilin
onemli gorevlerindendir. Bu gorevin yerine getirilmesi i¢in, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin
etkin koordinasyonu ve yonetimi gereklidir. Bu nedenle Bakanlik tarafindan diger iilkeler de oldugu
gibi yillik analiz ve degerlendirme ¢aligmalar1 yapilmali, bulgular ve sonuglar, her yil toplumla payla-
silmali, katilimeilik i¢in toplumda gerekli motivasyon saglanmalidir. Motivasyon i¢in de Odamiz gibi
bagimsiz kuruluglarin goriis ve 6nerilerine kulak verilmelidir.
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Enerji Verimliliginde Durum Degerlendirilmesi

Ulkemizde konut, sanayi ve ulasimda yapilacak uygulamalarla yilda 14 milyar dolarlik tasarruf sagla-
nabilecegi ve bu sekilde on yilda 140 milyar dolar degerinde tasarruf anlamia geldigi belirtilmekte-
dir. 140 milyar tasarrufla 38 Atatiirk Baraj1 projesi yapilabilir. Buradan da gorebilecegimiz gibi ener-
jide yerli iiretimi arttirmanin yani sira verimli kullanmak da ¢ok dnemlidir. Bir {ilkede kalkinma odakli
enerji tilketimi agisindan gelismisligin ideal sarti; kisi basi enerji tiikketiminin yiiksek, enerji yogunlu-
gunun ise diisiik olmasidir.

2023 yilinda Tiirkiye nin yeni ihtiyaclari ile baglantili olarak, enerji tiiketiminin %90 artacagi 6ngo-
riilmektedir ki, bu deger OECD ortalamasinin yedi katidir. 2012 yilinda cari a¢igin yiizde 71'inin ener-
ji ithalatindan kaynaklanmis olmasi ileriye dogru cari agig1 ve enerjide disa bagimliligi azaltmak tizere
konulan hedeflerin ekonomik biiyiime i¢in ne kadar énemli oldugunu ortaya koymaktadir.? Kisi basina
enerji tiiketimi ve 6zellikle de elektrik tiiketimi, OECD ortalamasinin yarisindan azdir.

Diger yandan, iilkemizin “Birincil Enerji Yogunlugu” degeri ise tam tersi olarak OECD ortalamasinin
iizerindedir. Tiirkiye nin enerji yogunlugu degerlendirmelerinde; satin alma giicii paritesi gbz Oniine
alimmadan yapilan kiyaslamalarda Japonya, Almanya gibi iilkelerden 2,5 misli daha enerji yogun olsa
da, satin alma giicli paritesine gore yapilan kiyaslamalarda Tiirkiye’nin pozisyonu kot degildir.
Ancak kisi basina gelir ve satin alma giicii paritesi ile diizeltilmis degerlerle yapilmis kiyaslamalarda,
Tiirkiye'nin gelismis lilkeler gurubu icine girebilmesi i¢in epey yolu oldugunu gostermektedir (Sekil
14.2).
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Sekil 14.2 Satin Alma Giicii Paritesine (€ bazinda) Goére Nihai Enerji Tiiketim Yogunlugu Kiyaslamasi
Kaynak: World Energy Council 2010-Energy Efficiency: A Recipe for Success

226. BTYK Toplantisi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakan1 Nihat Ergiin konusmast
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GSMH’de diisiis oldugunda (2012°de oldugu gibi), Tiirkiye’ nin enerji titkketim altyapisi, 6rnedin enerji
verimliligi diigiik bina stoku ve elektrikli cihazlar, enerji yogun sanayi iiretim, toplu tagimanin payinin
cok diisiik oldugu ulagim hizmetleri ve yiiksek yakit tiiketimli eski binek ve tagitlar1 ve yiik ve yolcu
tasit filolar1 degismedigi igin, enerji yogunlugunu diislirmek miimkiin olamamaktadir.

Sanayi ve bina sektorleri EV iyilestirmesi i¢in en fazla imk&ni1 sunan sektorlerdir; ayrica sektorler
arasinda potansiyel enerji verimlili§i kazancinda farkliliklar olmasina ragmen, sanayi sektoriindeki
biiylik miktardaki enerji tiiketimi bu sektdrii EV yatirrmlarinin tesviki i¢in hedef sektor haline getir-
mektedir. Ayrica, bina sektoriiniin daha yliksek oranda verimlilik kazanci saglama potansiyeli mevcut-
tur; ¢linkii eski binalarda simdiye dek fazla bir sey yapilmamistir ve yeni binalarin tabii olacagi bugiin
gecerli olan sartlan belirleyen yonetmeliklerin 6ngordiigii sartlar, Avrupa’da benzer derece-giin sartla-
rina sahip iilkelere kiyasla %30 daha verimsizdir. 2000 y1il1 6ncesinde yapilmig binalar, bugiinkii yo-
netmeliklere gore yapilmig binalara kiyasla iki misli enerji harcamaktadir. Bina mevzuatinda 6nemli
baz1 revizyonlar yapilmig, Binalarda Enerji Performans: Yonetmeligi ¢ikarilmis ve etiketleme yonet-
melikleri yiiriirliige konmus olmasina ragmen, mevcut enerji verimi diisiik bina stoku ve buzdolabi,
klima, kazan gibi kurulu cihazlar heniiz elde edilmemis biiyiik bir EV potansiyeli sunmaktadir. 6-7
milyon binanin enerji tiiketimini yariya yariya azaltacak kapsaml bir rehabilitasyon hareketine ihtiyag
vardir. Bu girisimin yiiz binlerce i yaratabilme potansiyeline de sahip olabilecegi yurt disindaki bir-
cok uygulamadan ¢ikan sonuglarla degerlendirilmektedir. Ulagtirmada ise metropollerde toplu tagima-
daki yetersiz altyapinin giderilmesi zorunludur. Ug tarafi denizlerle cevrili Tiirkiye nin bunu etkili
sekilde kullanmasi, karayollarinin yiik ve yolcu tasimaciligindaki (6liimciil kazalara da yol acan) yiik-
sek paymin azaltilmasi gereklidir.

Diger taraftan, diinyadaki en yiiksek artis ile CO, emisyonlarinin 1990 yilina gore %124 artmis olma-
s1, Tiirkiye i¢in olumsuz bir uluslararasi puandir. Bu artig1 dizginlemenin en 6nemli ¢aresi, biitiin diin-
yada oldugu gibi %25 ve iizerinde oldugu belirtilen enerji tasarrufu potansiyelinin kullanilmasidir.

Enerji Verimliligi Stratejisi ve diger diizenlemeler nedeniyle bazi olumlu geligsmeler ve stratejinin bazi
eylemlerinde 6zellikle mevzuat diizenlemesi konularinda gelismeler saglanabilirse, uygulamalar igin
ontimiizdeki yillarda bazi gelismeler olabilir. Sektérde uluslararasi finansman ile desteklenen milyon-
larca dolar tutarindaki gesitli projeler ¢ercevesinde yiiriitiillmeye baslanan kapasite gelistirme ¢aligsma-
lart ile onlimiizdeki donemde enerji verimliligi konusunda artan farkindaligin etkilerinin daha fazla
gorililmesi beklenmektedir.

Ancak daha etkili ¢caligmalar i¢in; enerji verimliligi ¢aligmalar1 i¢in gorevlendirilmis olan YEGM™in
organizasyon yapisinin gii¢lendirilmesi, sorun yaratan mevzuatin daha fazla katilimcilikla sade ve
uygulanabilir hale getirilmesi, mali desteklerin yeniden ve tiim sektorleri ve 6zellikle halki destekle-
yecek sekilde yeniden diizenlenmesi ve arttirilmasi, Tiirkiye’de son yillarda ¢ok yogun olarak kulla-
nilmaya baslanan uluslararasi fonlarin, Tiirk halkinin ve sanayicisin daha avantajli sekilde kullanabile-
cegi sekilde koordine edilmesi, tiim finansman programlarinin analiz ve degerlendirmelerinin izlen-
mesi, enerji hizmet piyasasmin etkin olarak yayginlasmasi i¢in biirokratik engelleri azaltirken, bu
alanda faaliyet gosteren/yetkilendirilmis firmalarin ger¢ek anlamda profesyonel sorumluluklarini yiik-
lenmeleri saglanmalidir. Ayrica Enerji Verimliligi Stratejisi ve 10. Kalkinma Plan1 Enerji Verimlili-
ginin Gelistirilmesi Programi eylemleri ekonometrik analizlerle tanimlanmali, stratejik hedefleri ger-
ceklestirmek igin gerekli tiim kaynaklar belirlenmelidir.
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Sonug olarak; enerji verimliligi enerji tiiketimindeki azalma itibariyla enerji sektoriinii ilgilendirmek-
tedir. Ancak bu sonuca gitmek i¢in almacak dnlemlerin hemen hemen tamamu sektorii yoneten Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin sorumluluk ve idare alaninin digindadir. Bu nedenle diger sektorler-
deki verimlilik odakli politika ve uygulamalarin ilgili bakanliklarca kendi politikalart kadar oncelikli
olarak benimsenmesi gereklidir. Bu nedenle; ortak strateji, kapsamli mevzuat ve yeterli mali kaynak
enerji verimliliginin saglanmasindaki olmazsa olmazlardir. Karar vericiler tarafindan “algakta asili
meyve” olan enerji tasarrufu, artik gérmemezlikten gelinmemelidir. Bunun i¢in tiim kamu kurumlari
ve yerel yonetim yoneticileri enerji verimli yonetim ve yasama pratigini i¢sellestirmelidir.

Meslek dernekleri, meslek odalari ve tiniversitelerin mevzuattan baglayarak her asamada daha fazla
katilimer olmalarma olanak taninmali, yapilan yapic elestirilerin ve katkilarin, bu kuruluslarin tyele-
rinden; yani yaygin tabanlarindan alinan geri beslemelerden kaynaklanmig olmasi nedeniyle mutlaka
degerlendirmeye alinmasi gerektigi unutulmamalidir.
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15. ONERILER

15.1 Genel Politikalar

11

1.2.

1.3

1.4

15

1.6

1.7

1.8

Enerjiden yararlanmak modern ¢agin geregi ve temel bir haktir. Bu nedenle, enerjinin tiim tiike-
ticilere yeterli, kaliteli, siirekli, diigiikk maliyetli ve giivenilir bir sekilde sunulmasi; temel bir
enerji politikas1 olmahdir.

Enerji iiretiminde agirlik; yerli, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina verilmelidir. Enerji
planlamalari, ulusal ve kamusal ¢ikarlarin korunmasina ve toplumsal yararin arttirilmasini,
yurttaglarin, temel ve ¢agdas bir insan hakkindan yararlanmasi ve ucuz, siirekli ve giivenilir
enerjiye kolaylikla erigebilmesini hedeflemelidir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, enerjiyle ilgili tim kurumlarin ¢alismalarinda seffaflag-
masini, bilgilerin yayginlasmasini, herkesge erisilebilir ve kullanilabilir olmas1 gerektigini sa-
vunmaktadir. Kurumlarin yaptigi ikili anlagsmalarin ticari sir igeren hiikiimleri belki kamuoyu-
nun yaygin bilgisine sunulmayabilir; ancak hi¢bir anlagma {ilke ¢ikarlarmnin {izerinde olamaz,
higbir bilgi bir iilkenin kurumlarindan ve yurttaslarindan saklanamaz. Ulke ¢ikarlarini koruma
gorevi de yalnizca gizlenen anlagmalar1 imzalayan kamu gorevlilerinin tekelinde olamaz.

Tiirkiye bugiine kadar enerji ihtiyacini esas olarak yeni enerji arziyla karsilamaya ¢aligan bir
politika izlemistir. Dagitimda, kagaklarla birlikte %15 civarmndaki kayiplar ve nihai sektérlerde
yer yer %50 nin iizerine ¢ikabilen enerji tasarrufu imkanlart géz ardi edilmistir. Enerji ihtiyaci-
ni1 karsilamak iizere genelde ithal enerji kullanilmis ve ithalata dayal1 yiiksek maliyetli yatirim-
lar yapilmis, diger yandan enerji kayiplart devam ederek, enerjideki disa bagimlilik Tiirkiye
i¢in ciddi boyutlara ulagmistir. Bu nedenle bundan sonra izlenmesi gereken politikanin slogani
“Once enerji verimliligi i¢in yatirim yapilmasi, bu yatirimlarla saglanan tasarruflar yeterli ol-
maz ise, yeni enerji tiretim tesisi yatirumi” olmalidir.

Elektrik enerjisi faaliyetlerinin kamu hizmeti oldugu gercegi kabul edilmeli ve yasalarda yer
alacak hususlar buna goére diizenlenmelidir.

Enerji sektoriinde biitiinlesik kaynak planlamasi zorunludur. Bu planlama; enerji {iretiminin
dayanacag1 kaynaklarin se¢imi, enerji tiikketim egilimlerinin incelenmesi, talep tarafi yonetim
uygulamalarinin tizerinde yogunlagma, enerjinin daha verimli kullanimi, ¢evreye verilen zararin
asgari diizeyde olmasi, yatirimin yapilacagi yerde yasayan insanlarin hak ve ¢ikarlarinin ko-
runmasi vb. dlgiitleri gozeterek yapilmalidir.

Enerji sektoriindeki faaliyetlerde planlama gerekliligi kabul edilmelidir. Bu planlama, birincil
enerji kaynagi kullaniminda disa bagimliligin azaltilmasi, siirdiiriilebilirlik ve maliyet ve arz
giivenilirligi unsurlarmi igermelidir. Gerek kamu sektorii gerek 6zel sektor yatirimlari igin bu
planlamaya uymak zorunlulugu getirilmelidir.

Tiirkiye’nin kendi ufkunu ¢izebilen, strateji olusturabilen, diinya ekonomisinden ve diinyanin
orgiitlii baskisindan neler gelebilecegini kestirmek, esneklige sahip olmak ve bir takim kirmizi
¢izgilerini gizebilmek, toplumun iiretici ve yaratici giiglerini harekete gegirmek i¢in mutlaka ak-
lin seferberligi olan planlamay: yeniden diisiinmek zorunludur. Planlama, eskimemis, dislileri
fazla aginmamig islevsel bir arag olarak pek ¢ok ulusal ekonomiye hizmet etmis (ve) onlart bir
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tarih agamasinda yukariya ¢ikarmig bir kaldirag olarak, hala kendi aklinin iiriinii olan politikala-
11 slirdiiren iilkelere hizmet etmeyi siirdiirmektedir.

Biz de yapabiliriz! Yeniden deneyebiliriz ve denemeliyiz de. Planlamay1 yeniden kurgulamali
ve uygulamaliyiz. Saglikli envanter bilgilerine ulagarak, yerli ve yenilenebilir kaynaklara agir-
lik vererek, tutarli ve gercekgi girdi-¢ikt1 analizleri yaparak, biitiinlesik kaynak planlamasi yon-
temlerini uygulayarak, enerji sektoriinde yeni bir kurumsallasma saglayarak, Strateji Belgeleri,
Bes Yillik Planlar, Yol Haritalari, Eylem Planlari hazirlayarak, enerji sektoriinii gelistirebiliriz.

Enerji politikalar1 iiretimden tiikketime bir biitiindiir, bu nedenle biitiinciil bir yaklagim esas ol-
malidir. Enerji sektdriinde kamusal planlama, {iretim ve denetim zorunludur. Ulkemizde enerji
sektoriinde 1980’lerden bu yana uygulanan politikalarla toplumsal ihtiyaglar ve bunlarin karsi-
lanabilirliligi arasindaki ac1 her gecen giin daha da artmaktadir. Ulkemiz gergekleri de goz onii-
ne alinmak sartiyla, enerji sektoriiniin gerek stratejik 6nemi, gerekse kaynaklarin, kamusal ¢1-
karlar gozetilerek, rasyonel kullanim1 ve diizenleme, planlama, esgiidiim ve denetleme faaliyet-
lerinin koordinasyonu agisindan merkezi bir kamusal yapiya ihtiya¢ vardir.

ETKB, enerji konusunda iilke ve toplum ¢ikarlar1 dogrultusunda temel stratejiler, politikalar
gelistirmek ve uygulamakla ylikiimlidiir. ETKB gli¢lendirilmeli, teknik yonden kuvvetli uz-
manlar ve liyakatli kadrolar istihdam etmelidir. Giiglii bir ETKB’nin iilke ¢ikarlarina uygun po-
litikalar gelistirmesi ve uygulamasi saglanmalidir. Yetismis ve nitelikli insan giicti, 6zellestirme
uygulamalar1 ve politik miidahalelerle tasfiye edilmemelidir. Enerjinin iiretimi ve ydnetiminde
en temel unsur olan insan kaynaginin egitimi, istihdamu, {icreti vb. konular enerji politikalarida
Ozenle dikkate alinmalidir.

Planlama caligmalar1 katilimer ve seffaf bir sekilde yapilmali, ¢alismalara ilgili kamu kurumla-
rinin yani sira; {iniversiteler, bilimsel arastirma kurumlari, meslek odalar1, uzmanlik dernekleri,
sendikalar ve tiiketici orgiitlerinin, katilim ve katkilar1 saglanmalidir.

Tiim enerji sektorleri, petrol, dogal gaz, komiir, hidrolik, jeotermal, riizgar, giines, biyoyakit vb.
icin Strateji Belgeleri hazirlanmalidir. Daha sonra biitiin bu alt sektor strateji belgelerini dikkate
alan Yenilenebilir Enerji Stratejisi ve Faaliyet Plan1 ve Tiirkiye Genel Enerji Strateji Belgesi ve
Faaliyet Plam1 olusturulmali ve uygulanmalidir. Ulke dlgeginin yani sira, il ve bdlge dlgeginde
de enerji kaynak, iiretim, iletim, dagitim planlamasi yapilmalidir.

Bu amagla, genel olarak enerji planlamasi, 6zel olarak elektrik enerjisi ve dogal gaz, komiir,
petrol vb. enerji kaynaklarinin iiretimi ile tiiketim planlamasinda, strateji, politika ve dncelikle-
rin tartigilip, yeniden belirlenecegi, toplumun tiim kesimlerinin ve konunun tiim taraflarinin go-
riislerini ifade edebilecegi genis katilimli bir “ULUSAL ENERJI PLATFORMU” olusturulma-
lidir.

ETKB biinyesinde de, bu platformla esgiidiim iginde olacak bir “ULUSAL ENERJI STRATEJI
MERKEZI” kurulmalidir. Bu merkezde yerli kaynaklar ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 dik-
kate alinarak enerji yatirimlaria y6n verecek enerji arz talep projeksiyonlari bes ve on yillik
vadelerle 5, 10, 20, 30, 40 yillik dénemler i¢in yapilmalidir.

Mevcut yasal diizenlemeyle olusturulan yapinin kurgusunda, yeni tiretim yatirimlarinin serbest
piyasa kosullarinda ve tiimiiyle piyasa katilimcilarinin inisiyatifinde ger¢eklesmesi seklindedir.
EPDK tarafindan verilen lisans uygulamasi siireci degistirilmeli, belirlenen plan dahilinde yilla-
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1.17

1.18

ra gore kurulacak yeni iiretim kapasitesinin kaynak, verimlilik, maliyet, finans saglama olanak-
lar1 g6z Oniine alarak yatirimlarin 6nii agilmali, bu kapsamda gerekirse yatirimciya tesis kur-
ma izni verilmelidir. Ozet olarak elektrik iiretim tesisi yatirrmlarinin her asamasi kamu tarafin-
dan planlanmak, yonetilmek, yonlendirilmek ve denetlenmek kaydiyla, bu yatirimlarin dogru-
dan kamu ve 6zel sektor tarafindan gerceklestirilmesi, bu kapsamda kamunun da yatirim yap-
masi kabul edilmeli ve yapmasi saglanmalidir. Gerek 6zel sektor gerek kamu sektorii yatirimla-
r1 i¢in bu planlamaya uymak zorunlulugu getirilmelidir.

EPDK, elektrik enerjisi iiretim lisans1 verdigi kurulusa, elektrik {iretim yetkisini verirken, bir
ayricalik da vermektedir. Elektrik tiretimine yonelik projelerde, hidrolik, komiir, jeotermal gibi
kamuya ait olan dogal kaynaklar ile kamuya veya 6zel sahislara ait araziler tahsis edilmekte ve
bu amagcla kamulastiriimaktadir. Lisans sahibine saglanacak bu ayricaliklarin karsiliksiz olmasi
beklenemez. Lisans sahibinin kamuya kars1 yiikiimliiliikkleri de vardir. En 6nemlisi, projesini,
taahhiit ettigi siirede ve bigimde gergeklestirmektir. Her firsatta soylendigi gibi, elektrik enerji-
si, tliketimine ihtiya¢ duyuldugu anda iiretilmesi gereken bir metadir. Ve elektrik iiretim tesisle-
ri, cogunlukla gerceklestirilmeleri uzun siiren ve tutarlar yiiksek yatirimlardir. Bu nedenlerden
dolayi, elektrik enerjisi liretim tesislerinin gerektigi kadar ve gerektigi zamanda kurulmasi, iilke
kaynaklarinin etkin ve verimli bi¢imde kullanilmasi agisindan da, 6nem arz etmektedir. Yani
toplum agisindan bakildiginda elektrik enerjisine ihtiya¢ duyuldugunda yoklugu hissedilmemeli
ve yatirimel agisindan bakildiginda, tesis kapasiteleri atil kalmamalidir. Bu nedenle, iilkenin
elektrik enerjisi tiretim kapasitesinin talep ile uyumlu bir seyir izlemesi gerekir. Bunu saglaya-
bilmek i¢in de her projeye degil, yalnizca her agidan yapilabilirligi ve yasayabilirligi kanitlan-
mus projelere lisans verilmelidir. Yapilabilir projelere (6n) lisans verilmesiyle, lisans aldigi hal-
de uygulanmayan projelerin sayisi ¢ok azalabilecek; hem yatirimcilar hem de ilgili kamu ku-
rumlar1 6nlerini daha iyi gorebilecek ve sonugta yatirim ortami rasyonellesebilecektir.

Elektrik enerjisi tiretim tesislerinin, iilkenin elektrik enerjisi ihtiyacini kargilamasina ek olarak,
doviz kazancina (ya da tasarrufuna), fiziksel altyapinin (yol, su, elektrik, telekomiinikasyon vb.)
gelistirilmesine, 6zellikle az gelismis yorelerdeki bolgesel ve yerel kalkinmanin hizlandirilma-
sina, bolgeleraras: gelismislik farkinin azaltilmasina ve i¢ gogilin dnlenmesine katkida bulunma-
s1 ve dogrudan ya da dolayl istihdam yaratmasi gibi olumlu etkileri de olabilir. Canlilara zarar
vermesi, yeralt1 ve yer tistii su kaynaklarmni kirletmesi, nemli miktarda atik olusturmasi, giiriil-
tii yapmasi, toz ¢ikarmasi, ¢evresindeki araziyi tahrip etmesi, ormanlara zarar vermesi, yerel
halki gb¢e zorlanmasi gibi olumsuz etkileri de olabilir. Kisacast, elektrik {iretim tesislerinin top-
luma faydalarinin yan1 sira toplumsal ve ¢evresel maliyetleri de olmaktadir. Kamu, elektrik tire-
tim, iletim ve dagitim tesislerinin insas1 ve isletilmesi sirasinda genel olarak kamu yararinin,
hidrolik kaynaklarin, ekosistemin ve miilkiyet haklarmin kollanmasi i¢in gerekli tedbirleri al-
mak, bu tiir tesislerin topluma faydasinin azami diizeyde, maliyetinin de asgari olmasmi hedef-
lemek durumundadir. Bu nedenle ETKB ve EPDK, lisans verdikleri ve verecekleri tesisin top-
luma faydalarmin maliyetlerinden ¢ok oldugundan emin olmalidir.

Yapilmasi gereken, lisans bagvurusunda bulunan projeleri ayrintili bicimde analiz etmek, her agidan
yapilabilirligi goriilen projelerden topluma faydasi maliyetinden daha yiiksek olanlara dncelik vermek-
tir. Daha a1k bir ifadeyle, ilgili kamu otoriteleri, projeleri tim yonleri ile analiz etmeli ve sonugta,

dogal ve toplumsal ¢evreye etkisi kabul edilebilir sinirlarda olan, teknik, finansal ve kurumsal agilar-
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dan yapilabilir olan projelerden, iilke ekonomisine faydasi maliyetinden daha fazla olan projelere li-
sans vermelidir.

1.19 Projelerin ekonomik agidan degerlendirilmesinde, pek cok iilkede 6zellikle kamusal kaynakla-
rin tahsis edildigi projelerin ekonomik degerlendirilmesinde, en ¢ok kullanilan yontem olan
Fayda Maliyet Analizi (FMA) kullanilabilir. Gerektiginde, Fayda Maliyet Analizlerine ek ola-
rak, hakkaniyet/esitlik, ¢evresel etki, sosyal etki gibi bir dizi kriteri birlikte dikkate alan Cok
Kriterli Analiz gibi yontemler de kullanilabilir.

FMA ile genelde kast edilen yatirim projelerinin ekonomik agidan analizidir. Ticari analiz, projenin
yatirnmci kurulug agisindan karliligimi 6lgerken, FMA, projenin, bélgenin ya da iilkenin ekonomik
refahina katkisini 6lger.

FMA’nde yalnizca parasal olarak ifade edilebilen fayda ve maliyetler degil, sagliga (beklenen 6miir,
yasam kalitesi vb.) ve ¢evreye (manzara, giiriiltii vb.) etkisi ile yukarida sozii edilen pozitif ve negatif
dissalliklart da degerlendirmelere katmak miimkiin olabilmektedir.

1.20 Kamu yarar1 kavraminin, soyut bir kavram olmaktan ¢ikarilip; kamunun ve emekg¢i halkin ¢i-
karlarin1 gézeten Olciilebilir degerlerle ifade edilmesiyle, kamulastirma karari, mahkeme karar1
gibi, bu kavramin dayanak yapildig:1 kararlarin da inandiriciligr artabilecek ve konuya iliskin
tartigmalar tiimiiyle ortadan kalkmazsa bile en azindan azalabilecektir.

1.21 TEIAS tarafindan hazirlanan 6niimiizdeki donemi kapsayan “Tiirkiye Elektrik Enerjisi 10 Y1l-
lik Uretim Kapasite Projeksiyon (2010-2019) Caligmas1” yenilenebilir enerji kaynaklarmin
azami olarak degerlendirilmesini hedeflememekte, yenilenebilir enerjiye dayali iiretim yatirim-
larinin diigiik kapasitede tesisini dngérmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin yerinden iiretim kaynaklar1 olmas1 nedeniyle iletim ve dagitim ka-
yiplarin1 minimize edecek sekilde ve iiretilen enerjinin azami olarak bolgede tiiketimi saglanacak se-
kilde planlamasi yapilmamaktadir.

Sebeke baglantisiyla ilgili mevcut simmirlamalar ve sistem kisitlarinin asilmasima yonelik ¢alismalar
mevcut iiretim, iletim ve dagitim birimlerinde gerekli 6l¢iim ve izleme programlart kullanilarak arti-
rilmali/kaldirilmalidir.

Uretilen enerjinin iletimi/dagitimi zorunlu ise; sebeke baglantis1 acisindan izin verilebilir kapasiteler
ve alanlar, ilgili kurumlar tarafindan 6ncelikle belirlenmelidir.

1.22 Santral kurulacak yerlerin envanterleri 6nceden ¢ikarilmalidir. Belirlenecek alanlarin, tarim,
cevre ve imar vb. arazi kullanimi agisindan diger kullanim alanlariyla cakigsmamasina ve bolge
halkinin yasam hakkini olumsuz yonde etkilememesine azami dikkat gdsterilmelidir. CED sii-
regleri enerji yatirnmlarmin bolge halkinin toplumsal yasamina etkilerini de degerlendirecek bir
icerikte yapilmalidir. Plansiz, ¢evre ve toplumla uyumsuz, yatirim yerinde yasayan halkin iste-
medigi projelerden vazgecilmelidir.

1.23 Enerji sektoriinde siiregelen ve sorunlara ¢oziim getirmedigi ortaya ¢ikan kamu kurumlarini
kiigiiltme, iglevsizlestirme, 6zellestirme amagli politika ve uygulamalar son bulmali; mevcut
kamu kuruluslari etkinlestirilmeli ve giiclendirilmelidir. Ozellestirmeler durdurulmalidir. Enerji
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iiretim, iletim ve dagitiminda kamu kuruluglarinin da, ¢aliganlarin yonetim ve denetimde s6z ve
karar sahibi olacag1, 6zerk bir statiide, etkin ve verimli ¢aligmalar yapmasi saglanmalidir.

Bu kapsamda; dogal gaz ve petrol arama, iiretim, iletim, rafinaj, dagitim ve satis faaliyetlerinin enteg-
re bir yap1 i¢inde siirdiiriilmesi i¢in BOTAS ve TPAO, Tiirkiye Petrol ve Dogal Gaz Kurumu biinye-
sinde; elektrik iiretim, iletim, dagitim faaliyetlerinin biitiinliik i¢inde olmasi icin de, EUAS, TEIAS,
TEDAS, TETAS, eskiden oldugu gibi Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) biinyesinde birlestirilmelidir.

1.24

1.25

Hizla yiikselen enerji fiyatlart nedeniyle, diisiik gelirli gruplarin ¢agdas bir insan hakki olan
enerjiden yararlanma imkanlarmin yok oldugu géz oniine alinarak, hane halki geliri belirli bir
diizeyin altinda kalan ailelere, ayda 250 kWh, yilda 3.000 kWh elektrik ve yilda 1500 m? dogal
gaz bedelsiz olarak saglanmalidir.

Enerji girdileri ve {irlinlerindeki yiiksek vergiler diigtiriilmelidir. Elektrik enerjisi fiyat1 igindeki
faaliyet dis1 unsur olan TRT pay1 kaldirilmalidir.

15.2 Dogal Gaz

2.1

2.2

2.3

Enerjiden yararlanmak modern ¢agin geregi ve temel bir haktir. Bu nedenle, dogal gazin tiim
tiketicilere yeterli, kaliteli, stirekli, diisitk maliyetli ve giivenilir bir sekilde sunulmasi1 temel bir
enerji politikas1 olmalidir.

Dogal gazin konutlarda ve sanayide kullaniminin yayginlagmasinin yani sira, yeni tesis edilecek
santrallerde yakit olarak kullanilmasiyla, talebinin daha da artacagi tahmin edilmektedir. Dogal
gaz tiikketim artigindaki en bilylik etken, elektrik enerjisi iiretiminin yaygin bir bicimde dogal
gaza dayandirtlmasidir. Oysa disa bagimli yakit miktari ve enerji arz glivenligi riski diisiiriilme-
li, dogal gaz ve ithal komiir dig alim1 azaltilmalidir. Elektrik iiretimi i¢inde dogal gazin pay1 bu-
gilinkii %44’lerden kademeli olarak once %40’lara, daha sonra %30’lara ve nihai olarak
%25’ ler diizeyine mutlaka diisliriilmelidir. Elektrik tiretiminde yerli komiir ve hidroligin payla-
rinin %25’er, dogal gazin paymnin %25, ithal komiiriin paymnin en ¢ok %S5, riizgar-jeotermal-
glines-biyoyakit vb. yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymin en az %20 olmasimi hedefleyen
politikalar uygulanmalidur.

Dogal gazda lisans alip, yatirimlarini siiren santrallerin kurulu giicti 18.126,80 MW ’tir. Bagvu-
ru, inceleme-degerlendirme ve uygun bulma asamasindaki santrallerin kurulu giicii ise
20.997,04 MW’trr. Lisans iptali i¢in bagvuran toplam 9.692,06 MW giigteki projeler diisiildii-
giinde bile, proje stoku 29431,78 MW ’a ulasabilecektir. Bu kapasiteye mevcut dogal gaz sant-
rallerinin 20269,90 MW giicii eklendiginde, dogal gaza dayal elektrik iiretim santrallerinin ku-
rulu kapasitesi 49.701,68 MW’a ulasabilecektir. Bu rakam, bugilinkii toplam kurulu giiciin
%77,6'sia esdegerdir. Ancak sektorii degerlendiren uzmanlar, bu proje stokunun ancak tigte bi-
rinin gerceklesebilecegini, projelerin biiylik cogunlugunun finansman bulamama vb. nedenle ip-
tal olacagini ifade etmektedir. Dogal gaz santral projelerinin yalnizca iigte birinin ger¢ceklesmesi
durumda bile, gaz santrallerinin kurulu giictiniin 30.000 MW’a ulagmasi halinde, gaz yakitlt
santrallerin gereksinecegi yillik gaz ihtiyaci ise yaklasik 35 milyar m*ii asabilecektir. Bu rakam
2013 gaz tiikketiminin dortte iiciinden fazladir.
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Bu durumda kurulacak yeni dogal gaz yakith elektrik iiretim santrallerinin; ek 15-16 milyar m® gaz
ihtiyaclarmin, hangi iilkeden, hangi anlagmalarla, hangi boru hatlariyla ve/veya LNG anlagmalariyla
temin edilecegi belirsizdir. Gaz iiretici lilke ve kuruluslardan, gerek boru hatt1 gerekse LNG olarak
ithal edilecek ilave gaz arzinin iilke i¢indeki tiiketim noktalarina ulagtirilabilmesi i¢in iletim sebeke-
sinde yapilmasi gereken yatirimlar (yeni kompresor istasyonlari, yeni basing diisiirme ve 6l¢lim istas-
yonlari, yeni loop hatlar1 vb.) ve bunlarin hangi zaman araliklarinda nerelerde gerceklesebilecegi soru-
lar1 da yanitsizdir.

Enerjide disa bagimlilig1 daha da arttiracak olan yeni dogal gaz santral projelerine lisans verilmemeli-
dir. Lisans alan projelerden yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyenlerin lisanslari iptal edilmelidir.

2.4 Yurt i¢i dogal gaz arama ve iiretim faaliyetlerinin yogunlagsmasmin geregi agiktir. Yerli dogal
gaz Uretimini de mutlaka arttirmasi1 gerekmektedir. Bu noktada, karasal alanlarin yani sira, de-
nizlerdeki aramalara mutlaka hiz verilmelidir. Bir “master plan” dahilinde, {ilke karasinda ve
denizlerinde arama seferberligine girisilmelidir.

2.5  Ote yanda, Avrupa ve diger tiiketim noktalar1 i¢in arz giizergahi olan iilkemizin, gerek kendi
ihtiyaclari, gerekse diger iilkeler ihtiyaglarmin kargilanmasi yoniinden bir dogal gaz ticaret
merkezi olma potansiyeli de bulunmaktadir. Bu dogrultuda, Tiirkiye nin kuzey, dogu ve giine-
yindeki yakin/uzak komsularinda bulunan dogal gaz kaynaklarinin; Tiirkiye ve Avrupa pazarina
ulasabilmesi i¢in bir merkez olmasi saglanmali, bu amaca yonelik olarak arz giivenligini, fiyat
istikrarin1 ve arz kaynaklarinin rekabetini gerceklestirmeye yonelik adimlar atilmalidir.

2.6 Ulusotesi sirketlere verilecek boru hatti tesis ve igletme haklari, ileride iilkenin egemenligine
miidahale nedenlerini de dogurabilir. Bu nedenle, iilkemizin egemenlik haklarmi ve iletimdeki
BOTAS tekelini zaafa ugratacak olan higbir uluslararasi projeye izin verilmemeli, TANAP,
TURANG vb. projeler yeniden ele alinmalidir. BOTAS ortak da olsa, baska bir devlete, o dev-
letin ulusal ve ¢okuluslu kurumlarma ve ulus 6tesi sirketlere, tilke topraklari lizerinde boru hatti
tesis ve isletme hakk: verilmemelidir. Bagka iilkelerdeki iireticilerin gaz ve petrolii, iilke ¢ikar-
larma uygun olmast ve ETKB ve BOTAS m uygun gormesi halinde, tagima ticreti karsiliginda
mevcut ulusal gaz ve boru sebekesi {izerinden tagmabilir. Ancak Tiirkiye, taginacak gaz ve pet-
roliin kayda deger bir boliimiinii de tercihli ticari sartlarda satin alma ve ulusal ihtiyaglarin kar-
stlanmasinda kullanmanin yani sira ihra¢ etme imkanina da sahip olmalidur.

Bu yaklagimla, Rusya’nin deniz dibinde daha uzun metrajda boru désenmesini 6ngéren, yiiksek mali-
yetli Giiney Akim Hatt1 yerine Mavi Akim Boru Hatt’na yeni kapasiteler eklemesi ve fazla gaz arzini
BOTAS’ n ulusal iletim sebekesi {izerinden ihra¢ pazarlarina iletmek de s6z konusu olabilir.

2.7 Dogal gazla ilgili kurumlar ¢aligmalarinda geffaflagsmali, bilgilerin yayginlagmasi, herkesce
erigilebilir ve kullanilabilir olmasi saglanmalidir. Dogal gaz temin politikalarinin belirlenme-
sinde kapali kapilar ardindaki gizli diplomasi yerine, ilgili tiim kesimlerin katilacagi ulusal stra-
teji belirlenmesi gabalarina agirlik verilmelidir. ithal edilen ve disa bagimli bir enerji kaynagi
olan dogal gazin sektorel kullanim 6ncelikleri tartigmaya acilmalidir.

2.8  Dogal gazla ilgili uygulama esaslarinin belirlenmesinde ETKB ve Enerji Piyasas1t Kurumu’nun
caligmalarina meslek odalarinin diizenli katkist saglanmalidir.
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2.9

2.10

2.11

Cagdas bir enerji kaynagi olarak dogal gazi kullanmak da kamusal bir haktir ve kentsel dagitim
hizmetleri 6zel sirketler eliyle verilse de, kamusal bir hizmettir. Dogal gaz sistemi de, iilke gi-
riglerindeki 6l¢lim istasyonlari, iletim ve dagitim sebekeleri, bu sebekelerdeki kompresor istas-
yonlari, basing diisiirme ve 6l¢lim istasyonlari, pig istasyonlari, vana gruplar1 vb. bircok bile-
senden olusur. Bu faaliyetlerde bir planlama, esgiidiim ve denetim zorunludur. Sistemin parga-
lar haline boliinmesi, her bir par¢anin, ithalat, iletim, toptan satis, dagitim, depolama vb. faali-
yetler iizerinden dzellestirilmesi ve ¢ok sayida 6zel sirket eliyle gergeklestirilmesi de esglidiimii
zorlagtiracak ve planlamay1 giiglestirecektir.

Ulkemizde hidrokarbon esash enerji kaynaklarinda arz giivenligini saglamak ve sahip oldugu
jeopolitik iistiinliikleri, iilke, kamu ve halk ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanabilecek giiclii bir ka-
mu enerji sirketine ihtiya¢ bulunmaktadir. Enerji oyununda seyirci degil oyuncu olabilmek i¢in;
kisa, orta ve uzun vadeli stratejik karar ve uygulamalara ve bu uygulamalarin dayandirildigi
uzun vadeli bir enerji politikasina ihtiyag vardir.

Tiim diinyada petrol ve dogal gazin yapisi geregi birbirleriyle ayrilmaz biitlinliigli; arama ve
iiretimden, iletim ve tiiketiciye, ulagsmada petrol ve dogal gazin deger zincirindeki halkalarinin
ayrilmaz oldugu g6z 6niine alinmali ve diinyanin birgok iilkesinde oldugu gibi iilkemizde de,
petrol ve dogal gaz arama, tiretim, rafinaj, iletim, dagitim ve satis faaliyetleri dikey biitiinlesmis
bir yapida siirdiiriilmelidir. Bu amagla, TPAO ve BOTAS’1 da biinyesine alacak TPDK, Tiirki-
ye Petrol ve Dogal Gaz Kurumu olusturulmalidir.

Bu Kurum faaliyetleri itibariyla;

Yurt i¢i ve disinda petrol ve dogal gaz arama ve tiretim faaliyetlerini,

Petrol ve dogal gaz iletim hatlar1 tesis ve igletme faaliyetlerini,

Petrol rafinerileri kurma ve igletme faaliyetlerini,

Petrol ve dogal gaz uygulamalari i¢in miithendislik ve miisavirlik faaliyetlerini,
Petrol ve dogal gaz teknolojileri arastirma, gelistirme faaliyetlerini,

Petrol ve dogal gaz ticaret, ithalat, ihracat, toptan satis ve dagitim faaliyetlerini,
LNG terminalleri tesis ve isletme faaliyetlerini,

Yer alt1 dogal gaz depolama kurma ve isletme faaliyetlerini,

Petrol depolama tesisleri kurma ve isletme faaliyetlerini

gergeklestirmeye uygun bir yapida kurulmalidir.

Arz giivenligi agisindan iletimin kamu tekelinde olmasinin yani sira, ithalat ve depolamada da kamu-

nun ciddi bir agirh@i olmasi gerekir. {letim, ithalat, toptan satis, LNG gazlastirma ve depolama alanla-
rinda faaliyet gosterecek BOTAS esasli kamu sirketleri, kurulmas: dnerilen Tiirkiye Petrol ve Dogal
Gaz Kurumu biinyesinde faaliyet gostermelidir.

2.12

Olusturulacak Tiirkiye Petrol ve Dogal Gaz Kurumu, ¢alisanlarin yonetim ve denetimde s6z ve
karar sahibi olacag1 bir yapida, kamu biinyesinde idari ve mali agidan 6zerk bir sirket olmal1 ve
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giindelik siyasi ¢ekigsmelerden etkilenmeyecek, liyakat sahibi kamu yoneticileri tarafindan yo-
netilmelidir.

Dogal gaz ithalat kisitlamalar1 kaldirilmali ve BOTAS in mevcut dogal gaz sézlesmelerinin
ozel kuruluslara devri yoniindeki 1srarli dayatmalara son verilmelidir. Diinya Bankasinin Tiirki-
ye dogal gaz sektoriinii irdeleyen raporunda bile, gercekgei olmadigr belirtilen, sdzlesme devirle-
ri son bulmalidir. BOTAS’1n yeni anlasma yapmasinin yasaklanmasina karsin dogal gaz alim
sozlesmelerinin hazirlik siireglerinin zaman aldig1 ve sona erecek sézlesmeler nedeniyle, 6nii-
miizdeki yillarda arz agig1 olugmasi ihtimali gdze alinarak, uygulanan dogal gaz ithalat yasagi
son bulmali, BOTAS’la talepte bulunan diger kuruluglara yeni dogal gaz alim sézlesmesi yap-
ma ve ithalat hakk: verilmelidir.

Mevcut dogal gaz alim sozlesmeleri “takrir-i miizakere” konusu yapilmali, anlagmalarda fiyat
iyilestirmeleri hedeflenmeli, alinmayan gazin bedelinin 6denmesine cevaz veren, gazin ii¢lincii
tilkelere satilmasini 6nleyen hiikiimler iptal edilmelidir.

Gaz ihracatcis1 kuruluslarla yapilacak ayri ticari anlagmalarla satin alinan gaz bedellerinin mal
ve hizmet ihraciyla 6denmesi saglanmalidir.

Gaz teslimatlarinda ihracatgi tilkelerden kaynaklanan eksiklikler ve aksamalar tazminat konusu
olmalidir.

Tiirkiye 2013 yilinda 45,1 milyar metrekiip gaz ithal etmistir. Az sayida iilkeye asir1 bagimlilik,
ekonomik acidan oldugu kadar, ulusal giivenlik acisindan da saglikli bir durum degildir. Dogal
gazda Rusya’ya ve Iran’a bagimliligin azaltilmasia yonelik calismalar yiiriitiilmelidir. Tiirkiye,
mutlaka cesitli kaynak {ilkeler arasinda daha dengeli bir ithalat orani1 saglamak durumundadir.
Glivenilir yeni kaynaklardan arz cesitlendirilmesi saglanmalidir. Tiirkmenistan’dan {ilkemize
dogru boru hatt1 tesisi ¢alismalarina agirlik verilmelidir. Dogal gaz ithal edilecek iilkelere
Irak’in eklenmesine calisiimalidir. TPAO eliyle Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan, Iran,
Irak, Katar vb. iilkelerle ortak arama ve iiretim anlagmalar1 yapilmalidir. Bu amagla TPAO’ya
gerekli siyasi, ekonomik destek verilmelidir.

ETKB tarafindan arz giivenligi i¢in gerekli onlemler alinmali ve kriz durumlari i¢in uygulana-
bilir acil eylem planlart hazirlanmalidir.

Arz giivenligi ve fiyat istikrari agisindan artan dogal gaz tiiketimine paralel olarak depolama
kapasitesinin arttirilmasi zorunludur. Bu projelerin fizibilite ¢aligmalari ve yatirim finansmanini
bulmak uzun zaman aldigindan acilen yeni yer alt1 depolama projeleri ¢aligmalarina baglanmasi
gerekmektedir. Tuz Golii Depolama Tesislerinin Projesi’nde yapim ¢alismalari hizlandirilmals,
TPAO’nun Silivri Depolama Tesisi’nin kapasite artirim imkanlarinin arttirilmasini 6ngéren ¢a-
ligmalar1 hizla sonuglandirilmali ve kapasite arttirma yatirimi bir an dnce yapilmalidir.

Ulkemizde gesitli derinliklerde tuz yataklari mevcuttur. Bu yataklarim, bir yandan tuz ve diger sanayi

mamulleri iretme amagh entegre projelerinin yapilmasi ve ardindan da (diisiik basingli) gaz ve/veya

siv1 yakit deposu olarak kullanilmalari miimkiindiir. Bu konunun uzman kadrolar tarafindan ele alin-

mas1 ve tiim iilke dl¢eginde projelendirilerek, bir plan dahilinde TPAO tarafindan devreye alinmasi

yararl goriilmektedir.
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2.20

221

2.22.

2.23

2.24

Temel bir ihtiya¢ olan dogal gaz fiyatlari iizerindeki %18 KDV %1’e diisiiriilmeli, OTV kaldi-
rilmali ve OTV’den de KDV alinmasi uygulamasi son bulmalidir.

Dogal gaz briilorlerinin, kontrol ekipmanlarinin, basing diisiirme istasyonlari, filtre, 1sitic1 vb.
ekipmanlar1, kompresor istasyonlarinin yerli imalat1 tesvik edilmeli, gelistirilmeli ve standart-
lagma saglanmalidir.

Dogal gaz yakitli enerji santrallerinin tasarimi, yurt i¢inde yerli miithendislik kuruluglar eliyle
yapilmalidir. Bu santrallerin makine ve ekipmanlarinin yurt i¢inde iiretimine yonelik olarak
aragtirma kurumlari, {iniversiteler ve sanayi kesiminin katilimiyla gerekli AR-GE ¢alismalari
yapilmalidir.

Dogal gaza iligkin “Acil Durum Plan1” hazirlanis1 ve uygulamasina dair hiikiimler yasal diizen-
lemelerde yer almali, buna dair Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 koordinasyonunda bir ya-
pilanma tanimlanmalidir.

Dogal gaz iletim sebekesinde gerek iilke gaz ihtiyacinin karsilanmasinda arz giivenligini sagla-
mak igin, gerekse ti¢lincii iilkelerden temin edilecek gazin Avrupa ve diger ihra¢ pazarlarina ta-
sima ve ihra¢ edebilmek i¢in, BOTAS eliyle, miilkiyeti ve isletilmesi BOTAS ta olacak sekilde,
yeni boru hatlari, yeni loop hatlari, kompresor istasyonlari inga edilerek, iletim sebekesinin ka-
pasitesi arttirilmalidir.

15.3 Petrol Sektorii

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

Ulkemizin biiyiik ihtiyag duydugu onemli enerji kaynaklarindan olan petrol ve dogal gazin
oncelikle kendi 6z kaynaklarimizdan saglanmasi ve disa bagimliligin azaltilmasi ancak, yerli
dretimin tiiketimi karsilama oranmin arttirilmasiyla miimkiindiir. Bunun i¢in de kara alanlar
yaninda derin deniz alanlarinda da petrol arama faaliyetleri daha fazla arttirmalidir.

ETKB tarafindan arz giivenligi i¢in gerekli 6nlemler alinmali ve kriz durumlari ig¢in uygulana-
bilir acil eylem planlarina islerlik kazandirilmalidir.

Tiim diinyada petrol ve dogal gazin yapisi geregi birbirleriyle ayrilmaz biitlinliigli; arama ve
iretimden, iletim ve tiiketiciye ulagmada petrol ve dogal gazin deger zincirindeki halkalarinin
ayrilmaz oldugu g6z Oniine alinmali ve diinyanin birgok iilkesinde oldugu gibi iilkemizde de,
petrol ve dogal gaz arama, iiretim, rafinaj, iletim, dagitim ve satig faaliyetleri dikey biitiinlesmis
bir yapida stirdiirtilmelidir.

Misir ve Israil deniz alanlarinda yer alan dogal gaz rezervleri Dogu Akdeniz’in dnemini artir-
mustir. israil-Giiney Kibris-Liibnan ve Misir eksenli paylasim anlasmalarinda Tiirkiye nin etkin
olmas1 ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinin statiisiiniin uluslararasi alanda belirlenmesi ge-
rekmektedir. Bu tablo, TPAO’nun stratejik énemini ve kamu adina faaliyetlerini gelistirerek
stirdiirmesi geregini vurgulamaktadir.

TPAO 1980’li yillardan bu yana yurtdisinda bir¢ok iilkede yatirnm yapmaktadir. TPAO’nun
mevcut yurtdigi ortak arama ve iiretim yatirimlarini arttirmak tizere gerekli siyasi ve ekonomik
destek verilmelidir.Caliganlarin yonetim ve denetimde s6z ve karar sahibi oldugu, 6zerk, giin-
delik siyasi miidahalelerden uzak, seffaf ve verimli bir yapida isleyisi saglanmalidir.

15.4 Komiir ve Komiir Yakith Santraller

4.1

“Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Stratejisi Belgesi’nde yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarmmin degerlendirilmesiyle ilgili olarak tim yerli linyit ve tagkomiirii kaynaklarmin
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2023 yilina kadar elektrik enerjisi iiretimi amaciyla degerlendirilmesi hedefi belirlenmistir. Yer-
li kémiir potansiyelinin daha fazla gecikmeden harekete gegirilebilmesi i¢in su hususlar dikkate
alinmalidir.

Varlig1 bilinen linyit kaynaginin énemli bir kismi TKi ve EUAS’m; taskomiirii kaynaklarmin tamami
ise TTK’nin ruhsatindadir. Gegmiste yasanan sorunlarin tekrarlanmamasi i¢in bu kuruluslar kamusal
kimlikleri ve iglevleri korunarak &zerklestirilmeli, nitelikli kadrolarla takviye edilmeli, bu kuruluslarda
yandas kayirmaciligina son verilmeli, personel aliminda ve atamalarda liyakat ve kariyer gozetilmeli,
calisanlar yonetim ve denetim siireglerinde s6z ve karar sahibi olabilmelidir.

Yeni komiir kaynaklarinin aranabilmesi i¢in, hem MTA’nin aramalara etkin bigimde katilmasi sag-
lanmali ve arama faaliyetinde bulunmasi i¢in 6zel sektdr de tesvik edilmelidir.

4.2  Afsin-Elbistan havzasi, 6lgegi itibartyla, diger komiir sahalarindan ayrilmaktadir. A ve B sant-
ralleri tam kapasitede calistiginda yilda yaklasik 35 milyon ton olan havzadaki iiretim, C ve D
sektorlerindeki komiirlerle 6zel sektor sahalarindan da ayni1 donemde yararlanildiginda ve bu
santrallerde de tam kapasitede liretim yapildiginda, yilda 100 milyon ton dolayina ¢ikacaktir.
Komiir iiretiminin bu diizeye ¢ikmasiyla havza, sanayi, ticaret ve turizm agisindan hayli gelige-
cek ve yeni bir cazibe merkezine doniigebilecektir. Bu durum, madencilik, su yonetimi, kent-
lesme, ulagim, saglik, egitim gibi pek ¢ok alan1 dogrudan ilgilendirmektedir. Havza linyitlerinin
sorunsuz olarak isletilebilmesi i¢in ¢aligmalarin bastan havza bazinda planlanmasi, koordineli
bigcimde yiiriitiilmesi ve drgiitlenmenin ihtiyaglara cevap verecek bir toplumsal kalkinma projesi
iceriginde olmasi gerekmektedir. Afsin-Elbistan sahasinin, degerlendirilmek iizere yabanci tilke
ve sirketlere devrini 6ngoren niyet, plan ve uygulamalardan vazgecilmelidir.

4.3  Siyasi iktidar, komiir yakan santralleri 6zellestirmektedir. Baz1 santraller (Kemerkdy, Yatagan
vb.) oniimiizdeki 15-20 yil i¢inde kdmiir rezervlerinin tiikenecek olmasi nedeniyle devre dist
kalabilecektir. Bazi santrallerin (Elbistan, Soma, Tungbilek gibi) bulundugu yerlerde ise tek
ruhsatta santrallerin ihtiyacindan fazla komiir rezervi bulunmaktadir. Santral ve maden sahala-
rinin birlikte 6zel sektore satis yontemiyle devri s6z konusu oldugunda Elbistan basta olmak
tizere, Tuncbilek, Soma gibi havzalarda ruhsat alanlar1 ya béliinerek ya da boliinmeden devre-
dilecektir. Ruhsatlar boliinmez ise rezervlerin bir béliimiiniin atil kalmasi s6z konusu olacaktir.
Rubhsatlar boliinerek 6zellestirilmesi halinde ise komiir rezervlerinin her bakimdan uygun sekil-
de iiretilmesinde en 6nemli sartlardan biri olan havza madenciligi yok olacaktir. Coziim olarak,
ozellestirmeden vazgegilmesi, ruhsatlarin boliinmeden kamu kesiminin biinyesinde birakilarak,
kamunun etkin olacagi bir yatirim modelinin olusturulmasi kaginilmaz gériinmektedir. Bunun
disinda getirilecek her yeni radikal diizenlemenin beraberinde ileride kamu yarar1 agisindan te-
lafisi miimkiin olmayacak bir dizi soruna yol acabilecegi unutulmamalidir.

4.4  2013'de elektrik iiretiminin %12,2'sini karsilayan 3.962,60 MW kapasiteli ithal komiir santralle-
rine ek olarak 8.045,50 MW santral yapim siirmektedir.

12.470 MW kapasitesindeki 19 adet ithal komiire dayali elektrik tiretim santrali yatirimi; lisans bagvu-
rulari, bagvuru, inceleme-degerlendirme ve uygun bulma agamasindadir. Bu santrallerin de lisans al-
mastyla, yatirimlart siirenlerle birlikte, ithal komiire dayali santrallerin yaratacagi ilave kapasite
20.515,50 MW’a ulasacaktir. Bu rakama mevcut 3.912,60 MW kurulu gii¢ de eklendiginde varilacak
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kapasite 24.428,10 MW’a ulasacak, mevcut Tiirkiye kurulu giiciiniin yiizde kirkina yakin giite ithal
komiir santrali kurulmasi s6z konusu olacaktir. Sektor uzmanlari ithal komiire dayali santrallerde de,
proje stokunu abartili bulmakta ve birgok projenin gergeklesmeyebilecegi degerlendirmesinde bulun-
maktadir.

4.5

4.6

4.7

4.8

49

Enerjide disa bagimliligi daha da arttiracak olan yeni ithal komiir yakitli santral projelerine
lisans verilmemelidir. Lisans alan projelerden yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlerin lisansla-
r1 iptal edilmelidir. Oncelikle, yerel linyitler degerlendirilmelidir.

Yerel linyit yakabilecek, yerli miihendislik kapasitesiyle tasarimi yapilmuis, yerli imkanlarla
imal edilmis, yerli personelle montaj1 yapilmus, yerli personelle igletilen termik santrallerin sa-
yis1 hizla arttirilmalidir. Bu dogrultuda iilkemiz, kendi enerji sektoriine, kendi yatirimcisi, ima-
lat¢is1, akademisyeni, mithendislik ve miiteahhitlik hizmetleriyle sahip ¢ikmalidir. Daha ¢ok
yerli linyit/komiir hatta biyokiitle yakan, temiz ve verimli teknoloji kullanan termik santraller
insa edilmeli, yeni yazilim ve donamimlar kullanilarak yerli tasarimlar yapilmali, kendimiz imal
etmeli, kendimiz monte etmeli, kendimiz c¢alistirmali ve isletmeliyiz. Daha ¢ok yerli imkan,
yerli mithendislik, yerli tasarim, yerli miiteahhitlik hizmeti ve yerli emek kullanmalidir.

Yerli firmalara saglam/nitelikli yerel miihendislik kadrolar gerekir. Salt yabanci miihendislikle
bir yere varilmaz. Kendi miithendislik kadrolar1 olmayan yerli firmalarin, ne kadar biiyiik olur-
larsa olsunlar, uzun dénemde basarili olmalart miimkiin degildir. Enerji piyasasinda yatirimci
veya miiteahhit olarak ¢aligsacak firmalarin, yatirim projelerinin temel miihendisligini yapabile-
cek saglam geng, bilgili ve donanimli mithendis kadrolarina ihtiyaglarini karsilamaya yonelik
olarak egitim programlarinda gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Komiir yakith santrallerde akiskan yatakli teknolojiler kullanilmali, yeni kurulacak santrallerde,
AB standartlarinda baca gazi aritma tesislerinin ve yiiksek verimli elektrofiltrelerin bulunmasi
sart olmalidir. Mevcut santrallerde de, baca gazi aritma tesisleri ve elektrofiltreler ivedilikle ku-
rulmahidir. Dogal gaz yakitl santrallerinin sinirli olan su kaynaklarin1 daha da azaltacak su so-
gutmali sistemler yerine, hava sogutmali sistemler kullanmasi saglanmalidir. Termik santralle-
rimizde gerekli revizyon, bakim, onarim, iyilestirme, kapasite artirimi ¢alismalar1 hizla sonug-
landirilmali, atil durumdaki kapasiteler devreye alinmali, komiire dayali termik santrallerin tek-
nik verimleri ve emre amadeligi yiikseltilmeli, bu santraller tam kapasitede ¢alistirilmalidir.
Santrallerde cevre kirliligini azaltacak &nlemler alinmahdir. Ote yandan kamu kaynaklar1 kulla-
nilarak rehabilite edilen santrallerin 6zellestirilmesi uygulamasina son verilmelidir.

Termik santrallerin atik 1s1s1nin bélgesel 1sitma amaciyla kullanim imkanlari arastirilmali, tek-
nik ve ekonomik olarak miimkiin oldugu yerlerde uygulamaya gegilmelidir.

15.5 Hidroelektrik

Odamiuz, iilkemizdeki hidroelektrik enerji potansiyelinin dncelikli olarak degerlendirilmesi gerektigini

yillardir savunan bir meslek orgiitiidiir. Hidroelektrik enerjinin siirekliliginin saglanmast igin, hidroe-

lektrik potansiyelinin gergekei olarak belirlenmesi; ekosisteme saygili olarak hayata gecirilebilmesi

icin de, teknik kriterler, bilimsel ve hukuki gereklilikler temelinde toplumsal dnceliklere gore deger-
lendirilmesi gereklidir.
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Bu anlayisla, dnerilerimiz asagida siralanmustir.

5.1 Su hayattir:

5.2

Hayatin vazgecilmez unsuru olan su, kamu mali olarak goriilmeli, suyla ilgili tiim faaliyet-
ler kamusal hizmet olarak tanimlanarak toplumsal bir deger olarak kabul edilmeli ve su
metalastirilmamalidir.

Saglikli bir yasam siirdiirebilmek i¢in herkesin saglikli ve giivenli suya ulagabilmesi sag-
lanmalidir.

Su hizmetlerinde ve yonetiminde, hizmetin kamusal 6zii korunarak toplumsal katilimcilik
saglanmalidir.

Su, higbir sekilde sirketlerin insafina ve denetimine birakilmamalidir.

Su kaynaklarmin kullaniminda ve paylasiminda 6ncelik ekolojinin korunmasina verilmeli-
dir.

Hidrolik enerji iiretiminin planlanmas1 sadece diisli ve mevcut su potansiyeli lizerinden
yapilamaz. Hidroelektrik santrallerle ilgili planlama siirecinde, havza biitiiniinde havzanin
dogal, kiiltiirel, sosyolojik ve ekonomik degerlerinin birlikte degerlendirilmesi gerektigi
zorunlulugu dikkate alinmalidir.

HES projeleri planlanirken, oncelikle dogal su yatagindaki canlilarin yasamlarmin bozul-
madan devamui igin gerekli olan suyun saglanmasina oncelik taninmalidir. Her diisii ve su
olan yere HES yapilmasi akilc1 ve gercekei degildir.

Havza 6zelinde, dogal, kiiltiirel, sosyal, ekonomik etkenler de dikkate alinarak, su potansi-
yelinin 6ncelikli kullanimlari belirlenerek HES’ler planlanmalidir.

DSI Genel Miidiirliigiince fizibilitelerin incelenmesi asamasinda, proje bazinda degil, bii-
tiinciil havza planlamasi temelinde karar alinmasi saglanmalidir.

Mikro HES’lerin giiniimiiz itibarryla gerek cevresel gerekse diger kosullar g6z oniine ali-
narak diger projelere etkileri degerlendirilmelidir.

Biitiinciil havza planlamasi yapilabilmesi i¢in DSI Genel Miidiirliigii iizerindeki siyasi
bask1 kaldiriimalidir.

Su kaynaklar projeleri planlanirken, bilimsel 6l¢iitlere uygun su Sl¢limlerine dayali ola-
rak, havzadaki mevcut ve gelecekte olabilecek tiim su gereksinimleri bir biitiin olarak de-
gerlendirilmek suretiyle biitiinciil havza planlamasi yapilmalidir.

Isletme asamasinda ise havza optimizasyonu yapilarak kaynaklarm en verimli sekilde kul-
lanimi saglanmalidir.

HES’ler, sosyolojik, ekolojik ve kiiltiirel yapilar {izerinde dogrudan etkili oldugundan, biitiin
asamalar1 i¢in mutlaka miithendislik 6l¢iit ve esaslart uygulanmalidir.
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5.3

5.4

Bu baglamda;

e  Bina gibi yapilar projelendirenler icin belli 6lgiitler getirilirken, daha biiylik ve daha genis
alanda etkili olan HES projelerini hazirlayan meslek disiplinleri ve meslek insanlar1 i¢in
higbir dl¢iit bulunmamasi konunun yasal idari yonden yeniden diizenlenmesini gerektir-
mektedir.

e  HES projelerinde proje miiellifi/miielliflerine ait higbir isim bulunmamasi, projelerin kim-
ler tarafindan hazirlandigmin belli olmamasi, yanlis uygulamalarda sorumlu muhatap bu-
lunamamasina yol agmaktadir. Her projenin sorumlusunun belli olmasimin saglanmasi,
HES projelerini hazirlayanlara iligkin bilgilerin proje dosyalarina mutlaka konulmasi ge-
rekmektedir.

e  Hazirlayan1 belli olmayan ya da yetkisiz kisilerce hazirlanan projelerin degerlendirmeye
alinmas1 gorev ihmali oldugundan bu tiir uygulamalar durdurulmalidir.

HES’ler igin hazirlanan raporlarin kontrolleri DSI tarafindan yapilmaktadir. Ancak, 4628
say1l1 Yasa sonrasinda projelerin biiyiik bir gogunlugunun, bilimin ve miihendisligin gerektir-
digi kurallara uyulmadan, uzman olmayan kisilere yasak savmak amaciyla hazirlatilmis oldu-
gu, raporlarda diizeltilmesi istenen kisimlara iligkin diizenlemelerin de dikkate alinmadigi bi-
linmektedir. Kurumlarin projeler ve uygulamalara yonelik elestirilerinde ifade edilen sorunlar
giderilemeyince, sorumluluk sirketlere birakilarak projelere kosullu uygun goriisler verilebil-
mektedir. Bu yapilara iliskin sorumluluk hicbir sekilde sirketlere birakilamaz. Birakiliyor ise
denetimden s6z edilemez. Kaygilar taginan projelerin ingaat asamasinda ya da insaat asamasi
sonrasinda can ve mal kayiplarina neden olacak olaylarin yasanmasi kaginilmaz olacaktir. Bu
baglamda;

e HES projeleri igin DSI ve miilga EiE tarafindan yapilan biitiin elestirilerin dikkate alinma-
s1 ve gerekli diizeltmelerin daha fizibilite asamasinda fizibilite revizyonu olarak yapilmasi
saglanmalidir.

e  DSI kendi projelerine miihendislik hizmeti alim1 konusunda belli zorunluluklar (galisacak
meslek disiplinleri gibi) getirmektedir. Ayn1 zorunluluklar, HES projelerini hazirlayanlar
icinde uygulanmalidir.

o  Teknik elestiriler dikkate alinmadan verilmis olan lisanslarin ingaatlar1 baslamis olsa bile
durdurulmalidir.

e  Kurumsal elestiriler giderilmeden projelere uygun goriis verilmemeli ve sorumluluk hicbir
sekilde sirketlere birakilmamalidir. Sirketler, “hazirladigimiz raporlar DSI tarafindan ince-
lendi ve uygun bulundu bu yiizden sorun yok”, DSI ise “yatirimet fizibil olmayan projeye
yatirim yapar m1 mutlaka inceler” 6n yargisindan vazge¢melidir.

e  Denetim saglanabilmesi i¢in proje ve uygulama sorumlulugu salt yatirimei sirketlere bira-
kilmamalidir.

o  HES projelerinin biitiin agamalar1 i¢in kamusal bir denetim saglanmalidir.

HES’ler suya bagli yapilar oldugundan, suya iliskin degerler HES’lerin kurulu gii¢leri ve enerji
iretim miktar1 iizerinde belirleyici olmaktadir. Kisa zamanda uygulamaya konulan yaklagik
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1.500 HES’in mevcut 6l¢lim ag1 ile planlanmasi ve projelendirilmesi miimkiin degildir. Bu an-
lamda, HES’lerin su hesaplar1 i¢in gerekli olan 6l¢iim degerleri eksiktir ya da yeterli degildir.
Birgok HES’in sanal su degerleri {izerinde inga edilmesi, su hesaplarmin hatali/yanlig olmas1
ciddi sorunlar yaratmaktadir. Bu baglamda;

Su degerleri dogru olmayan, HES’lerin kurulu giicleri hatali olacagindan bu tesisler i¢in
iiretimi yapilamayacak enerji miktarlarindan s6z edilmektedir. Bu projelerden ¢ogu hig
enerji liretemeyecek ya da kayda deger enerji iiretemeyerek atil durumda kalacagindan,
sorunlu projeler elenerek hemen durdurulmalidir.

Mevcut mevzuata gore planlama agamasindan sonra HES projelerinin denetimi higbir
asamada yapilmamaktadir. Bilimsel a¢idan uygun olabilecek ve ekolojik dengeye zarar-
lar1 en aza indirilebilecek HES’ler i¢in akim gozlemlerinin saglikli bir bigimde yapilmasi
zorunludur. Eger proje yerini temsil eden istasyon/istasyonlar yoksa uzun siireli akim 6l-
¢climii yapilan istasyon/istasyonlar ile es zamanl (ve en az bes yil) akim gozlemleri yapi-
larak proje ve isletme ¢aligsmalariin yapilmasi gerekmesi saglanmalidir.

Su o6l¢limlerindeki eksiklikleri gidermek adina sanal su 6l¢iim degerleri iiretilmektedir.
Bu o6lglimlerin kimler tarafindan (6l¢limleri yapanlarin teknik yeterliligi olup olmadig:
belli olmadig1 gibi yapana iliskin hi¢bir bilgi de yoktur) yapildig: belli degildir. Su 6l-
¢limiinii ya da su hesaplarin1 yapani belli olmayan ya da yetkisiz kisilerce yapilan 6l¢iim-
ler projelerde kabul edilmemelidir.

Su ile ilgili hesaplamalar1 sadece rapor formati tamamlamak adina ortaya konan projele-
rin, suya bagl igletme ¢alismalarinin yani sira tagkin hesaplamalar1 da dogru olmayaca-
gindan, tesis istenen enerjiyi liretmeyecegi gibi, sel ve tagkinlarin yasanmasi kagiilmaz
olacagindan bu gibi projelerin insaatlarina izin verilmemelidir.

Su hesaplari, 6l¢iimlere dayanmayan ve yanlis olan biitiin HES lerin lisanslar1 askiya ali-
narak insaatlar1 durdurulmalidir.

Su yapilarina iligkin projelerde yetkili kurumlarca yapilan su 6l¢iimleri esas alinmalidir

Tesisin oturacag1 zeminin jeolojisi yapinin imalat dzelliklerini belirlemektedir. Bu baglamda;

Jeolojik raporlarin, sadece formati tamamlamak adina hazirlandigi, jeolojik yapiya uy-
gun yapilar insa edilmedigi durumlarda; zemine bagl ingaat hatalarindan kaynakli kaza-
larin yasanmasi kagmilmaz olacagindan, bu tiir olumsuz sonug¢larin yasanmamasi igin
gerekli denetim araclari olugturulmalidir.

Jeolojik-jeoteknik alandaki denetim, proje agamasmin bagindan itibaren yerinde ve saha
kosullarda gergeklestirilmesi bir zorunluluk olmalidir. Bu konudaki eksiklikler mutlaka
giderilmelidir.

Biitiin sektorlerde oldugu gibi HESler igin hazirlanan CED’ler de sorunludur. Adeta idari bir
isleme doniistiiriilen CED’in gergekten “gevresel etkinin degerlendirildigi” bir rapor oldugunu

sOyleyebilmek miimkiin degildir. CED’ler isin 6ziinden uzak sadece formaliteyi tamamlamak,
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5.7

5.8

toplumsal baskilamay: ertelemek ya da susturmak i¢in isleyen siiregler olarak islemektedir.
Hukuk siirecinin de zorlandig1 bu siirecte;

e  CED siireci, herhangi bir yatirrmda, planlama agamasindan sonra baglatilmali, bilimsel,
teknik ve hukuki gerceklere dayali, kamu yararini esas alan ve katilimer bir siireg isletil-
melidir.

e  Teknik yeterliligi olmayan kisilerce hazirlanmis projeler esas alinarak CED hazirlana-
maz. Bu anlamda, HES’ler i¢in hazirlanan CED’lerin teknik yeterlilik durumu belirsiz
oldugundan CED’lerin kabulii de s6z konusu olamaz. CED raporlari masa baginda sade-
ce raporda olmasi gereken bir dokiiman bagliklar1 seklinde degerlendirilerek hazirlan-
maktadir. Bu tiir uygulamalar durdurulmalidir.

e  Giinlimiizde CED, bir formalitenin yerine getirilmesi olarak islem goérdiigiinden, yatirim-
cilar igin gereksizce isleri geciktiren islemler olarak algilanmaktadir. CED formalite ol-
maktan ¢ikarilmalidir.

e  Havzalardaki yapilar birbirinden bagimsizmis gibi ayri ayr1 degerlendirmeye alinmakta-
dir. Yapilar ayr1 ayr1 degil birlikte ele alinip, CED degerlendirmeleri biitiinlesik olarak
yapilip, kiimiilatif ¢evresel etkiler belirlenerek ortaya konup kararlar olusturulmalidir.

e  Kurumlar arasindaki koordinasyon eksiklikleri giderilerek bilgi akis hizi artirilmalidir.

Hidroelektrik enerjinin ileri yillar niifus artigina bagli olarak uzun erimli planlanmasi da dnem
tastyan bagka bir husustur. HES Projesi’nin giindeme geldigi bdlgedeki su potansiyeli deger-
lendirilirken, gelecekteki niifus artisi/projeksiyonlart da goz oniine alinarak, su potansiyeli, su-
yun degisik ihtiyaglar i¢in kullanim miktarlari (igme, kullanim, tarim, sanayi, enerji vb.) ve bu-
radan hareketle HES igin gerekli olan su miktar yerel ve bolgesel anlamda g6z oniine alinmak
durumundadir. Igme suyu gibi, toplumsal ihtiyaglar ve dogal yasama engel olmayacak su payla-
simu1 saglandiktan sonra arta kalan su ile HES projeleri gelistirilmelidir. Bu baglamda;

o Tesislerle ilgili ruhsat ve izinlerinin alinmasi, projelerin incelenmesi, kabulii, izlenmesi ve de-
gerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar bir biitiin olarak diizenlenmelidir.

Su yapilarina iliskin denetim higbir asamada tam anlamiyla islememektedir. Denetime iliskin
Yonetmelik hiikiimleri, mevcut isleyisleri ile, isin 6ziinden uzak sadece toplumsal baskilamay1
ertelemek ya da susturmak i¢in isleyen siireglerdir. Bu baglamda;

e  HES’lere iligskin denetimler, daha ilk bagvurudan baglamak iizere bir projeye karar veri-
lebilmesi igin en énemli agama olan ve projenin tiim taraflara ve iilke ekonomisine etki-
sinin arastirildig1 planlama/fizibilite asamasinda ciddiyetle denetlenerek projenin hayata
gecirilebilirligine dogru sekilde karar verilmesi saglanmali ve bu denetimler insaat siire-
since ve isletme sonrasinda da devam etmelidir.

e  Denetim, kamusal kaynaklart koruma, verimli kullanilmasini saglama, bilim ve miihen-
dislik gereklerinin yerine getirilip getirilmedigi noktasinda yapilmalidir.

e [llgili idareler, gorev alanlariyla ilgili denetim ve yaptirim konusunda gerekli duyarlilig:
gostermelidir.
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e  Kamu ya da tiizel kisilerin, insaat ve igletme asamalarinda uyulmasi gereken kurallar ve
ilgili denetim mekanizmalarina uymalar1 saglanmalidir.

e  Proje asamasinda projeye iliskin sorumluluk sirkete birakildig1 i¢in tesisin iiretime geg-
mesi asamasinda da tespiti yapilamayan imalatlara dair durumlar sirketin sorumluluguna
birakilmaktadir. Herhangi bir su yapisi igin tespiti yapilan hatali iiretimlere ya da tespiti
yapilamayan konularin sorumlulugunun firmaya birakilmasi denetim olarak adlandirila-
maz. Bu konulardaki sorumlulugunun, sirketlere birakilmasi bir denetim isi olamayaca-
gindan bu tiir uygulamalar durdurulmalidir.

e  Herhangi bir kontrol ve denetime tabi olmayan HES’lerin kaz1 malzemeleri, dere yatak-
larina bosaltilmaktadir. Bu kaz1 malzemeleri bagka alanlara taginmasi gerekirken dere
yatagi boyunca yine ¢evrenin ve bir¢ok agacin zarar gérmesine neden oldugundan bu
uygulamalar durdurulmalidir.

e  Ingaatlar maliyetten kagmak adina higbir koruma kuralina uymayarak yapilmaktadir. Bu
tiir imalatlara izin verilmemelidir.

“4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu” ile bu Kanuna istinaden ¢ikarilan “Elektrik Piyasasi
Lisans Yonetmeligi” ve “Su Kullanim Hakki Anlagsmasi imzalanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y6netmelik™ ile birlikte HES uygulamalar1 tamamen denetimsiz duruma getirilmistir.
Yapilan diizenlemeler ve izlenen politikalarla, su enerjisinden yararlanmada {ilke kaynaklarimnin
en verimli sekilde kullamimi degil, bireysel/sirket karlariin/¢ikarlarinin korunmasi hedeflen-
mektedir. Bu durumun hidroelektrik enerjisinden verimli sekilde yararlanarak enerjide disa ba-

gimlilig1 azaltacak bir adim olarak algilanamayacagi agiktir. Bu baglamda;

¢ Bu konuda yapilan yasal diizenlemeler sorunlar1 daha da karmagik hale getirmektedir. Yasal
degisiklikler mevcut sorunlari gézeterek ¢oziime iligkin olmalidir.

e 4628 sayili Kanun’la ortaya konan HES’ler ile mevcut uygulamalar dikkate alinarak deger-
lendirildiginde, Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Enerji Uretimine Iliskin Y®6netmelik kapsa-
minda ¢ok sayida proje giindeme gelecektir. Yetersiz denetim nedeniyle ¢ok vahim sorun-
larla kars1 karsiya kalinmasi s6z konusu olabilecektir.

Derelerin dogal hayatinin devamini saglayacak can suyu (sucul yasamin devamui i¢in birakilma-
st gereken minimum su miktari) i¢in mevcut uygulamalarin bilimsel bir yaklasimi yoktur. Bu
baglamda;

. Bu yaklagimlar sadece yasak savma usulii tamamlama seklinden ¢ikarilmalidir.

. Can suyunun tespiti biitiin tesisler i¢in, akis asagis1 ve akis yukarisi kosullar1 incelendik-
ten sonra karar verilerek dogal hayatin devami garanti altina alinmalidir.

. Ozellikle kiigiik sulara iliskin Sl¢iimler yeterli olmadiginda can suyuna iliskin hesaplar
gostermelik olacagindan, can suyu hesaplarinda yeterli siireli 6l¢limlerin yapilmas1 sag-
lanmalidir.
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Bircok proje igin Onerilen can suyu miktarlari aliivyonlu tabakayi doldurabilecek miktar-
larda bile degildir. Can suyu miktarlarinin belirlenmesinde dere yataginin 6zellikleri de
degerlendirmeye alimmalidir.

Can suyu higbir sekilde pazarlik konusu yapilmamalidir.

Can sularmin hidroelektrik santral insaatlar: bittikten sonra denetlenmesi ve kontroliiniin
yapilmasinin sartlar1 belirlenmelidir.

Can suyu biraktirilmasinda ¢ok degisik birbirleriyle ¢elisen uygulamalarla karsilagsmak
miimkiindiir. Ornegin aym havzada, yakin yerler icin ortalama debisi iki kat olan bir yer-
den, ortalama debisi yarisindan daha az olan yere gore daha az can suyu biraktirilmasina
izin verilmektedir. Su ana kadar yapilan uygulamalarda can suyunun belirlenmesiyle il-
gili herhangi bir diizenleme ve standart yoktur. Bu konudaki eksiklikler giderilmelidir.

Can suyu miktarlarmin belirlenmesi ve can suyunun kontrol edilmesiyle ilgili bir mevzu-
ata ve denetime ihtiya¢ vardir. Bu konudaki eksiklikler bir an dnce giderilmelidir.

Isletmede olan mevcut HES’ler 6zellikle sucul yasam icin tekrardan can suyu bakimin-
dan degerlendirmeye alinmalidir.

Can suyunun yetersiz oldugu tespit edilen iiretim tesisleri i¢in su miktarlarinin artirilmasi
amaciyla ¢caligmalar baglatilmalidir.

Can suyuna iligskin denetimler yerinde yapilmalidir.

Projelerin pargasi olarak ortaya konan balik gegitleri islevsel olmayip sadece yasak savmak adina
yapilmaktadir. Bu baglamda;

Balik gegitlerinin iglevsel olmasina 6zen gosterilmelidir.

5.11 Iletim hatlariyla havza trafo merkezlerine baglanacak santraller i¢in biitiinciil planlamalar yeter-

li olmadigindan iletimde ve baglantida sorunlar yaganmaktadir. Bu baglamda;

Uretim, iletim ve dagitim birbirinden ayrilmaz sekilde planlanmalidr.

Bu bakimdan iletim hatlari i¢inde CED uygulamalar1 havza biitiinselligi i¢erisinde deger-
lendirilmelidir.

5.12 Mevcut hidroelektrik santrallerinin igletilmesinde hidrolojik ongoriiler ile su potansiyelleri

belirlenerek isletme planlart olusturulabilir ve ayni nehir iizerinde yapilan biriktirmeli enerji te-
sisleri koordineli olarak isletilebilir. Bu baglamda;

222

Birbiri ardina dizili olan projelerin isletmeleri koordineli yapilmalidir. Fazla gelen sular
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5.13 Hidroelektrik potansiyel olarak ifade edilen rakamlarin genel yaklagim olarak ortaya konmusg
oldugu agiktir. Bu rakamlarin ¢evresel, ekolojik ve su kullanim oncelikleri dikkate alinarak ye-
nilenmesi durumunda gergek hidroelektrik potansiyel degerleri hesaplanabilir. Bu baglamda;

Tiirkiye’nin biitiin akarsularinin her noktast HES i¢in parsellenmis durumdadir. Bu ra-
kamlarin toplanmasi durumunda bile ekonomik hidrolik potansiyel olarak ifade edilen
165 milyar kWh degere yaklagilamayacagi agiktir. Bu degerler yenilenmelidir.

Ayrica gelisen siirecin her yapi i¢in bir gevresel etki degerlendirmeyi zorunlu kildig: ger-
cegi dikkate alindiginda, 6nceden ¢evresel higbir ¢alisma yapilmadan hidrolik gii¢ potan-
siyelleri olarak ifade edilen yerlerin ¢ogunun, hidrolik gii¢ olarak kullanilamayacag: ger-
cegi goz ard1 edilmeden ¢aligmalar yenilenmelidir.

5.14 HES’lerin olusturdugu baskilanmalar ve kural tanimazliklar sonucu halk toplumsal direnis gos-
termekte ve mahkemelere gitmek zorunda kalmaktadir. Mahkeme siiregleri insaat siiresini asan
zamana yayilabilmektedir. Bu baglamda;

Mahkeme siireci uzun siirdiigiinden dolayi, mahkemelerin iptal karar1 vermesi durumun-
da bile, insaatlarinda biiyiik kismi tamamlanmis oldugundan mahkeme kararinin uygu-
lanmasi sorunu ¢ozecek islemler olamamaktadir. Bu nedenle mahkeme siirecinde islem-
ler durdurulmalidir.

Mahkemenin iglemi durdurmasinda bile yeni diizenlemelerle (hileli islemler) insaata de-
vam etmenin yollar1 aranmaktadir. Hileli islemler engellenmelidir.

Mahkeme siireci uzun isleyen bir siiregtir. Bu nedenle mahkeme kararlari ¢iktiginda tesis
tamamen tamamlanmis ve geri doniilmesi durumunda bile zararlarin telafisi miimkiin
olamayan durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumlar i¢in 6nlemler gelistirilmelidir.

Dava agma, avukatlik, bilirkigilik ve dava iicretleri magdur olan vatandasin karsilayama-
yacagl degerlere ulastigindan mahkeme siiregleri de vatandas agisindan gogunlukla is-
tendigi gibi strdiriilememektedir. Bu konuda vatandasa yardimci olacak mekanizmalar
olusturulmalidir.

Birbirinden ¢ok farkli bilirkisi raporlari ise sorunun bir baska boyutudur. Bilirkisilik ko-
nusunda TMMOB’nin ilkeleri dogrultusunda 6nlemler gelistirilmelidir.

5.15 Anayasa’nin 17/1. maddesine gore; “... Herkes yagama, maddi ve manevi varligint koruma ve

gelistirme hakkina sahiptir...” Anayasa’nin 56/2 maddesi de “...¢evreyi gelistirmek, ¢evre sagli-

g1 korumak ve c¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.” kuralini

koymustur. Bu anlamda;

Cevre hakki s6z konusu oldugunda, Anayasa’da hak ve 6dev ikiligi ortlistiigiinden, Cev-
reyi korumak i¢in dava agmanin, sadece bir hak degil ayn1 zamanda Anayasal bir gérevin
de yerine getirilmesi oldugu bilinmelidir.
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5.16 Son s6z;
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Dogal varliklar iizerindeki etkinin degerlendirilebilmesi i¢in suyun dogal varlik olarak
ekosistemin bir parcasi oldugu gercegi géz ard1 edilmeden bir biitiin olarak ele alinmali-
dir.

Miihendislik kriterlerinden uzak olarak ortaya konan yanlis HES projeleri durdurularak,
havza biitiiniinde ekolojik gereksinimler ve toplumsal fayda gozetilerek HES projeleri
yeniden degerlendirilmelidir.

HES’ler konusunda yapilan tartigsmalar, igin 6ziinden uzaklagtirilarak taraf ya da karsitlik
noktasina getirilmemelidir.

Yanlis ve hatali projelerin insa edilmesi sonrasinda telafisi miimkiin olamayan ekolojik,
kiiltiirel, toplumsal ve benzeri sorunlarin yasanmasinin kagmilmaz olacagi bilindiginden
bu uygulamalar durdurulmalidir.

Ekolojik gercekler ve kamu yarar1 goz ardi edildigi siirece ortaya konan HES projeleri
enerji gereksinimin karsilanmasina katkisi olmayacagi gibi, olusacak zararlarin karsi-
lanmasi i¢in de yeni kaynaklara gereksinim dogacagi bilinmelidir.

4628 sayil1 Yasa sonras1 “sanal degerler” lizerinde insa edilen HES’lerin, ulusal enerji
politikalarinin belirlenmesinde giivenilir kaynak olarak kabul edilememelidir.

Gergek anlamda hidrolik enerji potansiyeli ekolojik, sosyolojik, kiiltiirel ve dogal yasam
dikkate almarak sanal olmayan gergekgi Glglimlere gore yeniden belirlenmelidir.

Uretim, iletimle ilgili de biitiinlesik planlama yapilmadigindan, baglant1 ve iletimde ya-
sananlarin ¢evresel sorunlara neden olmasiin 6nlenmesi ve yeni ekonomik kayiplara da
neden olunmamast i¢in bu konularda 6nlemler gelistirilmelidir.

Ozellikle biriktirme hazneli su yapilarinda yasanacak kazalarin ¢ok biiyiik can ve mal
kayiplarma neden olacagindan onlemler gelistirilmelidir.

CED faaliyetlerinin denetlemesi yapilmamaktadir. Bu konuda tam kapsamli denetim
mekanizmalar1 olusturulmahidir.

Baraj yerlerinin se¢iminde, tarihi eser ve kiiltiirel varliklarin korunmasina 6zen gosteril-
melidir.

Tesislerin 6li yatirimlar haline doniismemesi igin gerekli 6nlemler hemen alinmalidir.

Mahkeme karariyla durdurulan projelerin lisanslarin yenilenmesi i¢in hileli yollara bas-
vurulmasi engellenmelidir.

HES’ler genel enerji politikalarinin ayrilmaz bir pargast oldugundan biitiinciil politikalar
ve planlamalar i¢erisinde degerlendirilmelidir.

Toplumsal yaklasimlardan uzak, ekolojik, kiiltiirel degerleri yok sayan, sadece piyasanin
kurallarina gore sekillendirilen ve yonetilen bu HES siireci toplumsal kaygilar giderilene
kadar durdurulmalidir.
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Cok sik yapilan mevzuat degisiklikleri ve belirsizlikler yatirimlar geciktirmektedir. Mevzuat
kararlilig1 saglanmalidir.

Riizgar projelerinde gerekli izinlerin alinmasi projelerin gelistirilmesi i¢in gerekli siirenin bii-
yiik kismini almaktadir. Bu konuda &zellikle kurumlar arasi koordinasyon eksiklikleri gideril-
meli, uygulama prosediirleri sadelestirilmeli, agik ve anlasilir kilavuzlar hazirlanarak, izinlerin
daha kisa siirede alinabilmesi saglanmalidir.

2012/15 sayil1 Bagbakanlik Genelgesinde belirtilen; her tiirlii devir, irtifak hakki tesisi ve kira-
lama iglemleri i¢in ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca Basbakanliktan izin alinmasi lisanslh
projelerde ciddi oranda gecikmelere neden olmaktadir. Hazine ve orman arazi tahsisleri ile ilgili
kurumlardan izinlerin, kamu ve iilke ¢ikarlarinin korunmasi ilkesine sadik kalarak, gecikmelere
sebep olmadan verilebilmesi konusunda diizenleme yapilmalidir.

On lisans bagvurularinda, son ii¢ yil icinde elde edilmis en az bir yil siireli 6lciim yapilmasi
zorunlulugu getirilmistir. Ancak halen bir¢ok yatirimer riizgar 6l¢iim direklerinin dikilmesi ko-
nusunda bile yukarida belirtilen Genelge geregince Basbakanliktan izin beklemektedir. Izinlerin
gecikmesi Ol¢limlerin zamaninda tamamlanamamasina ve bagvurularin yapilamamasina yol
acacaktir. Izin bagvurularmin degerlendirme ve sonuglandirma siireci hizlandiriimalidir.

Istanbul ve Gelibolu’da riizgar projelerinin yasaklanmasi ile ilgili daha énce hazirlanan Teblig
taslagi gelen tepkiler iizerine geri ¢ekilmis ancak bu konuda bazi esneklikler iceren bir genelge
hazirliginin siirdiigii yapilan toplantilarda yetkililer tarafindan ifade edilmistir. Riizgar enerjisi
potansiyeli agisindan yiiksek olan bu bolgelerde mevcut lisansli projelerin ve yeni basvurularin
yapilamayacak olmasi halinde, ciddi miktarda riizgar kaynagi degerlendirilemeyecektir. RES
kurulmas1 6ngoriilen bolgelerde yasayanlarin da goriisleri alinarak, orman varligina, verimli ta-
rimsal arazilere, sit alanlarina ve yerlesim yerlerine zarar vermeyecek ¢6ziimler gelistirilmeli-
dir.

6446 Elektrik Piyasasi Kanunu Gegici 9 (1) maddesine gore iiretim lisanslarinda belirtilen
insaat oncesi stire icerisinde, tiretim tesisinin ingaatina baslanmasi igin yerine getirilmesi gere-
ken yiikiimliiliiklerini tamamlayamamus tiizel kigilere, verilen 6 aylik ek siire 2 Mayis 2014 tari-
hinde sona erecek ve miicbir sebepler disinda bu stire icerisinde de yiikiimliiliiklerini yerine ge-
tiremeyen tiizel kigilerin lisanslart iptal edilecektir. Orman ve hazine arazilerinde bagbakanlik-
tan izin alma, bazi belediyelerin birlesme nedeniyle se¢im sonrasinda ortadan kalkacak olmasi
nedeniyle olusan yasal karmasa vb. nedenleriyle bazi riizgar projelerinde izinlerin belirtilen sii-
re icerisinde tamamlanamayacag: belirtilmektedir. Bu konu ayrintili incelenerek adil bir ¢oziim
tiretilmelidir.

Milli Park, Tabiat Parki, Tabiat Anit1 ile Tabiati Koruma alanlarinda, Muhafaza Ormanlarinda,
Yaban Hayati Gelistirme Sahalarinda, Ozel Cevre Koruma bolgelerinde ilgili Bakanhigm, Do-
gal Sit alanlarinda ise ilgili koruma bdlge kurulunun olumlu goriisii alinmak kaydiyla yenilene-
bilir enerji kaynaklarina dayali elektrik tiretim tesislerinin kurulmasina izin verilecek olmas iil-
kenin dogasinin tahrip edilmesine, flora ve fauna kaybina ve yerli halkla yeni bir ¢atigma alani-
nin yaratilmasina yol agabilecek bir husustur. Bu tiir alanlarda verilecek izinlerde objektif kri-
terler belirlenmeli ve RES projelerinde yer se¢iminden-proje fizibilitesi-montaj-isletme agama-
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larma kadar tiim siiregte ¢evre oncelikle gbz Oniine alinarak degerlendirilmeli, halkin kabulii,
diyalog ve danisma 6nemsenmelidir.

Riizgér santrallerinin radar sistemlerine etkileri konusunda yapilacak teknik etkilesim analizinin
on lisans kapsamina alinmasi olumlu bir adimdir. Ancak teknik etkilesim analizinin santral sa-
halarmin belirlenmesi ile ilgili mevcut kurallar, RES sistemleri ve radar uygulamalar1 konusun-
da son gelismeler ile uluslararasi uygulamalar goz oniine alinarak ve riizgar kaynagmin azami
degerlendirilmesini miimkiin kilacak sekilde yapilmasi saglanmalidir.

Riizgar santrallerinin sayilar1 ve tiirbin yiikseklikleri arttik¢a kuslarla etkilesim ve basta nesli
tiilkenmekte olan gdgmen kuslarin zarar gérme olasiligini da giindeme getirmektedir. Ulkemizde
ozellikle goc¢ yollar, kus iireme, beslenme ve dinlenme alanlar1 vb. civarinda yer alacak riizgar
santrallerinde kuslarin yasam alanlarinin zarar gérmemesi i¢in basta yatirimcilar olmak {izere
tim ilgili taraflarca azami 6zen gosterilmelidir. Ayrica santralin bulundugu alan 6zellikleri g6z
Ontline alinarak kug-tlirbin carpigmalar1 olasiliinin 6nlenmesi i¢in gerekli onlemler (kuslarin
g6¢ rotalart izlenerek tiirbinlerin miimkiin oldugunca ugus yollarima paralel olacak sekilde insa
edilmesi, tiirbin goriiniirliiklerinin artirilmasi, tiirbin gruplart arasimda ucus yollarma destek
olacak koridorlarin birakilmasi, kus gecisleri sirasinda ¢arpigmalarin azaltilabilmesi icin ra-
dar/sesli uyart sistemleri kurulmasi, insaat siireglerinin kuglarin tireme donemi vb. hassas za-
man araliklarimdan ka¢imacak sekilde diizenlemesi vb.) alinmalidir.

Gectigimiz yilda yasanan orman yanginlari ormanlik alanlarda yer alan RES tesisleri icin ek
tedbirler alinmasini giindeme getirmistir. RES i¢in agilan yollar orman yanginlarina daha kolay
ve erken miidahale i¢in avantaj saglamaktadir. Bununla birlikte santralde ¢alisan personele
yangin ¢ikmasi halinde yanginin olasi etkileri ve yapilacak gorevler ile Isci Saghgi ve Is Gii-
venligi ile ilgili Tiiziik ve Yonetmelikleri konusunda gerekli periyodik egitimler verilmelidir.
Bunlarin yani sira 6zellikle hassas bolgelerde yangina miidahale etmek igin gerekli ekipmanla-
rin bulundurulmasi saglanmalhidir.

2013 Aralik sonu itibariyle Tiirkiye riizgar enerjisi kurulu giicii 2759,15 MW ’a ulagmistir. Bu
hedefe gore 2020 yilina kadar 17.240,4 MW riizgar santrali kurulmasi gerekmektedir. Mevcut
teknoloji ortalama yatirim fiyatlar ile 1 MW riizgar santralin kurulum maliyetinin 1.200.000
Euro oldugu diisiiniiliirse bu kadar yatirim i¢in yaklagik 21 Milyar €’luk kaynak gerekmektedir.
Bu kadar biiyiik bir kaynagim azami oranda yurt i¢inde kalmasinin saglanmasi i¢in gerekli ¢a-
ligmalar yapilmalidir. Bu amagla riizgar enerjisine 6zgii li¢ spesifik alana (riizgar kaynak de-
Zerlendirmesi (karakterizasyon ve tahmin yontemleri dahil), riizgdr tirbin teknolojisi ve tasa-
rimi, tedarik zinciri ile ilgili konular) 6zel ilgi gosterilmelidir. Bu alanlarda mevcut durum ve
ihtiyaclar belirlenmeli, tiirtbin teknolojilerindeki gelismeler gbz 6niine alinmali, kapsamli yol
haritalar1 olusturulmalidir.

Yenilikgilik, rekabetci ekonomik yapinin en 6nemli unsurlarindan biridir ve yeniliklerin bilyiik
kismu bilgi ve teknoloji lireten AR-GE faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle uzun
donemli ulusal bir bilim teknoloji politikast olusturulmali, kisa donem ara hedefler dahil uzun
donem hedefler ve yol haritasi olusturulmalidir. Aragtirma gelistirme faaliyetleri, teknoloji ge-
listirmenin islevsel bir arac1 olup, yeni {irliniin tasarimi ve imalatinda oldugu kadar, iiriin gelis-
tirmede de biiyiik 6neme sahiptir. AR-GE altyapis1 olmadan bir isletme iiriinlerini kiiresel reka-
bete agamaz, rekabet giicii saglayacak bir {iriin yelpazesi gerceklestiremez. Bu nedenle, tiniver-
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site-sanayi-devlet tiggenindeki iliskiler gii¢lendirilmeli, bilimsel ve teknolojik yatirimlarin yapi-
labilmesini saglayan ortamlar yaratilmali ve saglikli bilgi akisi saglanmalidir. AR-GE faaliyet-
lerinin sonuglar1 uygulamaya gecirilmelidir.

Riizgar enerjisine yonelik her alanda (tiirtbin tasarimi, miihendislik hesaplari, tedarik siireci,
imalat, testler, kalite ve belgeleme, riizgar 6lglimleri ve degerlendirmesi, santral tasarimi, lisans
bagvuru ve gerekli izinlerin alinmasi siireci, ingaat, kabul, enerji tahmini vb.) caligma yapanla-
rin/yapmayi planlayanlarin envanteri ¢ikarilarak, caligma alanlarina yonelik veri tabani olustu-
rulmalidir.

Yerli {iretime tiretilen enerji tarifesi iizerinden tesvik verilmesi bu konuda yerli imalat yapan
firmalara dogrudan yarar saglamayan bir uygulamadir. Yerli tiretimin desteklenmesi konusunda
verilecek temel destekler bu tiir imalat1 yapan firmalarin dogrudan faydalanmalarini saglayacak
finansal ve vergi tesvikleri, aragtirma ve gelistirme destekleri, yatirim yapacak imalat¢ilarin ya-
tinmlarinda kolaylik saglanmasi, imal edilen tiirbinlerin giivenirligini ve kalitesini gosterecek
ve tiiketici giiveninin olusmasini saglayacak test ve sertifikasyon programlarina katilim igin
destekler vb. saglanmalidir.

Jeotermal Enerji

Jeotermal kaynakli elektrik iiretimi i¢in mevcut 600 MW kapasite en kisa siirede bilimsel esas-
lara ve teknolojik gerekliliklere uygun olarak degerlendirilmelidir. Yeni jeotermal kaynak ara-
malarina agirlik verilmelidir. Jeotermal kaynaklar degerlendirilerek on binlerce evin jeotermal
enerjiyle 1sitilmasinin 6nii agilmalidir. Jeotermal kaynagin entegre kullanimiyla dogrudan ve
dolayli yararlanma olanaklari optimize edilerek maksimum fayda saglanmalidir.

Yasa, ruhsat isteminde bulunan kisi ya da kuruluslarin arama ve isletme agisindan donanimli ya
da kararli olmalarina bir 6l¢iit getirmemistir. Yasa, uygulayicilara, kisi ve kuruluslarin bu kadar
¢ok sayida ruhsat edinmesi durumunda “amacini ve ciddiyetini” sorgulama ve kanitlatma arag-
larin1 saglamamugtir. Yasa nin bu sorgulamay1 olanaksiz kilan bir baska zaafi da Il Ozel idarele-
ri yetkilendirilerek, otoritenin il sayisina boliinmiis olmasidir. Kamu yo6netiminin, jeotermal
kaynak i¢in basvuru yapan kisi ya da kurulusun, {ilkenin baska yerlerinde kag¢ ruhsat bagvuru-
sunun oldugunu ya da kag ruhsat edindigini sorgulamasina imkan verecek diizenleme yapilma-
lidir.

Gergekte, kayitlar ve siciller tek merkezde, Ankara’da MIGEM’de yapilmaktadir. Ancak
MIGEM’in bir yorum yapma, yetki kullanma, sorgulama ve eleme yetkisi yoktur. Yasa’ya gore
MIGEM yalnizca kayit tutucudur. MIGEM islem ve uygulamalarinda biitiinliik ve esgiidiim
saglanmalidir.

Biyolojik bir Kirleticinin varlik ve etkisini hangi sicakliklarda siirdiirebilecegi, kimyasal bir
kirleticinin bulagmasinin bdylesi kapali bir sistem igin ne anlam tagiyacagi sorgulanmamakta-
dir. Yasa ve yonetmelikte mineralli su igletmelerinde, kaplica ve tedavi merkezi kaptaj ve kuyu-
larinin ¢evresinde alinmasi gereken koruma dnlemleriyle, elektrik santralini beslemek {izere is-
letilen sahalar arasinda bir ayrim yoktur. Denetim gorevini yiiklenmis olan teknik kadrolar ara-
sindaki yaklagim farkliliklari, farkli uygulamalara neden olabilecektir. Bu konuda uygulama
birligini saglamak i¢in bir an 6nce yasal diizenleme yapilmalidir.
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Jeotermal sahalara sahip olma, oralarda ¢aligma yapabilme ve isletmeci olabilme agisindan da
yasanin sonucu olan bir karmasa vardir. Ornegin Il Ozel Idareleri ruhsat sahibi ve yatirimei ve
isletmeci olabilmektedir. Ama ayn1 alanda karar verici, hak ve sorumluluklar1 belirleyici ve ko-
ruyucu ve denetleyici konumundadir. MIGEM ne arama ve ne de isletmeci olamamakta, MTA
yalmizca aramaci olabilip, isletmeci olamamakta; ama Il Ozel idareleri hepsini yapabilmektedir.
Sonugta, bugiin her konuda tek yetkili kamu otoritesi de il Ozel Idareleridir. Bugiinden sirket
kurup sondajlara baslayan il Ozel Idareleri vardir. Bu sorunlu yap1 déniistiiriilmeli, kurumlarin
yetki ve sorumluluklari tanimlanmalidir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi kararlarina esas olusturacak is ve islemleri tamamlamak ile
faaliyetlerin yliriitiilmesi, kamusal denetim ve esglidiimiin saglanmas1 amaciyla, jeotermal ener-
ji kaynaklaryla ilgili yapilan faaliyetleri 5686 Kanun ve ilgili yonetmelikleri ¢ercevesinde yo-
netmek, yonlendirmek ve uygulamalar1 denetlemek igin, ETKB biinyesinde Jeotermal Isleri
Genel Midiirliigii kurulmas: dnerisi, ilgili kesimlerce degerlendirilmelidir.

Jeotermal arama ve isletme hakkina sahip sirketlerin faaliyetleri esnasinda elde ettikleri jeo-
kimya, jeolojik, jeofizik, sondaj, iiretim ¢aligmalarina iliskin her tiirlii verilerin kurulacak Jeo-
termal Isleri Genel Miidiirliigii arsivlerine intikalini saglayarak, Ulusal Jeotermal Veri Arsivini
olusturmak, bu verileri usuliine ve aslina uygun muhafaza ederek mevzuatinin 6ngordigi se-
kilde agik bilgi haline gelenleri isteyen gercek ve tiizel kisilerin istifadesine sunarak iilkemizin
jeotermal potansiyelinin daha dogru degerlendirilmesinin zemini olusturulmalidir.

Jeotermal kaynak yonetimi, benzeri pek ¢ok alandan ¢ok daha fazla meslek ve uzmanlik alani
katkisin1 gerektirmektedir. Aramadan baslayip kullanim asamasina kadar jeoloji, jeofizik, ma-
den, petrol, makina, ¢evre, kimya, ziraat, elektrik, insaat vb. miihendislik dallarindan, ekono-
mistlerden, saglik uzmanlarindan, peyzaj mimarlarindan, meteoroloji uzmanlarindan katki al-
madan bu kaynaklar yonetilemez. Ama Yasa’da bu durum dikkate alinmamustir. Sonugta, ortak
varligimiz olan bu dogal kaynagm en dogru, siirdiiriilebilir ve en uygun diizeyde kullanimini
zorlayacak bir kurallar dizisi olusamamustir. Bu ylizden meslek gruplari arasinda ¢atigmalar
olasidir. Kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in ilgili tim taraflarin goriisleri alinarak
mevzuatta gerekli degisiklikler yapilmalidir.

Petrol ve dogal gaz arama sektoriine benzer sekilde, jeotermal arama sektoriinde kullanilan
sondaj ve kuyu tamamlama ekipmanlari ¢ogunlukla aynidir. Petrol, gaz ve jeotermal sondajla-
rinda ve kuyu tamamlamada ortak olarak kullanilabilen bu ekipmanlar ¢ok 6zel olup pahali
ekipmanlardir. Petrol arama iglerinde kullanilan ekipmanlara 6326 sayili Petrol Kanunu’nun
112. maddesiyle getirilen ithalat rejimine dair diizenleme ve kolayliklarin jeotermal sondajlarin
yapiminda kullanilan ekipmanlarin satin alinmasi, kiralanmasi veya kullanilmasi igin de geti-
rilmesinde yarar vardir. 5686 sayili Jeotermal Kanunu’nda diizenleme yapilarak jeotermal son-
dajlar iginden vergi, resim ve harglardan muafiyet verilmesi ve ithalat kolaylig1 saglanmasi sek-
toriin gelismesine yardimei olacaktir.

Jeotermal arama sondajlarinda, kullanilan kulelerin yakit maliyetleri toplam sondaj kuyusu
maliyetinin derinlige bagli olarak %12-15’sine tekabiil etmektedir. Jeotermal Arama faaliyetle-
rinde kullanilan sondaj makinelerinde kullanilan akaryakita dzel tikketim vergisi (OTV) muafi-
yeti getirilmeli, boylece arama sondajlarinin artmasina, jeotermal potansiyelin daha iyi ortaya
konulmasina yardimci olunmalidir.
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Jeotermal enerjinin 1sitma amach kullanimlartyla ilgili teknik diizenlemeler, TMMOB Makina
Miihendisleri Odasi’nin igbirligiyle hazirlanmali, proje ve uygulamalarin, Oda tarafindan yetki-
lendirilmis miihendisler eliyle yapilmasi saglanmalidir.

Giines Enerjisi

Ulkemiz giines enerjisi potansiyelinin tam olarak degerlendirilebilmesi icin, ilgili tiim kesimle-
rin (kamu, {liniversite, meslek odalari, uzmanlik dernekleri ve platformlar1 vb.) temsilcilerinin
katilimiyla Glines Enerjisi Stratejisi ve Plani hazirlanmalidir.

Enerjiyle ilgili yasalarimizda gilines enerjisi ¢ok az ve yetersiz bir yer tutmaktadir. Giines ener-
jisi kullanimimin gelistirilmesi tartigmalarinin sadece elektrik agisindan ele alinmasi dogru de-
gildir. Tiirkiye hemen her bolgesinde glines enerjisinin 1sitma ve sogutma amacli olarak termal
kullanimi i¢in ¢ok 6nemli potansiyele sahiptir. Bu konuda gelisen yerli teknoloji de olmasina
ragmen sadece elektrik {iretimine odaklanmak, bu 6nemli kaynagin géz ard1 edilmesine ve yete-
rince degerlendirilmemesine yol agmaktadir. Yenilebilir Enerji Kaynaklar1 Yasasi’ndaki yati-
rimlarin 6zendirilmesi i¢in bu tesvik yonetmeligi elektrik iiretiminin disindaki 1s1l uygulama
alanlar da kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmelidir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina yonelik AR-GE faaliyetlerinde yogunlasilmali
ve iiniversitelerimizden etkin bir sekilde yararlamlmalidir. Universitelerimizde yaygin sekilde
Yenilenebilir Enerji Arastirma Merkezleri kurulmalidir. Bu merkezlerin koordineli ¢aligmalar
saglanmalidir.

Konutlarda tiiketilen enerjinin %80'i 1sinmaya harcanmaktadir. Bu nedenle giines mimarisi
onemsenerek uygulanmali, 6ncelikle bilyilik sehirlerden baslanarak yeni yapilmakta olan bina-
larda, sehir ve imar planlarinda binalarin glines mimarisine uygun sekilde tasarimi ve yapimu ile
yalitima bilyiik 6nem verilmelidir. Ek maliyet getirmeden %30’lara varan enerji kazanci sagla-
yan mimari 6zellikler kullanilmalidir. Bu konuda ilgili meslek odalariyla isbirligi i¢inde bilgi-
lendirme -bilinglendirme ¢aligmalar1 yapilmahdir. Giines enerjisinden pasif diizenlemelerle ya-
rart maksimize eden mimari pratiklerin yayginlastirilmasi i¢in iiniversitelerimize dnemli gorev-
ler diismektedir. Giines enerjisinin bina 1sitilmasi-sogutulmasi ve endiistriyel proseslerde kulla-
nilmas: ithal enerjinin azaltilmasi igin ¢ok onemlidir. Tegvik edildigi takdirde 1sitma sistemleri
desteklenerek ithal dogal gaza olan bagimliligimizi azaltabilmek miimkiindiir.

Ulkemizde giines enerjili sicak su sistemlerinin yayginlasmasiyla giines kolektorlerinin tiiketici
bazinda kullanimi tegvik edilmelidir. Endiistriyel tesislerde, niifusun ve enerji tikketiminin yo-
gun oldugu biiyiik kentlerde, 6zellikle ¢ok katli binalarda yerel yonetimlerle isbirligi yapilarak
giines kolektorlerinin yaygin kullanimi konusunda ¢aligsmalar yapilmali, giines kolektorleri ve
aksesuarlarinda KDV %1 e diisiiriilmelidir. Diislik gelir gruplarinin sicak su ihtiyaglar1 ve hatta
1sitma destegi olarak giines enerjisi sistemi kullanabilmelerini desteklemek iizere kamu tarafin-
dan dogrudan maddi destek saglanmalidir.

Kentlerimizin ekolojik, ¢evresel deger ve varliklarinin zarar gérmesini engelleyip siirdiiriilebi-
lirligini saglayacak bir planlama gereklidir. Giinese, dogal enerjilere ve yerel ekolojik sistemle-
re uygun kent planlart yapilmali, mevcut planlar doniistiiriilmeli ve kamu tarafindan denetlen-
melidir. Enerji gereksinimini, basladig1 noktada azaltabilmek amaciyla, kent planlamasinda ve
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kentsel doniisim uygulamalarinda, yerlesimler 6zgiin dogal, topografik, cografi kosullart
Oziimseyen bir anlayisla analiz edilmeli, yerlesimlerde giiney cephelerin se¢imi saglanmali, tii-
kettigi enerjiyi dogal kaynaklar1 ve atiklari ile enerji iiretebilen mahalle ve kentler tasarlanmali,
yapilarin iklimlendirme (1sitma-sogutma) gereksinimleri g6z oniine alinacak bi¢imde tasarlan-
mas1 6zendirilmelidir

8.7 Nisan 2010 tarihli “Binalarda Enerji Performansi Yo6netmeligi,” yenilebilir enerjilerden daha
fazla faydalanilacak sekilde revize edilmelidir. Bu Y&netmelik’in iliskili oldugu kat miilkiyeti
gibi kanunlarla olan ¢eliskileri giderilmeli, yeniden diizenlenmelidir.

Glines enerjili sicak su kullanimimin daha az yaygin oldugu bolge ve kesimlerde kat miilkiyeti agisin-
dan sorun yaratan, ¢atilara giines enerjisi sistemleri konulmasi konusunda ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢o6-
zlime kavusturan yasal diizenlemeler yapilmalidir. Catilarda gilines enerjisi uygulamalarinin gorsel
kirlilik yaratmamasi i¢in yasal diizenlemeler yapilarak uygulamaya gegilmelidir.

Glines enerjisinin kullanimini destekleyecek hususlara, 05.12.2008 tarihli Binalarda Enerji Performan-
s1 Yonetmeliginin 22. maddesinde yenilenebilir enerjinin binalarda kullanimi1 kapsaminda yer veril-
mistir. Bu madde giines enerjisini daha agik ve net olarak destekleyecek sekilde yeniden diizenlenme-
lidir. Ifadelerdeki esneklikler giderilerek giines enerjisinin gii¢lii oldugu bolgelerde giinesten sicak su
1sitmasi ve 1sitma sogutma sistemi destegi yeni binalarda zorunlu uygulama haline getirilmelidir.

Ulkemizde giines enerjili sicak su sistemlerinin yayginlasmast ile giines kolektdrlerinin tiiketici bazin-
da kullanimi tegvik edilmelidir. Endiistriyel tesislerde, niifusun ve enerji tiiketiminin yogun oldugu
biiyiik kentlerde, dzellikle ¢ok katli binalarda yerel yonetimlerle isbirligi yapilarak giines kolektorleri-
nin yaygin kullanimi konusunda g¢alismalar yapilmali, giines kolektorleri ve aksesuarlarinda KDV
%1 e distriilmelidir. Diisiik gelir gruplarmin sicak su ihtiyaglar1 ve hatta 1sitma destegi olarak giines
enerjisi sistemi kullanabilmelerine desteklemek iizere kamu tarafindan dogrudan maddi destek sag-
lanmalidir.

8.8 Metre kareye giines enerjisi miktar1 Avrupa ortalamasinin iki kati1 oldugu giines tilkesi Tiirki-
ye’de gilines enerjili eko-mimari uygulamalart baglatilmalidir. Konutlarda dogal enerji iireten
sistemlere gecilmelidir. Yapilarin ¢atilarinda giines pili uygulamalart baglatilmalidir. Yeni yapi-
lan binalarda giines 1s1 sistemleri zorunlu hale getirilmeli, bu sistemlerin eski yapilarda uygula-
nabilmesi 6zendirilmelidir. Toplu konutlar ve yap1 adalar1 giines enerjili, ekolojik olarak tasar-
lanmal1 ve uygulanmalidir. Tiim toplu konutlar ve kooperatifler i¢in zorunlu hale getirilmeli,
toplu konutlarin bu yasal diizenlemeye uygun yatirim yapmasi saglanmalidir. Bu konuda ilgili
meslek odalariyla igbirligi i¢inde bilinglendirme ¢aligmalar1 yapilmahidir.

8.9  Giines enerjisi kolektorlerinin TSE standartlarinin eksiklikleri giderilerek giincellenmeli, paket
ve toplu sistemlerin iiretimi ve montaji konusunda yeni standartlar iiretilerek uygulamaya gegi-
rilmelidir.

8.10 Giines enerjisi sistemlerinin testlerinin yapildig: akredite laboratuarlarin ulusal diizeyde olustu-
rulmasi ve yaygimlastirilmasi i¢in gerekli girisimler yapilmali, yurt digindaki laboratuarlara
6denen test ticretlerinin yurt i¢inde kalmasi saglanmalidir.
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Avrupa iilkelerinde oldugu gibi pompali giines enerjisi sistemlerinin kurulmasmin yayginlas-
masina yonelik diisitk KDV uygulanmasi, bu sistemi kullanan binalar i¢in ¢evre temizlik veya
emlak vergisinden bir siirelik muafiyet saglanmasi vb. uygulamalarla tesvik edilmesi gereklidir.
Ayrica imar yonetmelikleri de buna gore revize edilmelidir.

Tiirkiye'de giines enerjisinden su 1sitma sektorii son yillarda gittikge artan oranda, Uzakdogu
(Cin) kaynakli ithal tirlinlerin baskis1 altindadir. Cin devletinin ihracat konusunda sagladigi 6zel
ve yiiksek destekleri arkasina alan Cinli firmalar, her y1l %50 — %100 gibi katlayan oranlarda
satislarini tilkemizde artirmaktadir. Sektérde meydana gelen iiretim kaybi, pazar kiigiilmesi, ni-
teliksiz {irlinlerin tilkeye girmesi gibi konularin 6nlenebilmesi i¢in devlet kurumlarinin konuyla
ilgilenmeleri ve gereken tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Yerli iiretimi 6zendirecek, koruya-
cak ve gelistirecek tedbirler almmalidir. Ozellikle giines enerjisinin 1s1 olarak kullanimini tesvik
eden 6zel yasa ve mevzuat diizenlemeleri hizla yiiriirliige koyulmalidir

Egitim kurumlarinda 1sitma, sogutma, sicak su, elektrik gibi enerji tiiketimini etkileyen faktor-
lerde yenilebilir enerji kaynaklarinin kullanimina baglanmasi ve yaygilastirilmasi saglanmali
ve boylelikle yeni nesillerin yenilebilir enerjilerin kullanimina yatkin, bilingli bireyler olmasi
saglanmalidir.

Biitlin diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de “Giineskent” uygulamalar1 baglatilmali. Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 tarafindan gerekli ¢erceve belirlenmeli, yasal altyapisi olusturulmali, tes-
vikler saglanmalidir.

Cevre ve Orman Bakanlig1 (eski), ORKOY projesiyle orman kdylerine ydnelik olarak kdyliiniin
maddi destekli ve ti¢ y1l vadeli olarak gilines enerjisi sistemi sahibi olmasi igin ¢alismaktadir. Bu
projenin benzeri ova koyleri, kasabalar, ilgeler ve sehirlerin kenar mahalleri i¢in de uygulanma-
lidir. Kirsal alanlarda pisirme amagli kullanilan giines ocaklarmin yayginlastirilmasi igin ¢alig-
malar yapilmalidir.

Jeotermal ve riizgar enerjisinin mevcut oldugu bdolgelerde giines enerjisiyle entegre sistemler
olusturulmalidir.

Kamusal kullanima ag¢ik ve kamu idareleri tarafindan diizenlenip, isletilen tiim ag¢ik alanlar,
parklar caddeler ve sokaklar giines enerjisiyle aydinlatilarak tanitima yer verilmelidir. Kentler-
deki kamu binalarinda ve oncelikle okullarda ivedilikle giines sistemlerine gegilmesine iliskin
arayiglara hiz verilmelidir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarmim kullanim bilincinin gelismesi amaciyla merkezi kamu yone-
timinin politik iradesi ve yonlendirmesiyle meslek odalari, {iniversiteler, kamu kurum ve kuru-
luslari, yerel yonetimlerin katki ve destekleriyle tiim il ve ilgelerimizde 6rnek proje ve uygula-
malarin gergeklestirilmesi saglanmalidir.

Giinesten elektrik enerjisi elde edilmesi hususunda uzun vadede basarilt sonuglar alinabilmesi
i¢in Oncelikle iilkemizdeki teknolojinin geldigi seviye tespit edilmelidir. Daha sonra AR-GE fa-
aliyetlerinin kapsami ve yontemi belirlenmeli, takiben pilot tesis, sonra iiretim tesisleri ve ima-

231



Tiirkiye’nin Enerji Gériiniim

8.20

8.21

8.22

8.23

8.24

8.25

lat montaj asamalar1 planlanmalidir. Pilot tesis asamasi dahil olmak iizere, uygulamalar yati-
rimcilara agilmalidir. Giines enerjisinden elektrik iiretecek tesislerde kullanilacak yerli katki
orania gore verilecek tesvik ve destekler, yerli teknolojinin gelistirilmesine katki saglayacak-
tir. Ancak biitiin bu agamalar, gercekei bir planlama ve sanayi sektoriiyle igbirligi halinde yiirii-
tillmeli gerekli oldugu yerlerde, 6ziimsenmek kaydiyla teknoloji transferine olanak saglanmali-
dir.

Gelismis iilkeler fotovoltaik panellerin AR-GE faaliyetlerine onemli biitceler ayirmaktadir.
Uretim safhas1 i¢in arastirmacilar; gesitli yontem ve teknikler iizerinde ¢alismalar yapmakta ve
bu ¢aligmalar sonucunda fotovoltaik panellerinin verimlerinde artis saglanmaya ¢aligilmaktadir.
Ulkemizde de AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesi, cesitli {iniversitelerdeki merkezlerin ¢alis-
malarinin koordine edilmesi ve bu konudaki kaynak israfinin 6niine gegilmelidir.

Glines santrallerinin kurulmasi i¢in kullanilacak arazilerin 6zelliklerinin ¢ok iyi tanimlanmasi
ve bu arazilerin envanterinin ETKB tarafindan 6ncelikle belirlenmesi, bu sahalara iletim ve da-
gitim sistemlerine baglanti i¢in imkanlarin 6nceden hazirlanmasi saglanmalidir.

Kanun’da 31.5.2015 tarihine kadar isletmeye girecek giines santrallerinin yurt iginde gergekle-
sen imalatina ddenecek yerli katki ilavesi konusunda 6ngoriilen bes yillik siire oldukga kisadir.
Sanayinin gelismesi ve belli bir olgunluga ulasabilmesi igin yerli liretime yonelik destegin hem
bilesen tiretimi hem de 6zgiin tasarim yerli tiriin gelisimi i¢in bu destegin belirlenmis hedeflere
yonelik olarak uzun vadeli planlanmasi gerekmektedir.

Yerli tiretimin zendirilmesi agisindan yerli tiretim katkisiyla 6denecek ek tarifenin (Cetvel 2)
aksamin tamaminin yerli olarak saglanmasi halinde 6denmesi yerine kademeli gegis yapilacak
sekilde degisiklik yapilarak uygulanmasi konusunda gerekli degisiklik yapilmalidir.

Yerli giines enerjisi endiistrisinin (pv/odaklayici sistem) gelisimini dogrudan destekleyecek ve
imalat endiistrisi i¢in uygun bir ortam yaratacak (yerli is giicline 6denen ticretlere vergi kredisi
veya muafiyetleri, giines teknolojisi alic1 ve saticilarina uygulanacak KDV veya gelir vergisi
indirimleri, ARGE destekleri, yerli iiretimi yapilan tiirbinlerin kalite ve giivenirligini tegvik
edecek test ve sertifikasyon programlari vb.) ilave destekler de saglanmalidir.

Tarim arazileri ve glines santrallerinin ortak 6zelligi her ikisinin de biiylik, egimi az ve giines
alan arazilere ihtiya¢ duyulmasidir. Giines enerjisi maliyetlerinde son yillarda hizla diisen mali-
yetler nedeniyle bu tesisler hizla yayginlagsmaktadir. Benzer bir biiyiime {ilkemizde de yasanirsa
tarim alanlar1 da hizla tehdit altinda olabilecektir. Bu nedenle bu tesislerin planlanmasi konu-
sunda azami dikkat gosterilmelidir. Tarim arazileri, ormanlik alanlarin, meralarm, SIT ve 6ren
alanlarmin yok olmamasina dikkat edilmeli, bu alanlarin tehdit edilmemesi konusuna azami
onem verilerek planlama yapilmalidir.
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15.9 Biyoyakitlar

9.1 Biyokiitle, diger yenilenebilir enerji kaynaklarindan farkli olarak, hem elektrik hem yakit iireten
ve kirsal kesimde ciddi anlamda sosyo ekonomik katki yaratan bir kaynaktir. Pek ¢ok gelismis
ve gelismekte olan tilkenin enerji politikalarinda genis yer edinmistir.

Ulkemiz zengin biyokiitle kaynaklarina sahiptir. Biyokiitleden enerji iiretimi enerji portfoyiimiizii
zenginlestirecek kiymetli bir segenektir.

Biyokiitleden elde edilen biyoyakitlar basta tarim olmak iizere enerjiden gevreye, ulagtirmadan eko-
nomiye kadar pek ¢ok sektdriin kesisen konusudur. Yerli tarim iiriinlerinden ve atiklardan {iretilen
biyoyakitlarin {ilke ekonomisine inanilmaz katkilari (pek ¢ok sektorde istihdam ve is hacminde genis-
leme, yeni vergi imkanlar1 vb.) bulunmaktadir. Tiirkiye, sahibi oldugu zengin biyokiitle kaynaklarini,
“enerji arz giivenliginin sigortasi, kirsal kesimin refah1” vizyonuyla degerlendirmelidir.

Gaz, s1vi ve kat1 olmak iizere siniflandirilabilen biyoyakitlar, otomobillerde, agir vasitalarda, ugaklar-
da, trenlerde, gemilerde ulastirmada yakit1 olarak kullanilmasinin yani sira dogal gazin kullanildig: her
alanda (elektrik, 1s1nma, pisirme, sogutma) kullanilabilmektedir.

S1v1 biyoyakitlardan biri olan biyoetanol, benzinle ve son yillarda motorinle de harmanlanarak kullani-
labilen, biyodizel ise motorinle harmanlanarak kullanilabilen veya dogrudan motorin yerine kullanila-
bilen bir biyoyakaittir.

Gaz yakitlar, biyogaz, sentez gazi olarak adlandirilmaktadir. %50-70 metan igeren biyogaz temizlene-
rek dogal gaz niteliginde kaynak elde edilmektedir. Dolayisiyla biyogaz elektrik iiretiminde kullanil-
makla birlikte zenginlestirilerek dogal gazin kullanildig1 her alanda (elektrik, 1s1, yakit) kullanilmakta-
dir.

Bu amagla;

a. Biyogazin temizlenmesine (biyogazdan dogal gaz elde etmeye) yonelik yatirimlar tesviklerle
desteklenmelidir.

b. Biyogazla galisan araglarin kullanimi tegvik edilmelidir.

9.2  Ulkemizde yerli hammaddeyle iiretilen biyoetanol ve biyodizelin sirasiyla 2013’te %2, 2014’te
%1 oraninda zorunlu kullanilacak olmasi, gecikmis; ancak olumlu bir uygulamadir. Sektdriin
saglikli gelisimi igin agagidaki hususlarin Gnemsenmesi ve hayata gecirilmesi ayrica gereklidir.

a. Gida iiriinlerini biyoyakit {iretimine kaydirmadan ve zarar verici bir arazi doniisiimiine ne-
den olmadan, biyo ¢esitliligimize dokunmadan, tarimsal potansiyelimiz aktiflestirilerek
biyoyakit iiretimi 6nemsenmelidir.

b.  Planl bir enerji tarimmm da igeren biyoyakit programiyla istikrarli adimlarla yol alinmals,
hedeflere uygun stratejiler, eylem planlar1 gelistirilmelidir.

Cc. Hammadde iireticisinden, biyoyakit kullanicisina kadar sektérdeki aktdrler i¢cin uygun des-
tekleme politikalart belirlenmeli ve sektdr igin bir izleme mekanizmasi olusturulmalidir.
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Izleme caligmalarmin sonuglarma gore strateji ve eylem planlar belli araliklarla revize
edilmelidir.

Ilgili tiim taraflarin temsil edildigi “Biyoyakit Teknoloji Platformu” kurulmals, iiniversite-
sanayi igbirligiyle yerli teknolojilerin gelisimi ve siirdiiriilebilirligi saglanmalidir.

Gida dis1 hammaddelerden biyoyakit {iretimi yani ileri kusak biyoyakit {iretimleri igin AR-
GE biitgeleri olusturulmali, bu alandaki faaliyetler desteklenmelidir.

Ulkemizde emisyon emen alanlar olan ormanlarm artirilmasi ¢aligmalarinin sistematik bir
sekilde baslatilmasiyla CO, emisyonunun azaltilmasi hedeflenmelidir. Odun ile 1sinmanin
yaygin oldugu iilkemizde ormanlarin kurtarilmasi i¢in enerji ormanlar1 uygulamasi giin-
deme getirilmelidir. Orman alanlarindaki kdy ve kasaba evlerinin daha az yakitla 1smnacak
sekilde rehabilitasyonunun yapilmasi i¢in teknik ve mali destek saglanmali; yakit verimli-
ligi yiiksek, ¢cok amagli sobalarin gelistirilmesi ve kullanimimnin yayginlastirilmasi ¢aligma-
lar1 yapilmalidir.

Havacilik sektorii ve savunma sanayinde ulastirma yakiti olarak biyoyakitlarin kullanimi
konusunda iilke projeleri olusturulmalidir.

Biyoyakitlar pek cok bakanligin da igerisinde olmasini gerektiren bir konudur. Bakanlikla-
rin ilgili kurum ve kuruluslariin, belirli bir koordinasyon igerisinde ¢alismalar1 sektoriin
saglikli gelismesi igin sarttir. Bu konuda koordinasyonu saglayacak yasal bir diizenleme
yapilmalidir.

Biyoyakit caligmalari kirsal kalkinma ¢aligmalariyla entegre edilmelidir.

Piyasadaki biyoyakitlarin yerli tarim iirlinlerinden iiretildiginin tescil edilmesi i¢in meka-
nizmalar geligtirilmeli, izleme sistemi kurulmalhdir.

Ithal ham maddeyle iiretilen biyoyakitlarin iilkeye hicbir katma degeri yoktur. ithal ham-
maddeyle iiretilen biyoyakitlar sadece ithalat yapilan iilkelerin ¢ift¢ilerini ve ekonomilerini
destekler. Farkli isimlerle anilan biyoyakit ve ham maddelerin (6rnegin; yag asidi metil
etil esteri, yag asidi etil esteri, kanola, kolza, palm yag1, palmiye yagi, jatropa, castor bean,
hint yagi, etanol, etil alkol vb.) ithali konusunda duyarli olunmali, kullanim amaglari sor-
gulanmali ve izlenmelidir. Bu tiir hammaddelerin biyoyakit iiretmek i¢in ithal edilmesinin
Oniine gecilecek diizenlemeler yapilmalidir.

15.10 Politikalar ve Enerji Ekipmanlarinn Yerli Uretimi

10.1 Binalarda mimari tasarim, 1sitma/sogutma ihtiyaglari ve ekipmanlari, yalitim ihtiyaglar1 ve mal-

zemeleri, elektrik tesisati ve aydinlatma konularinda normlari, standartlari, asgari performans
kriterlerini ve prosediirleri kapsayan yonetmelikler; EIE, Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi ve
meslek odalarinin katilimiyla hazirlanarak yiiriirliige konulmali, uygulamalar denetlenmelidir.

10.2 Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklari potansiyelinin tam olarak degerlendirilmesi igin ihtiyag

duyulan enerji ekipmanlarinin yurt iginde iiretimi temel bir politika olmalidir. EPDK analizleri-
ne gore Tiirkiye 2010-2030 doneminde yapilacak enerji yatirimlariin toplami 225-280 milyar
Dolar olarak tahmin edilmektedir. Bu biiyiik tutarmn azami bolimiiniin yurt i¢inde kalabilmesi
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i¢in, enerji liretim ekipmanlarmin yerli iiretiminin yan1 sira enerji yatirimlarinda ihtiyag duyu-
lan tasarim, avan ve detay miihendislik, teknik ig giicii ve miiteahhitlik hizmetlerinin yerli kuru-
luslarca yurt iginden karsilanmasi esas olmalidir.

Enerji santralleri konusunda iilkemize uygun teknoloji gelistirilmeli, projelendirme ve tasarim
konularina destek verilmelidir. Ulkemizde yeterli ve donanimli teknik eleman ve is giicii bu-
lunmasina ragmen projelendirme ve tasarim konularinda yabanci firmalara biiyiik bedeller
odendigi, dikkate alinarak, bu durumun asilmasi igin {iniversite ve sanayi isbirligiyle proje-
tasarim konularinda ¢alisilmalidir.

Ulkemizdeki elektromekanik imalatlarin uluslararas: standartlara uygunluk testlerini yapabile-
cek bolgesel laboratuvarlar kurulmalidir. Bu konuda AR-GE ¢alisma gruplari olusturulmali,
iiniversitelerle igbirligi icinde projeler iiretilmelidir. Secilecek olan hedef iiriinler i¢in olusturu-
lacak AR-GE’ye imalat¢1 karlarindan ayrilacak bir fon ile kaynak temini saglanmalidir. Onayli
liretici sartnamesi ve akredite olmus 6zerk laboratuvarlar vasitasiyla da kalite yoniinden ilerle-
me saglanmalidir.

Enerji iiretiminde yerli teknoloji, makina, ekipman iiretim ¢alismalar1 desteklenmelidir. TUBI-
TAK, tniversiteler, {iretici sanayi kuruluslari, meslek 6rgiitlerinin katilimiyla riizgar tiirbinleri-
nin ve elektronik aksaminin, hidrolik tiirbinlerin, jeotermal enerji ekipman ve cihazlarinin, gii-
nesten elektrik {iretim panellerinin, yogunlastirilmis giines elektrik {iretim sistemlerinin, termik
santral kazan ve ekipmanlarinin, buhar ve gaz tiirbinlerinin Tiirkiye’de iiretimine yonelik ¢a-
lismalar bir Master Plan dahilinde ele alinmali, bu plana uygun olarak hazirlanacak yol haritala-
11 ve eylem planlariyla yerli iiretim desteklenmelidir.

Enerji sektoriine makina ekipman {ireten sanayilerin kiimelenmesi tesvik edilmeli ve isbirligi
aglar gelistirilmelidir. Enerji Ekipmanlar1 Sanayi Miistesarlig1 vb. bir organizasyonla kamu,
yol gosterici ve yonlendirici olmalidir.

Enerji konularinda bilim ve teknoloji gelistirme altyapilarinin giiclendirilmesi ig¢in kamusal ve
Ozerk bir kurulus olarak Tiirkiye Enerji Bilimleri ve Teknolojileri Gelistirme Merkezi kurulma-
lidir. Bu merkezin 6nciiliigii ve denetimi altinda;

- TUBITAK 1n enerjiyle ilgili enstitiilerinin yeniden yapilandirilmali ve iiniversitelerin enerji
enstitiileriyle veya ilgili platformlariyla iligkilendirilmeli,

- Enerji alaninda doktora ve doktora sonrasi programlarinin ve yurt dist merkezlerle ortak ¢a-
lisma imkanlar1 desteklenmeli,

- Kamu ve 6zel sektoriin enerji alanindaki AR-GE ¢alismalarinin ¢ekicilestirilmesi ve esgii-
diimii saglanmali,

- En kisa zamanda Tiirkiye’de gelistirilmesi miimkiin olan teknolojileri kullanarak dogal gaz
ikamesi odakli, hem yerli kaynak sorununa hem de yerli enerji teknolojisi sorununa kismi
¢Ozilim arayan program ve projeler uygulanmalidir.
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10.8 Universitelerde gen¢ miihendislere/akademisyenlere daha ¢ok master/doktora/doktora sonrasi
calismasi imkanlar1 verilmeli, onlara daha ¢ok yazilim/donanim saglanmali, yerli teknolojile-
re/yerli yakit kullanimi i¢in {iniversitelerde akademik/bilimsel arastirmalara daha ¢ok destek ve-

rilmelidir.

10.9 TUBITAK Marmara MAM benzeri akademik bilimsel arastirma kuruluslarimizin sayis1 artti-
rilmalidir. Mugla, Adana, Mersin, Harran iiniversitelerinde “ Giines Enerjisi Teknolojileri” Af-
sin Elbistan’da “Linyit/Kémiir Yakma Teknolojileri,” Izmir ve Canakkale’de “Riizgar Santral-
leri,” Ege Bolgesinde “Jeotermal Enerji,” Giiney Dogu Anadolu Boélgesi’nde “Hidrolik Enerji,”

Cukurova ve GAP Bolgesi’nde “Biyoyakit” Arastirma Merkezleri kurulmalidir.

Kaynakca

1. Tiirkiye’nin Enerji Goriiniimii Raporu, 2010, 2012, TMMOB Makina Miihendisleri Odasi

2. Tiirkiye’nin Enerji Gortiniimii Sunumlari, 2010-2014, TMMOB Makina Miihendisleri Odast
3. Enerji Raporu, 2011, 2012, 2013 Diinya Enerji Konseyi Tirk Milli Komitesi(DEK-TMK)

4. Enerji Raporu, 2011Sunumu, Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi(DEK-TMK)

5. Elektrik Ozellestirmeleri konulu TMMOB Elektrik Miihendisleri Odas1 sunumlar1 ve Raporlart
6. Hidroelektrik Santraller Raporu, 2011, TMMOB

7. ETKB web sitesi, raporlar1 ve sunumlari

8. EPDK web sitesi, raporlar1 ve sunumlari

9. BOTAS web sitesi, raporlart ve sunumlari

10. TEIAS web sitesi, raporlar1 ve sunumlari
11. PIGM sunumlari

12. PETFORM sunumlari

13. GAZBIR sunumlari

14. TUREB raporlar1 ve sunumlari
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EK. HES PROJELERININ TOPLUMSAL VE CEVRESEL ETKILERININ
DEGERLENDIRILMESI

1. Projenin ve Hedeflerinin Tanimlanmasi

Proje sahibi, ulusal enerji politikalarin1 ve yatirim programlarini géz dniinde bulundurarak projenin
gerekliligini, amaglarini ve projenin ulusal, bolgesel ve yerel ekonomiye ve sosyal kalkinmaya katkila-
rini1 agiklamalidir.

Proje, ¢evresel etki olusturabilecek tiim bilesenleri ile birlikte tanimlanmalidir. Bu baglamda, proje
uygulamasinin zaman ¢izelgesi ve kaynak (su, personel, ekipman vb.) ihtiyaglari ile birlikte projenin
ingaat ve isletme asamalarinda gergeklestirilecek proje faaliyetlerinin de ortaya konmasi gerekmekte-
dir. Proje faaliyetleri, projenin gerceklesmesi i¢in gerekli tiim faaliyetler (malzeme ocaklari, ulasgim
yollar1 vb.) ile proje sonucu dogrudan (iletim hatlari, ulasim yollar1 vb.) veya dolayli (tarimsal sulama,
yeni yerlesim alanlarmin olugmasi vb.) olarak ortaya ¢ikan proje ve faaliyetleri de icermelidir.

1.1 Mevzuat
Ulusal Mevzuat

CED siirecinde, iilkemizde ¢evre ile ilgili yiiriirliikte olan kanunlar ve yonetmelikler g6z 6niinde bu-
lundurulmalidir. Ayrica baraj ve hidroelektrik santral projeleri ile ilgili mevcut kanun ve yonetmelik-
ler de dikkate alinmalidir. Mevzuat zaman ic¢inde degisebildigi i¢in CED siirecinde yiiriirliikkte olan
mevzuat arastirtlmali ve goz oniinde bulundurulmalidir. Mevcut durumda, asagida sunulan gevre ile
ilgili kanun ve yonetmelikler CED raporlarinin hazirlanmasinda gz 6niinde tutulmalidir.

Kanunlar

=  Cevre Kanunu

» [s Kanunu

*  Su Uriinleri Kanunu

= Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun

= Milli Parklar Kanunu

= Kiiltiirel ve Dogal Varliklarin Korunmasi Kanunu
= Sit Alanlar1 Kanunu

= Kiy1 Kanunu

= Orman Kanunu

= Mera Kanunu

= Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu
* [mar Kanunu

= Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin Agilattirilmas1 Hakkinda Kanun

= Belediye Kanunu
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Yonetmelikler
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Cevresel Etki Degerlendirmesi Y 6netmeligi

Cevre Kanununca Alinmas1 Gereken izin ve Lisanslar Hakkinda Y &netmelik
Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yo6netimi Yonetmeligi

Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Y 6netmeligi

Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Y dnetmeligi

Cevresel Giliriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Ynetimi Y 6netmeligi

Su Kirliligi Kontrolii Yo6netmeligi

Yeralt1 Sularinin Kirlenme ve Bozulmaya Karsi Korunmasi Hakkinda Y 6netmelik
Su Uriinleri Y énetmeligi

Atik Yénetiminin Genel Esaslarma Iliskin Y&netmelik

Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Y 6netmelik

Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

Tehlikeli Atiklarin Kontroli Y onetmeligi

Tibbi Atiklarin Kontrolii Y6netmeligi

Atik Yaglarin Kontrolii Y&netmeligi

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Y6netmeligi

Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Y 6netmeligi

Omriinii Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Y6netmeligi

Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden Caliganlarin Korunmasi Hakkinda Y 6netmelik

Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisan Isyerlerinde ve Islerde Alma-
cak Tedbirler Hakkinda Tiiziik

Hafriyat Toprag, insaat ve Yikint1 Atiklarmin Kontrolii Yénetmeligi

Toprak Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakli Kirlenmig Sahalara Dair Y6netmelik
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu Uygulama Y 6netmeligi

Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Kullanilmasina Dair Y6netmelik

Sulak Alanlarin Korunmasi Y6netmeligi

Yaban Hayat1 Koruma ve Yaban Hayat1 Gelistirme Sahalari ile ilgili Y&netmelik

Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi

Isci Saghig1 ve Is Giivenligi Tiiziigii

Calisanlarin Is Saghigi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Y 6netmelik
Is Saglig1 ve Giivenligine Iligkin Tehlike Siniflar1 Listesi Tebligi

Cevre Sagligi Denetimi ve Denetgileri Hakkinda Y 6netmelik

Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu Uygulama Y6-
netmeligi
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=  Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Y 6netmelik
= Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Y 6netmelik

= Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirilmasia Dair Y 6netme-
lik

1.2 Ulkemizin Taraf Oldugu ve CED Kapsaminda Goz Oniine Alinmast Gereken Uluslararast
Sozlesmeler

Avrupa Vahsi Yasaminin ve Dogal Habitatlarinin Korunmasi S6zlesmesi - Bern Sozlesmesi

Bu s6zlesme, vahsi bitki ve hayvan tiirlerini dogal yasam alanlariyla birlikte korumay1 amaglamakta
olup, dzellikle tehlike altinda ve hassas tiirlere nem vermektedir. Ulkemiz bu sézlesmeye 1984 y1-
linda taraf olmustur.

CITES Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi Ticaretine
iliskin Soézlesme

CITES So6zlesmesi, nesli tehlikedeki yaban hayatinin uluslararas ticaretini kontrol edebilmek i¢in, bu
tiir aligverislerde hiikiimetlerin iznini sart kosan, diinya ¢apinda bir sistem gelistirmistir. Ulkemiz bu
sozlesmeye 1996 yilinda taraf olmustur.

Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortamm Olarak Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak Alanlar Sézles-
mesi - Ramsar Sozlesmesi

Sozlesmenin ana amaci "sulak alanlarin ekonomik, kiiltiirel, bilimsel ve sosyal olarak biiyiik bir kay-
nak teskil ettigi ve kaybedilmeleri halinde bir daha geri getirilmeyecegi" esasmi vurgulamaktir. Ulke-
miz bu s6zlesmeye 1994 yilinda taraf olmustur.

Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi (Rio Konferansi)

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi'nin amaci, "biyolojik ¢esitliligin korunmasi; bu ¢esitliligin unsurlarinin
stirdiiriilebilir kullanimi; genetik kaynaklar ve teknoloji iizerinde sahip olunan biitiin haklar1 dikkate
almak kaydiyla, bu kaynaklara geregince erisimin ve ilgili teknolojilerin geregince transferin saglan-
masi ve uygun finansmanin tedariki de dahil olmak iizere, genetik kaynaklarin kullanimindan dogan
yararlarin adil ve hakkaniyete uygun paylagimidir." Ulkemiz bu sézlesmeye 1997 yilinda taraf olmus-
tur.

Akdeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi Sozlesmesi
Sozlesmenin ana amaci Akdeniz’in her tiir kirlilige karsi Akdeniz’e kiyisi olan iilkeler tarafindan ko-
runmasini saglamaktir. Ulkemiz bu sézlesmeye 1981 yilinda taraf olmustur.

Karadeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi Sozlesmesi

Sozlesmenin ana amaci Karadeniz’in her tiir kirlilige kars1 Karadeniz’e kiyist olan iilkeler tarafindan
korunmasini saglamaktir. Ulkemiz bu sézlesmeye 1994 yilinda taraf olmustur.
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Paris Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sozlesme

Sozlesme, "daimi bir temel iizerine ve modern bilimsel yontemlere uygun olarak, istisnai degerdeki
kiiltiirel ve dogal mirasin kolektif korunmasina matuf etkin bir sistemi kuran yeni hiikiimleri, bir s6z-
lesme biciminde kabuliiniin zorunlu oldugunu" belirtmektedir. Ulkemiz bu sézlesmeye 1983 yilinda
taraf olmustur.

Avrupa Birligi (AB) Direktifleri

Baraj ve hidroelektrik santrali projeleri i¢in hazirlanacak CED Raporlarinda ilgili AB Direktiflerinin
dikkate alinmas1 da faydali ve yol gosterici olacaktir.

S6z konusu Direktifler, tim AB kanunlarini iceren EUR-Lex web sitesinde mevcuttur.

(http://www.europa.eu.int/eur-lex/lex/en/index.htm)

1.3 Mevcut Cevre Ozellikleri ve Etki Alanimin Belirlenmesi

CED c¢alismasi kapsaminda proje kaynakli etkiler proje 6zelliklerinin yan1 sira, mevcut gevre 6zellik-
lerine bagli olarak da ele alinmali ve dnemleri belirlenmelidir. Dolayisiyla, mevcut ¢evre 6zellikleri ile
ilgili ¢alismalar, CED siirecinin baglamasi i¢in hazirlanacak Proje Tanitim veya CED Bagvuru Dosyasi
calismalar ile birlikte baslamalidir.

CED Bagvuru Dosyas1 ve Proje Tanitim Dosyasi, CED ¢aligmalarinin temelini olusturan en énemli
dokiimanlardir. Bu nedenle; CED Basvuru Dosyasit ve Proje Tamitim Dosyasi, etki degerlendirme
calismalarinin kapsam ve hedefinin belirlenmesinin yan1 sira, ¢alisma igin 6n goriilen etki degerlen-
dirme sistematiginin temel yap1 taglarini icermelidir.

Proje aktivitelerinin belirlenmesi, ilk asamay1 olusturur. Proje aktivitelerinden sonra; Degerli Ekosis-
tem Bilesenleri (DEB), Etki Alani (EA) ile birlikte bu temel yap1 taslarinin 6nemli iki 6gesini olustu-
rur. DEB’ler; etki degerlendirme g¢aligmasiin hedefini belirler ve projeden etkilenmesi muhtemel
bilimsel, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel olarak énem arz eden gevre bilesenlerini igerir. EA ise CED
calismasinin fiziksel sinirlarin1 olusturmaktadir.

CED Calismalarinin hukuksal ve gevre yonetimi sinirlari, mevzuat ve projeye 6zgii standartlar ile
belirlenir. Bu amagla, ilgili mevzuat listesi ve projeye 6zgii standartlara yonelik bilgiler olugturularak
CED Bagvuru Dosyasi ve Proje Tanitim Dosyasi1 ekinde sunulmalidir.

Mevcut durum galismalarmin odagini olusturan DEB’lerin belirlenmesinde 6nemli husus, proje aktivi-
teleri ve bu aktivitelere bagl etkiler ile bu etkilerin meydana gelis yollaridir (akarsu yataginda debi
azalmasi, buna bagl olarak su kalitesinin degisimi ve sucul flora ve fauna {izerine olan etkiler gibi).
DEB’lerin belirlenmesine iliskin detayli yaklagim Diinya Bankas1 igbirliginde hazirlanan KCED Kila-
vuzu’'nda yer almaktadir.

240


http://www.europa.eu.int/eur-lex/lex/en/index.htm

Tiirkiye’nin Enerji Gériiniimii

Etki Alaninin (EA) belirlenmesinde 6nemli husus ise projenin kendi bilesenlerine ek olarak projenin
dogrudan ve dolayli olarak etkilesimde bulunabilecegi ge¢mis, mevcut ve planlan diger proje ve akti-
vitelerin belirlenmesidir. Proje ve etki alanindaki DEB’lere yonelik mevcut 6zelliklerin belirlenmesi
icin gerekli veri toplama ve arazi ¢alismalar1 gerceklestirilmelidir.

Bu kapsamda, mevcut biyolojik ve fiziksel 6zellikler, belirlenen DEB’leri igerecek sekilde sahaya
0zgli ve mevsimsel farkliliklari, mevcut antropojenik etkileri yansitmaya yonelik olarak ¢aligiimali ve
mevcut durum etki degerlendirmesine esas teskil edecek sekilde ortaya konmalidir. Ayrica, ydrenin
sosyoekonomik 6zellikleri de incelenmeli ve proje dncesindeki durum tespit edilmelidir.

Mevcut sartlarin belirlenmesi g¢ergevesinde, su kaynaklarinin incelenmesi igin secilen EA yeralt1 ve
yiizey suyu sistemini ve yakin ¢evrede mevcut olan kuyular ve akarsulari i¢gine alacak sekilde segilme-
li, alan ve ¢evresine ait jeolojik, hidrojeolojik ve hidrolojik 6zellikler, toprak 6zellikleri, biyolojik ve
meteorolojik Ozellikleri kapsayan, ayrintili fiziksel ve biyolojik durum belirlenmelidir. Sosyo-
ekonomik 6zellikler proje Olcegi ve kapladigi alandaki mevcut arazi kullanimi ve dogal kaynaklarin
sosyo-ekonomik degerine paralel olarak yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde incelenmelidir. Arazi calis-
malarmin programlanmasi, metodolojilerin ve EA smirlarinin belirlenmesi, yerel halk, diger ilgili
paydaslar ve uzmanlara danigilarak gergeklestirilmelidir.

Baraj ve HES projelerine yonelik olarak Bakanlik¢a hazirlanmasi istenen ve projelerin bulundugu
havza igerisindeki diger projeler ile birlikte irdelenmesini gerektiren Ekolojik/Ekosistem Degerlen-
dirme Raporu ile Su Haklar1 Raporu da mevcut durum ¢alismalar1 kapsaminda hazirlanmasi gereken
diger iki rapordur.

Etki Alanina yonelik olarak yapilan ¢alismalar kapsaminda; mevcut durum 6zellikleri ile ¢evresel ve
sosyo-ekonomik hassasiyet ve risk olusturan diger unsurlar Cografi Bilgi Sistemi (CBS) ortamina
aktarilarak hassas 6zelliklerin (hassas ekosistemler, benzersiz ve yiliksek peyzaj degeri tasiyan alanlar,
yiliksek erozyon etkileri, su kaynaklari, hassas jeolojik yapilar, arkeolojik ve kiiltiirel varliklar vb.)
konumsal analizleri yapilmalidir. Bu baglamda, mevcut veya planlanan projeler da birlikte degerlendi-
rilmelidir. Proje ile ilgili planlama ve ¢evre yonetimi ¢aligmalari CBS analizleriyle paralel olarak ger-
¢eklestirilmelidir. CED raporunun igerigi, CED siireci igindeki asamalardan biri olan ve Bakanlik
tarafindan verilen, projeye 6zel rapor formatinda daha detayli olarak ortaya g¢ikacaktir. Bu formatta
mevcut gevre Ozellikleri ve etki alaninin tanimlanmasi ve ilgili detaylarin sunulmast gereken bir bo-
lim mevcuttur.

1.4 Alternatifler
Girig
Baraj ve hidroelektrik santral projeleri planlanirken en uygun uygulama alternatifinin se¢imi planlama

siirecinin en 6nemli kararin1 olugturmaktadir. Baraj ve hidroelektrik santral proje alternatifleri agagida
belirtilen hususlar géz 6niinde bulundurularak degerlendirilmelidir:

» Enerji liretim, yatirim ve isletme maliyetlerinin karsilagtiriimasi

= Cevresel etkilerin karsilastirilmasi (hava, su, toprak, biyolojik kaynaklara ve sosyoekonomik
cevreye etkiler)
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= Su altinda kalacak alanlar ve olasi etkileri (orman arazileri, askeri alanlar, korunan alanlar, ta-
rim arazileri, yerlesim alanlar1 gibi sular altinda kalacak arazilerin 6zelikleri ve biiytikliikleri ve
etkilenecek hane sayisi), fiziksel kayiplar ve fiziksel olarak yer degistirecek niifus

= Bolgesel ulusal kalkinmadaki faydalarinin karsilagtiriimasi

Alternatiflerin analizi ve karsilastirmast mevcut bilgilere, etkilerin kapsamina ve projenin hassasiyeti-
ne bagl olarak nitel ve/veya nicel degerlendirme ile yapilabilir. Baraj ve hidroelektrik santral projele-
rinin CED’lerinde proje tipi, yer se¢imi, baraj tipi ve biytikliigii, isletme kosullar1 ve eylemsizlik al-
ternatifleri ele alinmalidir.

Proje Tipi Alternatifleri

Projenin planlama asamasinda degerlendirilmesi gereken alternatiflerden en Onemlisi enerji {iretim
tipinin se¢imidir. Enerji tiretim projeleri bagli olduklari mevcut kaynaklara, {iretim ekonomisine, ¢ev-
resel etkilerine ve farkli proje alternatiflerinin fizibilitelerine gore degerlendirilmelidir. Bu degerlen-
dirme sirasinda yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullaniminin siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleye-
cegi gbz oniinde bulundurulmalidir.

Bu baglamda, su, giines, riizgar, biyokiitle (atik yakma) gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin kulla-
nilmasi ile gergeklestirilen enerji iiretimi, fosil yakitlarin (dogal gaz, agir akaryakit (HFO), kdmiir ve
linyit) yakilmasina bagli olarak ¢alisan termik santraller ile saglanan enerji tiretimi ve niikleer santral-
ler ile yapilan enerji iiretimi degerlendirilebilir. Genel anlamda, bunlar arasinda pratikte en yaygin
olarak uygulanan hidro, termik ve niikleer enerji liretimi karsilastirilmaktadir.

Yer Secimi Alternatifleri

Barajlar ve hidroelektrik projeleri i¢in en 6nemli faktor genelde barajin yeridir. Alternatif baraj yerleri
degerlendirilirken teknik ve ekonomik sartlarin yani sira ¢evresel kosullarin da g6z 6niinde tutulmasi
gereklidir. Bu baglamda, dogru bir zamanda baglayan CED c¢alismalar1 degerlendirilen baraj yerleri
hakkinda yeterince gevresel veri toplanmasi ve degerlendirilmesine imkan saglayacaktir. Bu degerlen-
dirme, s6z konusu alanlarin c¢evresel hassasiyetlerinin en erken zamanda belirlenmesi ve projenin
planlama ¢alismalarinda géz Oniine alinmasin1 saglayacaktir. Bdylece, proje yeri ile ilgili ¢evresel
sartlar ve etkilerle ilgili maliyet ve hassasiyetler alternatif degerlendirmesi i¢inde g6z dniinde tutula-
rak, sonradan ortaya ¢ikabilecek sorun ve maliyetler dogru yer se¢imi ile engellenmis olacaktir.

Asagida belirtilen konular, CED siirecinde alternatif proje alanlarinin degerlendirilmesi sirasinda dik-
kate alinmalidir:
= Olasi alanlarin tanimlanmasi (Hem tercih edilen hem de alternatif alanlari kapsayacaktir.)

= Bu alanlarin mevcut su kullanimi ve kalitesi, mevcut arazi kullanimi, ekolojik, jeolojik ve
sosyo-kiiltiirel hassasiyetler, koruma altinda bulunan ve/veya yasakli alanlar ve tagidig1 potan-
siyel etkiler (yerinden edilecek insan sayisi vb.) gbz oniinde bulundurularak karsilastiriimasi

* Onemli gevresel sinirlamalari olan alanlarm tespit edilmesi ve degerlendirilmesi

= Etkilenen halkin goriislerinin alinmasi
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= Tercih edilen alanin tercih edilis nedenleri

Baraj Tipi, Biiyiikliigii ve Isletme Kosullari Alternatifleri

Diinya Biiyiik Barajlar Komisyonu tarafindan yayimlanan rapor ve oneriler dogrultusunda, baraj ve
hidroelektrik enerji iiretimi projelerinde, projenin bilyiikliigii sadece teknik degil, ekonomik ve ¢evre-
sel agidan da degerlendirilmelidir. Bu yaklagimla, baraj tipi ve biytkligi alternatifleri ekonomik,
finansal, ¢evresel ve sosyo-ekonomik kisitlar da g6z dniinde bulundurularak ele alinmalidir.

Farkli baraj govdesi tipleri (kaya dolgu ya da beton tipi gibi) farkl etkilere neden olacak ve farklh
maliyetlere ve insaat tekniklerine sahip olacaktir. Etki alaninin kapsam, alternatif proje biiyiikliikleri
ile dogrudan degisecektir, bu da farkl tipteki arazi kayiplarinin ve yerlesim alani kayiplarinin artmasi-
na veya azalmasina neden olacaktir.

Isletme asamasinda ortaya ¢ikabilecek olumsuz gevresel ve sosyal etkilerin en alt seviyeye indirilmesi
igin alternatif isletme kosullar1 da degerlendirilmelidir. Bu isletme kosullar1 projenin, 6zellikle de
hidrolik enerji iiretimi (hidroelektrik santrali) projelerinin akis asagisina yapacaklar etkiler agisindan
¢ok 6nemli bir faktordiir.

Eylemsizlik Alternatifi

Eylemsizlik alternatifi, projenin ger¢eklesmemesi durumunu irdeleyen bir alternatiftir. CED raporu
kapsaminda bu alternatifin referans noktasi olarak alinmasi agisindan degerlendirilmesi 6nemlidir.
Bdylece, projenin hayata gecirilmemesi durumunda, projeden saglanabilecek hangi faydalarin ve pro-
jeden kaynaklanacak hangi etkilerin ortadan kalkacagi degerlendirilebilecektir.

1.5 Etkiler

Etkilerin belirlenmesinde takip edilecek temel yaklasim, oncelikle degerlendirme konusu projenin
cesitli bilesenlerinden (6rnegin arazi edinimi/kaybi, emisyonlar) etkilenebilecek DEB’leri (6rnegin
hava, su) tespit etmektir. Daha sonra, kiimiilatif etkileri de igeren tiim etkilerin belirlenmesi agisindan
bolgedeki mevcut ya da planlanan bagka proje ve eylemlerin belirlenen DEB’ler iizerine olabilecek
muhtemel etkileri tespit edilecektir. Calismanin ilk asamasinda gergeklestirilecek iyi bir kapsam belir-
leme siireci, etki degerlendirme ¢alismalarinin en olasi etkiler ve bunlarin takip edecegi yollar iizerin-
de odaklanmasini saglayacaktir. Baraj ve hidroelektrik santrali projelerinde degerlendirilmesi gereken
baslica hususlar ve etkiler asagidaki sekilde siralanabilir:

o Fiziksel ¢evre lizerine etkiler

o Toprak kalitesi, erozyon ve arazi kullanimi
o Zemin emniyeti

o Depremsellik ve sismik risk

o Iklim ve sera gazi olusumu

o Hava kalitesi

o Giiriltii
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O

Hidroloji ve su kullanimi
o Su kalitesi ve sediman
o Atiklar
o Patlatma
. Biyolojik ¢evre iizerine etkiler
o Flora ve vejetasyon
o Karasal fauna
o Sucul fauna
. Sosyoekonomik gevre tizerine etkiler
o Kamulastirma ve yeniden yerlesim
o Ekonomi ve demografi
o Altyap1 ve ulasgim
o Saglik kosullart
o Peyzaj ve orman varligt
o Tarihi ve kiiltiirel varliklar

o I¢me ve kullanma suyuna miidahale

Resim 1. Uzung6l’de HES protestosu
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CED calismasi kapsaminda ele alinan etkiler, ingaat ve igletme asamasi olarak iki agamada ele alin-
maktadir. Projenin kapanis sonrasi etkileri de genelde CED caligmalar1 kapsaminda degerlendirilmesi
gereken hususlar arasinda yer almakla birlikte baraj ve hidroelektrik santrali projeleri icin bu agama
daha ikincil 6neme sahiptir. Bahse konu projelerin ekonomik dmiirleri genelde minimum 50 y1l olarak
hesaplanmakta olup, projenin faaliyetinin sonuglanmasindan sonraki etkiler genelde daha diisiik 6lgek-
li ve ¢ogunlukla olumsuz olmayan etkilerdir. Yukarida belirtilen baglica muhtemel etkilerden bazilar
projenin her iki asamasi i¢in de degerlendirilmesi gereken bir husus durumundayken bazilar1 sadece
insaat veya sadece isletme asamalarinda ortaya ¢ikmaktadir. ilerleyen kisimlarda belirtilen etkiler,
proje asamalarina/aktivitelerine bagli olarak verilmistir. Kiimiilatif etkilerin belirlenmesi agisindan,
KCED kilavuzunda belirtilen kriterler de ayrica ele alinmalidir.

1.5.1 insaat Asamasindaki Olasi Etkiler
Fiziksel Cevre Uzerine Etkiler

Toprak kalitesi, erozyon ve arazi kullanimi

Insaat faaliyetleri, 6zellikle kaz1 ve dolgu calismalari, {ist topragm siyrilmasi ve temel kazis1 arazinin
erozyon ve heyelan etkilerine hassasiyetini arttirir. Benzer sekilde, ¢iplak ya da bozulmus arazilerdeki
ingaat araclar1 ve kamyon trafigi erozyonu ve sediment taginimini hizlandirmaktadir.

Bunun yaninda, insaat makinelerinden kaynaklanan sizintilar, dokiintiiler, yag ve varsa kimyasal mad-
deler toprak kirliligine ve dolayisiyla toprak kalitesinin diismesine neden olabilir.

Proje ingaat faaliyetlerinin gerceklestirilecegi alanlarda arazi kullanimi 6zellikleri tamamen degisecek-
tir. Projenin siirekli islev gérecek boliim ve tesislerinde (baraj govdesi, kalici idari binalar vb.) arazi
kullanimi geri doniisii olmayacak sekilde degisecektir. Bu ve rezervuar alan1 disinda kalan faaliyet
alanlar1 iglemler tamamlandiktan sonra tekrar dogaya kazandirilmalidir.

Zemin emniyeti

Insaat isleri ve 6zellikle kaz1 dolgu alanlarinda, yiiksek sev egimleriyle calisilan alanlarda ve patlatma
kullanilan durumlarda zemin egimi ve insa edilen {initelerde yapilardaki duraylilik mevcut jeolojik
ozellikler risk siniflar1 ve proje tasarim ve ingaat kriterlerinin uygunlugu agisindan incelenmelidir.

Hava kalitesi

Insaat asamasinda meydana gelen gaz ve toz emisyonlari (kirma-eleme ve beton santrali dahil olmak
iizere) CED kapsaminda degerlendirilmelidir. Insaat faaliyetlerinden kaynaklanan toz ve gaz emisyon-
larmin tahmin edilmesi i¢in hava kalitesi modelleme programlari kullanilabilir. Olusan toz, yakin
yerlesimlerde yasayanlar, civardaki flora ve fauna tiirleri ve tarimsal faaliyetler {izerinde olumsuz etki
yaratabilir.

Giiriiltii

Insaat asamasinda giiriiltiiye sebep olacak faaliyetler (patlatma, is makineleri giiriiltiisii vb.) ¢evredeki
yerlesimleri rahatsiz edebilir. Giiriiltii seviyelerinin degerlendirilmesi igin insaat faaliyetlerinin kiimii-
latif giirtiltii seviyeleri, giirtiltii esik degerleri ile birlikte degerlendirilmelidir. Bu baglamda, insaat
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trafigi, ingaat alaninda mobil ingaat makinelerinin (yiikleyiciler, kazicilar, deliciler, kamyonlar, pom-
palar, vantilatorler vb.) kullanimi ve (eger varsa) bos alanlarda yapilan kirma, yiikleme, eleme, tasima
ve bosaltma gibi faaliyetler de dahil olmak iizere agik alanda yiiriitiilen insaat faaliyetlerinden kaynak-
lanan giiriiltii seviyeleri hesaplanmalidir.

Hidroloji, su kullanimi ve su kalitesi

Baraj ve HES projelerinin insaati i¢in temel olarak nehir baraj sahasinda kuru bir alanda ¢aligmak
amactyla tiinellere/kanallara yonlendirilir. Dolayisiyla, herhangi bir su tutulmasi veya depolanmasi sz
konusu degildir. Bu baglamda, nehirdeki akig seyri 6nemli bir sekilde etkilenmezken bahse konu alan
disinda su kullanim iizerinde de 6nemli bir etki beklenmemektedir. Diger taraftan su kalitesi iizerine,
ozellikle bulaniklik agisindan 6nemli etkiler olabilmektedir.

Temel kazisi, ¢evre yollariin ingaati, agregalarin iglenmesi ve beton isleri gibi insaat faaliyetleri akar-
suyun akis asagisinda bulanikliga, sediment artisina ve suyun alkaliligini degismesine neden olacaktir.
Bu baglamda, beton islerinden kaynaklanacak sular uygun sekilde notralize edilmedikleri ve gerekli
alanlarda sediman tutma yapilmamasi durumunda su kalitesinin bozulmasi s6z konusu olabilecektir.
Santiyelerden kaynaklanacak evsel atik sular uygun sekilde aritilmadiklari ve akarsuya desarj edildik-
leri takdirde su kalitesinin bozulmasina sebep olurlar.

Anklar

Arazinin hazirlanmasi sirasinda gergeklestirilecek hafriyat sonucunda meydana ¢ikacak malzeme iist
toprak (bitkisel toprak) ve alt toprak malzemelerden olusacaktir. Bu malzemelerin bir kismi dolgu
amagl1 ve {ist toprak peyzaj amagli kullanilabilirken bir kisim kullanilamaz malzemenin siirekli depo-
lanmas1 gerekebilir. Ayrica, ingaat artig1 malzemeler (ingaat atiklari), ingaat makine ve ekipmanlarmin
bakim ve onarimindan kaynaklanabilecek tehlikeli atiklar ve diger evsel kati atiklar olumsuz ¢evresel
etkilere sebep vermemeleri i¢in uygun sekilde (gegici depolama, diizenli depolama, mevcut bir diizenli
depolama tesisine tasinma vb.) bertaraf edilmelidir.

Patlatma

Baraj insaat1 nedeniyle proje iinitelerinin insasinda veya malzeme ocaklarinin isletilmesinde kullanila-
cak patlayici tiirliinlin belirlenmesi gerekir. Buna gore bu patlayict maddenin nereden temin edilecegi,
nasil taginacagi, nerede depolanacagi konularinda bir plan ve program yapilmalidir. Patlayict kullani-
mu kesinlikle ehil kisiler tarafindan yapilmalidir. Patlatma esnasina kullanilacak patlayict madde mik-
tarinin belirlenmesi, uygun patlatma paterni ile yapilir. Patlatma paterni igerisinde, delik boyu, delik
capi, bir delikte kullanilacak patlayic1 miktar1 belirlenir. Titresim ve kaya firlamalar1 etkileri dikkate
alinmalidir. Patlatma 6ncesi can ve mal giivenligi agisindan gerekli dnlemler alinmalidir.

Malzeme ocaklar: ve ulasim yollar:

Proje kapsaminda agilacak olan malzeme ocaklarinin sayisi, ruhsat durumu, ocaklarin alan biiyiiklik-
leri, isletme alan biiyiikliikleri ve koordinatlari, yillara bagl planlanan iiretim miktarlari, uygulanacak
iretim yontemleri, basamak yiiksekligi, genisligi, sev acisi, basamak sayisi, ocaklarm baslangic ve
nihai durumlariin imalat haritalar1 vaziyet plani iizerinde gosterilmelidir. Malzemelerin nakliye gii-
zergahlari, altyapinin insasi ile ilgili islemler ve kullanilacak ekipmanlar da ele alinmalidir.
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Resim 2.Entegre Unitelerin Etkileri Birlikte Degerlendirilmeli

Insaat asamasinda kullanilacak ulasim yollari projenin entegre bir pargasi olarak diisiiniilmesi gereken
bilesenler olup, hava kalitesi, giiriiltii, kaza riski gibi olumsuz etkilere sebep olabilecektir. Bu baglam-
da, bahse konu yollarin giizergahlar1 belirlenme, bu giizergahlar iizerinde yollarin ingaati1 ve kullanimi
agsamasinda ortaya ¢ikabilecek etkiler degerlendirilmelidir. Bu etkilerin baglicalari; bahse konu giizer-
gah boyunca arazi kullanimindaki degisiklik, trafik yiikii, giiriiltii, habitatlar, hava kalitesi, su kalitesi
ve peyzaj iizerine etkiler olacaktir.

Biyolojik Cevre Uzerine Etkiler

Flora ve vejetasyon

Ingaat alanlarinda iist toprak tabakasinin styrilmasindan, kazi ve dolgu faaliyetlerinden ve ingaat trafi-
ginden dolay1 bitki ortiisii ve habitat zarar gérmekte ve yer yer elden ¢ikmaktadir. Baraj projelerinde
biyolojik kaynaklar iizerindeki en dnemli etki, genelde arazinin su altinda kalmasindan kaynakli ola-
rak alan kullammindaki degisiklik sonucu a¢iga ¢ikan ve bir kismu geri dondiiriilemez nitelikteki etki-
lerdir. Bu etkilerle ilgili daha ayrintili bilgiler, barajda su tutulmasi safhasinin etkileriyle birlestirilerek
igsletme agamasinin etkileri baghigi altinda incelenmistir.

Karasal fauna

Insaat asamasinda, genelde daha dogal alanlar olan baraj yerlerinde artan insan faaliyeti ve 6zellikle
ingaat ¢aligmalarindan kaynaklanan giirtiltii yakin ¢evredeki dogal yasami rahatsiz edecektir. Ayrica,
emisyonlar ve su kirliligi gibi nedenlerle ¢cevredeki dogal yasam ortamlar1 olumsuz etkilenebilecektir.

Sucul fauna

Insaat faaliyetleri esnasinda sucul fauna {izerine olan etkiler genelde su kalitesi ve nehrin sediman
yiikiindeki muhtemel artiglardan dolay1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, insaat faaliyetlerinden kay-
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naklanacak su kalitesi {izerine olasi etkilerin minimize edilmesi ingaat asamasinda sucul fauna {izerine
onemli olumsuz etkiler olugsmasini engelleyecektir. Sucul fauna iizerindeki énemli etkiler genelde;
akarsu ortamlarmin rezervuar olusumu sonucunda durgun su ortamlarina doniismesi, nehrin iizerinde
baliklarin muhtemel akig yukari ve asagi erigsimini kesen bir yapinin olusturulmas: ve akis asagi ke-
simde yeterli ¢cevresel akimin bulunmasi ile ilgilidir. Bu etkilerle ilgili daha ayrintili bilgiler barajda su
tutulmasi1 sathasinin etkileriyle birlestirilerek isletme asamasinin etkileri baglig1 altinda incelenmistir.

Sosyoekonomik Cevre Uzerine Etkiler

Ekonomi ve demografi

Proje bolgesindeki yerlesim alanlarinin demografik yapisi, projenin gerceklestirilmesi ile ortaya ¢ika-
bilecek go¢ hareketlerinden etkilenebilir. Proje calisanlar i¢in ingaat santiyelerinin kurulmasi insaat
asamasindan baslayarak bolgenin demografisinin degismesine neden olabilir. Projenin boyutuna bagh
olarak bu degisikligin 6nemi artacaktir. Ayrica, proje ile yoredeki ekonomik aktivitenin canlanmasi
s0z konusu olacak ve yore halki i¢in proje insaat1 siiresince is imkanlari ortaya ¢ikacaktir.

Peyzaj ve ulasim

Insaat faaliyetlerinden dolay insaat faaliyetlerinin gerceklestirildigi alanlarda peyzaj 6gelerinde degi-
siklikler ortaya ¢ikacak ve olumsuz gorsel etkiler olabilecektir. Bu etkiler, 6zellikle bu alanlarin yaki-
nindan gegen yollarda ve alan1 gorecek sekilde bulunan yerlesimlerde ortaya g¢ikar. Bu baglamda,
onemli peyzaj 6zelligi olan, rekreasyon amagli olarak kullanilan alanlar ve insaat asamasinda ortaya
cikabilecek gorsel etkiler goz oniine alinmalidir.

Insaat asamasinda mevcut devlet, il ve kdy yollarmin kullanilmas1 da séz konusu olabilir. Béyle bir
durumda bu yollardaki trafik yiikiindeki degisim, yore halkinin ulagim imkanlarina olabilecek, genelde
gecici olan, etkiler de degerlendirilmeli 6zellikle kaza olasiliklaria karst 6nlemler gelistirilmelidir.

Tarihi ve kiiltiirel varliklar

Insaat faaliyetlerinin gerceklestirilecegi (ve baraj goliiniin olusacagi) alanlarda tarihi ve kiiltiirel var-
liklarin bulunup bulunmadig: irdelenmelidir. Boyle bir bulgu olmasi durumunda bu varliklar iizerine
olabilecek etkiler ve dnemli olumsuz etkiler i¢in alinmasi gereken dnlemler degerlendirilmeli ve orta-
ya konmalidir.

Bunun yani sira, ingaat asamasinda sans bulgulari i¢in (6zelikle kaz1 ¢alismalar esnasinda sans eseri,
daha once tespit edilmemis, tarihi veya kiiltiirel bir esere rastlanmasi) nasil bir mekanizma isletilecegi
ortaya konmalidir.

Baraj ve hidroelektrik santral projelerinden kaynaklanacak diger sosyoekonomik etkiler projenin su
tutma ve igletme agamalarinda ortaya ¢ikabilecek etkiler kisminda ele alinmigtir.
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1.5.2 Su Tutulmasi ve isletme Asamalarindaki Olasi Etkiler
Fiziksel Cevre Uzerine Etkiler

Toprak kalitesi, erogyon ve arazgi kullanimi

Projenin siirekli iinitelerinin olusacag: ve rezervuarin kaplayacagi alanlarda arazi kullanim &zellikleri
tamamen degisecektir. Su altinda kalan alanlar, karasal ortama geri doniisii olmayacak sekilde degise-
cektir. Bu baglamda, kaybedilecek alanlarin 6zellikleri ve hassasiyetleri ve 6nemleri degerlendirilme-
lidir.

Su altinda kalacak alanlarda iist toprak ortiisii kaybimin iist toprak verimliligi ve kullanimina etkisi
acisindan (6zellikle tarim faaliyeti i¢in yeterli arazisi olmayan bolgeler i¢in 6nemli tarim arazilerinde)
degerlendirilmelidir. Ust toprak tabakasmnin korunmasma yonelik kullanilabilecek olasi yéntemler
arastirilmalidir.

Erozyon riski, bitki ortiisii olusumu zor oldugundan barajin (6zellikle degisen su seviyesinde ile cali-
san barajlar) yan sevlerinde daha yiiksek olabilir. Barajdan birakilan suyun, yatagi derinlestirmesi ve
akis agagidaki su seviyesinin degisken olabilmesi nedeniyle mansap erozyonu degerlendirilmelidir.

Depremsellik ve sismik risk

Proje alamimin depremselligi, deprem/sismik riski de dahil olmak tizere baraj giivenlik riskleri ve baraj
ingaatindan dolay1 deprem riskindeki artis degerlendirilmelidir. Bolgede meydana gelen deprem sayisi
ve biiyiikliikleri gerektiginde belirtilmeli ve bunlarm istatistiksel analizi yapilmalidir. Unitelerin tasa-
rim1 ve ingasi sirasinda bu bilgiler goz oniinde bulundurulmalidir. Bu baglamda, barajin ne biiyiikliikte
bir depreme dayanabilecek sekilde tasarlandigi belirtilmeli ve bir acil durum eylem plani olusturulma-
lidur.

Iklim ve sera gazlar

Biiyiik kapasiteli barajlarin ¢aligtirilmasi mikro iklim sartlarinda degisikliklere (buharlasma sonucunda
nem oranlarindaki degisim, yerel sis olusumu, riizgar hizinin artmasi gibi) neden olabilir. Buna ek
olarak, su altinda kalacak ve yliksek organik bozunmanin beklendigi alanlar igin sera gazi emisyonu
da goz onilinde bulundurulmalhidir.

Hidroloji ve su kullanimi

Baraj projeleri, akarsu sistemlerinin hidrolik rejiminde énemli degisikliklere neden olabilir. Ozellikle
su tutma ve isletme asamalarinda, akis asagisina birakilan debi rezervuar isletme tipine bagh olarak
onemli oranda degisebilir. Akis asagis1 alana olabilecek etkiler nehir yataginin derinlesmesi, akis asagi
tatlt su habitatlariin kurumasi ya da alterasyonu ve akis asagida gelisebilecek taskin gibi parametreler
g0z oniinde bulundurularak degerlendirilmelidir. Olasi gevresel etkiler, isletme kosullart ve olaganiisti
durumlarda uygulanacak 6zel kosullar ve yagisl, kuru ve normal yillar igin belirlenmelidir.

Projenin akis asagisindaki su kullanimlari (evsel amagli, sulama ve endiistriyel amagl) iizerine etkileri
degerlendirilmelidir. Ozellikle akarsuya dayali olarak kurulan mevcut tesisler (dinlenme tesisleri,
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turistik tesisler, spor tesisleri vs.) lizerindeki etkiler ile bunlarin yerel ekonomideki yerleri gbz oniine
alimmalidir. Projenin, akis asagisinda yer alan tatli sulardaki su kalitesinin ve hidrolojisinin degisme-
sinden dolay1 halihazirda uygulanan ya da gelecekte uygulanacak su iiriinii yetistiriciligi iizerinde
olugabilecek etkiler de ele alinmalidir. Ayrica, nehrin akig asagisindaki sucul yagsamun siirdiiriilebilirli-
ginin saglanmasi ac¢isindan nehir yatagindan bulundurulmasi gereken ¢evresel akim (can suyu) miktari
gerekli metotlar kullanilarak belirlenmelidir. Bu baglamda, halihazirda Ekosistem Degerlendirme
Raporu hazirlanmakta ve bahse konu can suyu miktar1 mevsimsel olarak bu ¢alisma kapsaminda belir-
lenmektedir.

Su kalitesi ve sediment

Rezervuardaki su kalitesi degerlendirilirken su altinda kalan alanlarda, 6zellikle yiiksek organik igeri-
ge sahip arazilerde (sulak alanlar, tarim alanlar1, ormanlar, vb.) meydana gelecek biokiitle bozunmasi-
nin organik yiikiin artmasina neden olacag1 géz éniinde bulundurulmahdir. Otrofikasyon, artan orga-
nik yiik (eger varsa) ve rezervuara kirlilik kaynaklarinin girisi (noktasal / daginik, evsel / endiistriyel
kirletici kaynaklar1 vb.) g6z 6niinde bulundurularak degerlendirilmelidir.

Projenin tath su habitatlar {izerindeki etkilerinin belirlenmesi igin akis agsagisindaki su sicakligindaki
degisimler ve rezervuardaki termal stratifikasyon degerlendirilmelidir. Tuz birikmesi de akarsu siste-
minin 6zelliklerine bagli olarak géz 6nilinde bulundurulabilir. Barajlarda sediman tutulmasi nedeniyle,
barajlarin akis asagisindaki askidaki kati madde miktar1 genellikle diismektedir. Rezervuar ve akis
asagis1 su kalitesinin tahmini i¢in matematiksel modeller kullanilabilir. Matematiksel modeller rezer-
vuar igerisindeki hidrodinamik, biyolojik ve ekolojik kosullari simiile ederek, rezervuar ve akis asagisi
su kalitesindeki ve biyolojik parametrelerdeki degisiklikleri tespit eder. Bu baglamda, fiziksel para-
metreler (sicaklik, ¢oziinmiis oksijen, AKM), biyolojik parametreler (plankton ve bentik organizma-
lar), kirlenme parametreleri (BOI, KOI, agir metaller gibi) ve ¢zmiis mineraller (TCK, Ca, Fe gibi)
etki degerlendirmesinde dikkate alinmalidir.

Rezervuarin isletilmesi genellikle yiizey akis 6zelliklerini etkiler ve yiizey ve yeralt1 sular arasinda
besleme - desarj iliskisinde degisikliklere neden olur. Bu da su tablasi seviyesinde ve (6zellikle) insan-
lar tarafindan kullanim i¢in mevcut su miktarinda degisikliklere neden olur. Bu baglamda, yoredeki su
kullanimlar1 bu agidan da ele alinmas1 gereken bir husustur.

Barajlar, sediman tutma etkilerinden dolay: akarsu mansabindaki morfo dinamik proseslerin (6rnegin,
akarsu vadisinin derinlesmesi, akarsu agzmin morfolojisinin degismesi, akarsu agzinin erozyonu)
degismesine neden olmaktadir. Mansap yoniinde ve/veya akarsu agzinda hassas bir alanin (6rnegin,
tabiatt koruma alani, sulak alan) bulunmasi halinde bu etki 6zellikle dikkate alinmalidir. Ayrica,
sediman tutulmasi sonucunda barajin depolama kapasitesinin diigmesi s6z konusudur ve tesisin proje
Oomriiniin belirlenmesinde goz dniine alimmasi gereken bir faktordiir.

Biyolojik Cevre Uzerine Etkiler

Karasal habitatlarin su altinda kalmalari sonucu habitat kayiplar1 ve mevcut sucul habitatlarin 6zellik-
lerindeki degisiklikler baraj projeleri i¢in kaginilmazdir. Projenin biyogesitlilik ve hassas habitatlar
(6zellikle nesli tehlike altinda olan hayvan ve bitki tiirleri tarafindan kullanilan habitatlar) tizerindeki

250



Tiirkiye’nin Enerji Gériiniimii

etkileri degerlendirilmeli biyogesitlilik ve biyolojik elemanlarmn 6zelliklerine bagli olarak ekosistem ve
dogal kaynaklara etkiler incelenmelidir.

Flora ve vejetasyon

Biyolojik cesitlilik, flora ve vejetasyon lizerine etkiler incelenirken agagidaki caligmalar gergeklesti-
rilmelidir:

e Biyocesitlilik iizerine olan etkilerin dogal kaynaklar ve sosyo-ekonomik cevrede
yaratacagi degisiklikler ve bu kapsamda; cevrenin Kirlilik kaldirma kapasitesi, taskin
kontrolii, erozyon kontrolii, besin dongiisii, iklimsel faktorler gibi etkenlerde olasi
degisikliklerin incelenmesi

e Endemik ve nesli tehlike altindaki tiirlerin bulundugu hassas ekosistemlerin mevcut
oldugu alanlarda incelemelerin daha detayh sekilde yapilarak etkilerin ele alinmasi

e Hassas olarak tammmlanan, biyocesitlilik acisindan 6nem tasiyan alanlar, habitatlar
(endemik, tehlike altinda olarak tamimlanan tiirleri iceren, tiir cesitliliginin yogun
oldugu, gocmen tiirler acisindan 6nemli), erozyon etkisi altindaki alanlar, sulak alanlar,
yeralt1 suyunu besleyen alanlar, yerel halkin gecim kaynaklarimin bagh oldugu ya da
bolge ve iilke ekonomisi acisindan 6nemli dogal kaynaklarin bulundugu alanlar iizerine
etkilerin incelenmesi

Karasal fauna

Karasal fauna ve biyolojik kaynaklar iizerine etkiler incelenirken asagidaki ¢aligmalar gerceklestiril-
melidir:

e Proje alam ve ¢evresindeki mevcut ekosistemlerin siirekliliginin incelenmesi

e Tiir iliskileri ve etkilerin tiirlerin iliskileri agisindan incelenmesi (yirtici/aver — besin
iliskisi, ortak yasama iliskisi, habitat ve dogal kaynaklari ortak kullanim durumu, vb.)

e Ekosistem ve biyolojik elemanlarin kullandigi habitatlar ve dogal kaynaklarin
belirlenerek bunlar iizerine etkilerin incelenmesi. Benzer habitat ve ekosistemlerle
karsilastirilmasi

e Mevcut habitat ve dogal kaynaklar iizerine etkiler sonucunda ortaya cikacak kullanim
(yasama alani, iireme alani, besin miktar1) dengelerindeki degisimlerin incelenmesi

e Endemik ve nesli tehlike altindaki tiirlerin bulundugu hassas ekosistemlerin mevcut
oldugu alanlarda incelemelerin daha detayh sekilde yapilarak etkilerin ele alinmasi

Nesli tehlike altinda olan ve/veya endemik tiir taksonlarinin hassasiyeti i¢in 6nemli olan bitki tiirleri-
nin projeden dolayr yok olmasinin s6z konusu oldugu durumlarda saha dis1 ¢oziimler aranmalidir.
Benzer sekilde, karasal vahgi yasam tiirleri iizerindeki etkiler degerlendirilmeli ve bu tiirlerin (6zellik-
le nesli tehlike altindaki tiirler) hassasiyet donemleri (6rn; lireme, yavrulama dénemleri) dikkate alin-
malidir.
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Sucul fauna

Rezervuar alaninin tizerine kuruldugu akarsu habitatinin, gol habitatina déniismesinin ekolojik karak-
teristiklerde degisikliklere neden olmasi séz konusudur. Ozellikle nesli tehlike altinda olan ve ende-
mik sucul fauna iizerine etkilerin degerlendirilmesi i¢in tiir kompozisyonundaki olasi degisiklikler
belirlenmelidir. Birincil verimlilik sonucunda rezervuarin akis asagisinda ortaya ¢ikan besin yii-
kii, projenin besin zinciri ve balik tiirleri kompozisyonu iizerindeki etkilerinin belirlenmesi amaciyla
ele alinmalidir. Suyun kalitesindeki (sicaklik, ¢dziinmiis oksijen, ¢6ziinen mineraller, bulaniklik, tuz-
luluk vs.) olast degisikliklerin, sucul yasam, 6zellikle hassas tiirler (6rn; alabalik), {izerine etkileri
degerlendirilmelidir. Akis asag1 hidrolojisindeki degisikliklerin bu boliimdeki sucul habitatlara etkileri
degerlendirilmelidir.

Baraj govdesi, akarsu iizerinde bir bariyer olusturmasi nedeniyle, membaya go¢ eden balik tiirleri (6rn.
yumurtlama amaciyla) go¢iinii engeller. Bu da akarsu sistemindeki balik tiirlerinde ve miktarinda de-
gisikliklere neden olur. Bu durumda olabilecek balik tiirlerinin yerel, bolgesel ve iilke genelinde yayi-
lim1 ve koruma statiileri incelenmelidir.

Sosyoekonomik Cevre Uzerine Etkiler

Kamulastirma ve yeniden yerlesim

Baraj ve HES projeleri nedeniyle genis alanlar etkilenebilmekte ve bu alanlar yerlesimleri de igere-
bilmektedir. Bu baglamda kimi yerlesimler fiziksel yapilarin1 ve/veya tarim alanlari, meralar gibi alan-
lar1 tamamen veya kismen kaybedebilmektedir. Bu gibi durumlara, bahse konu yerlesimlerin veya bir
kisminin, kamulastirilmasi ve gerek olmasi durumunda orada yasayanlarin devlet eliyle yeniden yer-
lestirilmesi gerekebilmektedir.

CED calismalar1 kapsaminda tiim diinyada sosyoekonomik etkiler daha biiyiik 6nem kazanmakta olup,
kamulastirma ve relokasyon gibi ciddi etkileri olabilecek baraj ve HES projelerinde bu unsur kapsamli
bir sekilde ele alinmalidir. Dolayisiyla, projeden direkt ve dolayli olarak etkilenecek yerlesimler ve
niifus belirlenmeli, bu niifusun kaybedecegi varliklar ve gelir kaynaklar1 ortaya konmalidir. Bu bag-
lamda etkilenen niifusun goriig, endise ve beklentilerinin ele alinmasi igin de galigmalar yiiriitiilmeli-
dir. Etkilerin en aza indirilmesi ve tazmin edilebilmesi a¢isindan yoreye ve etkilenen niifusa 6zel on-
lemler de gelistirilmelidir.

Ekonomi ve demografi

Genellikle bdlgedeki hizmetlerin (6rnegin; yeni endiistriler, yeni yollar, bdlgeye elektrik saglanmasi)
artmasini saglayan baraj ve hidroelektrik santral projelerinin gerceklestirilmesi ile birlikte bolgedeki
niifus yapisinin degismesi ekonomiyi canlandiracaktir. Diger taraftan; evlerin, gelir getiren varliklarin
(6rnegin; tarim arazileri, meyve bahgeleri, ditkkanlar) ve kamu varliklarmin (orman arazileri, kiltiirel
degerler, kamu altyapisi) su altinda kalmasi nedeniyle fiziksel kayiplara ugrayan yerel halk {izerindeki
etkiler degerlendirilmelidir.

Altyapi ve ulasim

Projenin ekonomi tizerindeki etkilerine ek olarak, kamu hizmetlerine ulasim durumundaki degisiklik-
ler de yerel ve bolgesel dlgekte degerlendirilmelidir. Cevresel etkilere bagli olarak yasam kalitesinde
meydana gelebilecek degisiklikler degerlendirme kapsaminda ele alinmalidir.
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Sosyal bozulmalar ve bdlgeye yeniden yerlesen insanlarin yagam standartlarindaki degisiklikler goz
oniinde bulundurulmalidir. Ayrica mevcut niifus tizerindeki sosyo-ekonomik etkiler de degerlendirme
stirecinde dikkate alinmalidir. Yeniden yerlesimin etkileri, ekonomik faaliyetler, yasam kalitesi ve
sosyal biitlinlesme agisindan degerlendirilmelidir.

Saghk kosullart

Yeniden yerlesmesi gerekebilecek topluluklar ve proje tesisleri i¢in saglanmasi gereken icme suyu ve
kanalizasyon altyapisi ihtiyact belirlenmelidir. Projenin gergeklestirilmesinden dolay1 olusabilecek
saglik risklerinin ya da ¢evresel risklerin degerlendirilmesi amaciyla mevcut tesisler de dikkate alin-
malidir. Sudan kaynaklanabilecek hastalik riskleri ve rezervuar kaynakli olarak hastalik tasiyici vek-
torlerin artisina neden olabilecek kosullarin olusumu da degerlendirilmelidir.

Peyzaj

Baraj ve HES projeleri 6zellikle baraj goliiniin olusumundan dolay topografyay1 degistirecek ve bol-
genin peyzajinda kalici bir degisiklik meydana getirecektir. Buna paralel olarak, yollar, arazi kullani-
mi ve bitki ortiisii gibi diger 6geler de degisebilecektir.

Proje alaninda yerel veya bolgesel/ulusal/uluslararasi nitelikte herhangi bir koruma alan1 veya 6nemli
peyzaj 6zelligi olan alanlar ve/veya rekreasyon amagh olarak kullanilan alanlar olup olmadig: arasti-
rilmalidir. Bu tiir projelerin peyzaj tizerindeki etkisi yerel boyutta 6nemli olabilirken, goller ve baraj
golleri gibi su olusumlari hos bir dogal goriintli de olusturmaktadir. Bu baglamda, projenin dinlenme
alanlarina ve estetik degerlere etkisinin ve gorsel degerlerdeki degisikliklerin de degerlendirme asa-
masinda g6z oniinde bulundurulmas: gerekmektedir.

Tarihi ve kiiltiirel varliklar

Proje yerine bagli olarak rezervuarda su tutulmasi bazi kiiltiirel ve tarihi varliklarin sular altinda kal-
masina neden olabilir. Ayrica, bu alanlar, proje insaat ve isletme asamasi faaliyetlerinden dolay: hasar
gorebilir, toprak altinda kalabilir ya da bozulabilir. Buna ek olarak, projenin gerceklestirilmesi ile bu
alanlara ulagim olumsuz yonde etkilenebilir. Bu nedenle, projenin bu alanlara ve yapilara etkisi deger-
lendirilmelidir. Gerekirse proje alaninda kalacak tarihi ve kiiltiirel varliklarin tagmabilirligi alternatifi
degerlendirilmelidir.

Kapanis Sonrasi Olas: Etkiler

Bir baraj projesinin kapanig plani barajin kaldirilmasi, barajin devre dis1 birakilmasi, barajda yapilacak
bazi degisiklikleri ve su kullanimimnin planlanmasini igerebilir. Barajin kaldirilmast akim &niindeki tiim
fiziksel bentlerin tamamen kaldirilmasindan olusmaktadir. Barajin kaldirilmasi baraj yapisinin degis-
mesine, akisin tekrar eski haline dénmesine ve barajin orijinal fonksiyonunun kalici bir sekilde degis-
mesine neden olur. Barajin tamamen ortadan kaldirilmasi her zaman akarsu i¢in en iyi secenek olma-
digindan barajin bir kismi sokiilmeden birakilabilir. Barajin devreden c¢ikartilmasi i¢in baraj yapisin-
dan yararlanilabilir (6rnegin tagkin korumasi), aynt zamanda balik gecisinin arttirilmasi ve akarsuyun
daha fazla akis almasi gibi ekolojik hedefler gergeklestirilebilir. Ancak, kapanis faaliyetleri sirasinda
cevre lizerinde olusan olumsuz etkiler gegicidir ve ingaat asamasinda karsilagilan etkilere benzerdir.
Barajin kapatilmasi, gelecekte yiiriitillecek su havzasi yonetimi kapsaminda géz 6niinde bulundurul-
masi gereken bir konudur.
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Etki Matrisi

Etkilerin analizi, se¢ilen DEB’ler lizerindeki etkilerin degerlendirilmesi tizerinde odaklanmalidir. Etki-
lerin degerlendirilmesinde kullanilabilecek birka¢ yaklasim mevcuttur. Bununla birlikte, her zaman
kullanilacak tek bir yaklagim olmadigi gibi, spesifik etkilere veya eylem tiirlerine yonelik tek bir yak-
lasim da yoktur. Bunun yerine, uzmanlarin ¢esitli yaklagimlarin arasindan uygun bir (veya birkac)
yaklagimi veya degerlendirme “aracini” segmesi gerekmektedir. Uygun yontem ise inceleme konusu
DEB iizerindeki etkilerin degerlendirmesini en iyi sunan yontemdir.

Etkilesim matrisi iki unsur veya miktar arasindaki iligkiyi tablo seklinde gosterir. Matrisler genellikle
bir eylemin belirli bir ¢evresel bileseni etkileme olasiligin1 belirlemek veya ¢esitli DEB’lere iliskin
cesitli etki 6zelliklerinin (6rnegin siire, biiyiikliik) bir siralamasii olusturmak i¢in kullanilir. Matrisler
kapsam belirleme uygulamalar sirasinda potansiyel olarak “en gii¢lii” sebep-sonug iligkilerini belirle-
yen ve daha sonra degerlendirmenin sonuglarini kisa bir sekilde 6zetleyen bir ara¢ drnegidir. Bununla
birlikte, matrisler sadece etkilesim ile ilgili olarak varilan sonuglar1 gosterir ve gdsterilen sonuca yol
acan altta yatan varsayimlari, verileri ve hesaplamalar gostermezler. Bu baglamda, matrisler karmagik
iligkilerin basit bir sekilde ortaya konulmasidir. Dolayisiyla matrislerin yaninda etkilesimlerin ve sira-
lamalarin nasil tiiretildigi ile ilgili ayrintili bir agiklama sunulmalidir (6rnegin bir “karar kaydinda”).
CED Raporunda gdz oniinde bulundurulmasi gereken ve cesitli proje asamalarindan etkilenebilecek
DEB’lerin proje faaliyetleri ile bir arada sunuldugu 6rnek bir etkilesim matrisi verilmektedir.
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Sekil 1. Cevresel Etki Etkilesim Matrisi

1.6 Etki Azaltict Onlemler

Bazi etkiler kagmilmaz olmakla birlikte, bazilar1 en aza indirilebilmekte bazi etkiler de degistirilebil-

mektedir. Bu nedenle etki azaltim yontemleri ortaya ¢ikmadan dnleme, minimize etme, restore etme
ve tazmin etme gibi ¢esitli sekillerde olabilmektedir. Etkileri azaltmanin en iyi yolu bir yerel etkiyi
miimkiin oldugu kadar azaltmaktir; bununla birlikte en etkili sonuca ulasabilmek i¢in etki azaltma ve
izleme uzun vadeli olmalidir. Etki azaltma onlemleri, KCED kapsaminda, onerilen projeden bagka
projelere de uygulanabilir. Genellikle bir degerlendirmenin bdlgesel ¢aligma alanina birkag idari bolge
ve paydas girebilir. Cogu durumda, tavsiye edilen etki azaltmanin basarili bir sekilde uygulanabilmesi
icin baska ¢ikar sahiplerinin igbirligi gerekebilir. HES projelerine yonelik temel etkiler ve buna bagl
etki azaltic1 6nlemler asagida sunulmaktadir.
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Toprak Uzerine Etkiler, Erozyon ve Rezervuarda Sediman Birikimi

Erozyon ya da toprak kaymas: riski tasiyan ve diisiik durayliliga sahip alanlarda erozyon ve sediman
taginimi kontroli ve yan sevlerin durayliliginin arttirilmasi i¢in uygun yapilar insa edilebilir. Ayrica,
toprak kaybmin ve sediman taginimnin 6nlenmesi igin siirdiiriilebilir bitki ortiisiiniin saglanmasi ve
¢iplak alanlarin ve dik sevlerin yeniden agaglandirilmas: yontemleri de faydali olacaktir.

Morfodinamik proseslerdeki degisikliklerin akis asagisindaki hassas alanlar (sulak alanlar, tabiati
koruma alanlar1 vb.) {izerinde 6nemli etkilere sahip olmasi halinde hayvan tiirlerinin barinmasi ya da
bitki tiirlerinin yetigmesi i¢in alternatif alanlarin bulunmasi gibi saha dis1 ¢oziimler bulunabilir.

Projenin akis asagisinda tarim arazilerinin bulunmasi durumunda bu arazilerin verimliliginin besince
zengin sediman tagimimminin énemli 6l¢lide azalmasindan dolay1 diismesi, uygun tarim yontemleri ve
toprak zenginlestirme yontemlerinin kullanilmasi ile dnlenebilir.

Hava Kalitesi ve iklim Uzerine Etkiler

Insaat sahalarindan ve insaat trafiginden kaynaklanan gaz ve toz emisyonlarmin azaltilmasi ya da
Onlenmesi i¢in gerekli 6nlemler (su piiskiirtme ekipmanlarinin, toz bastiricilarinin, toz toplayicilarinin
vb. kullanim1) alinmalhidir.

Olusacak rezervuardan dolay1 su altinda kalacak alanlardaki bitki ortiisiiniin temizlenmesi, rezervuar-
dan kaynaklanacak sera gazi emisyonunu azaltacaktir.

Hidroloji ve Su Kullanimi Uzerine Etkiler

Projenin mansabinda kalan dere yataginin kurumasini ve balik habitatlarinin olumsuz olarak etkilen-
mesini onlemek ve akis asagidaki kullanicilara yeterli su saglamak i¢in rezervuardan her sartta (6rne-
gin; hidroelektrik santralde enerji iiretilmedigi donemler) birakilacak minimum debi (can suyu veya
cevresel akim) belirlenmelidir. Minimum debi, sucul yagamin devam ettirilebilmesi (6rnegin; yumurt-
lama, balik yavrularinin gelisimi) ve mevcut kirlilik asimilasyon kapasitesinin siirdiiriilebilmesi i¢in
yeterli seviyede olmalidir. Ayrica, sucul yasamin go¢ edebilmesini saglayacak uygun yapilar ve yon-
temler/uygulamalar (balik merdivenleri, asansorleri vb.) projeye eklenmelidir. Bu amagla kullanilabi-
lecek istatistiksel ve hidrolik modeller mevcuttur. Ayrica, olagan dis1 sartlar nedeniyle projenin man-
sabinda olusabilecek tagkinlarin engellenmesi i¢in uygun kontrol yapilari saglanmalidir.

Projenin, akis asagisinda yagsayan niifusun kullandig1 suyun kalitesinde ve miktarinda énemli etkilere
sahip olmas1 halinde alternatif su kaynaklarmin bulunmasi gerekecektir. Projeden kaynakli olarak su
tiriinleri yetistiriciliginin ve balik¢iligin verimliliginin azalmasi durumunda, rezervuar balik¢iliginin ve
su Uriinil yetistiriciliginin gelistirilmesi degerlendirilmelidir.

Yiizey Sularmn Kalitesi Uzerine Etkiler

Ingaat asamasinda yiizey suyu kaynaklarinin korunmast igin uygun bir atik yonetiminin (kat: ve tehli-
keli atik yonetimi, atik su yonetimi, vb.) uygulanmasi gerekmektedir. Bu baglamda ihtiya¢ duyulacak
atik su aritma ve atik bertarafi sistemleri ortaya konmalidir.
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Su altinda kalan alanlardan kaynaklanan biyokiitle bozunmasi sonucu baraj goliinde ve projenin man-
sabinda organik yiikiin artisint en aza indirmek i¢in su altinda kalmasi planlanan tarim alanlarindaki
iirlinlerin toplanmasi, orman arazilerindeki agaglarin kesilmesi ve bitki ortiisiiniin temizlenmesi sular
altinda kalacak alanlardaki organik madde miktarin1 diisiirmek i¢in uygulanabilecek yontemlerden
bazilaridir.

Rezervuara desarji s6z konusu olan siv1 atiklarin toplanarak desarj oncesi aritima tabi tutulmasi ge-
rekmektedir. Bu islem 6zellikle rezervuarda yiiksek besin yiikiiniin, dolayisiyla 6trofikasyonun olusa-
bilecegi uygulamalar i¢in 6nemlidir. Buna ek olarak, 6trofikasyonun 6nlenmesi amaciyla rezervuar su
tutma siiresinin sinirlandirilmasi igin rezervuar isletim kosullar1 ayarlanabilir.

Hidroelektrik enerji liretimi projelerinde santrala su alma yapisinin farkli derinliklerde su alimina
imkan veren sekilde tasarlanmasi rezervuar ¢ikis suyun kalitesinin diisiik olmasini (6zellikle diisiik
oksijen seviyesini) engellemek amaciyla kullanilabilir. Rezervuar tahliye kapaklarindan bakim amaglh
veya sediman kontrolii amagli su birakilmasinin gerektigi durumlarda, uygun havalandirma yontemle-
rinin ya da tahliye kapaklarinin seviyesinin ayarlanmasi ile akis asag: etkiler 6nlenebilir.

Projenin, akis asagisinda yer alan kullanicilarin kullandigi suyun Kkalitesi ve miktar1 iizerinde
onemli olumsuz etkilere sahip olmasi halinde alternatif su kaynaklarinin bulunmasi ya da yer
alti suyu kullammm icin iinitelerin gelistirilmesi gerekli olabilir. Projenin herhangi bir
asamasinda ortaya cikabilecek atik sular desarj edilmeden o6nce uygun sekilde aritilmahdir
(6rnegin, insaat asamasinda beton islemlerinden kaynaklanan atik sular desarj edilmeden 6nce
notrlestirme ve ¢okeltme islemlerine tabi tutulmahdir).

Yeralt1 Sular1 Uzerine Etkiler

Olusacak baraj golii nedeniyle yeralti suyu seviyesindeki dalgalanmalar matematiksel modellerin kul-
lanilmas ile tahmin edilebilir. Yeralti su seviyesindeki degisimler ya da dalgalanmalar nedeniyle
onemli 6l¢iide etkilenmesi beklenen ve yore halki tarafindan kullanilan kuyular iyilestirilmelidir (6r-
negin; kuyularin derinlestirilmesi, pompa kullanimi, su ¢ekimi igin gerekli ekipmanlarin saglanmasi
metotlartyla). Taskin ve kuraklik riskleri karstik alanlarda daha fazla 6nem tasirlar. Bu nedenle, kars-
tik alanlarda yiizey suyu ve yer alt1 suyu iligkileri ayrintili bir sekilde incelenmelidir.

Ekoloji ve Habitatlar Uzerine Etkiler

Bu tip projelerin habitat {izerine en 6nemli etkisi su altinda kalacak alanlardan kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle, su altinda kalacak alanin kii¢iiltiilmesi ile ilgili alternatifler habitatlara etkiyi minimize etmek
icin degerlendirilmelidir. Nesli tilkenmekte olan ve/veya tehlike altinda olan bitki tiirlerinin dnemli bir
populasyonunun kaybediliyor olmasi durumunda, bu tiirlerin rehabilitasyonu bitkilerin uygun bir alana
taginmasi, tohum toplanmasi gibi metotlar uygulanarak gerceklestirilebilir.

Baraj golii altinda kalacak bdlgede 6nemli yaban hayati alanlarinin bulunmasi halinde, su altinda kala-
cak bolgedeki tiirlerin yasamlarin1 devam ettirebilecegi ve yaban hayatinin korunmasi i¢in uygun bir
alternatif bdlge bulunmasi/hazirlanmasi faydali olacaktir. Ekolojik bilesenlerin korunmasi i¢in hazir-
lanacak bu yeni bolge, proje alani ile benzer biyolojik ve fiziksel 6zelliklere sahip alanlar arasindan ya
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da korunacak tiirler i¢in uygun habitatlarin ve yasam kosullarinin saglanmasi igin gelistirilebilecek
alanlar arasindan segilebilir.

Rezervuar isletim sartlarinin akis asagidaki sucul fauna yasamini destekleyecek sekilde (akis asagiya
uygun debide, sicaklikta, ¢ozliinmiis oksijen degerinde su desarj edebilecek sekilde) olusturulmasina
calisilmalidir. Degerlendirme ¢alismalar1 neticesinde uygun goriilmesi halinde, oksijen miktar1 diisiik
su birakilmasinin 6nlenmesi ve ¢ikis suyu sicakliginin kontrol edilmesi (6zellikle de termal sok olarak
adlandirilan agir1 ve ani sicaklik degisikliklerinin 6nlenmesi) i¢in farkli diizeylerden su g¢ekilmesine
olanak saglayan bir rezervuar su ¢ikis yapist kullanilabilir. Proje alaninda 6nemli koruma statiisiine
sahip olan balik tiirleri bulunmasi halinde bunlar i¢in baraj govdesinde balik gecit ve merdivenleri gibi
gerekli yapilar olusturulabilir. Buna ek olarak, balik popiilasyonunun ve biyocesitliligin azalmasini
engellemek i¢in baliklarin yumurtlama habitatlar1 korunmalidir.

Ekonomi ve Demografi Uzerine Etkiler

Yore halkinin projenin gergeklestirilmesi dolayisiyla ugradig: fiziksel kayiplar (ev, tarla vb. varliklarin
sular altinda kalmasi gibi) tazmin edilmelidir. Sirasiyla yore, bolge, il halki ve istihdam igin istekli
olan diger gruplara cografi oncelik sirasina gore tercihe bagli istihdam politikalar1 uygulanmalidir.
Bolgede yeni ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi tesvik edilmelidir.

Altyap1 ve Yasam Kalitesi

Yeniden yerlesimin s6z konusu olmasi durumunda hizmetlere esit erisimi saglayacak alt yap1 ve kamu
hizmetleri igin yeni tesislerin kurulmasi gerekmektedir. Bunlarin yam sira mevcut tesislerin kapasite-
lerinin arttirilmasi da gerek gosterebilir.

Kamulastirma ve Yeniden Yerlesim

Su tutulmasi sonucunda, su altinda kalacak alanlarda yasayan niifusun kamulagtirma ve/veya yeniden
yerlesim sorunu yagamamasi i¢in bu husus su tutulmadan 6nce ¢oziimlenmelidir. Arazileri su altinda
kalacak halkla 6nceden goriisme yapilarak, tasinmaz bedellerinin 6denmesi ya da yeniden yerlesim
taleplerinin belirlenmesi gerekmektedir. Kamulastirma yapilirken sadece su altinda kalacak tasinmaz-
lar degil arazi biitiinliigli de gozetilmelidir.

Yerlesim alanlarinin sular altinda kalmasindan dolay1 yer degistirmesi gereken insanlara adil ve yeterli
imkanlar saglanmalidir. Bu insanlarinin sosyal iliskilerini, ekonomik faaliyetlerini ve yasam standart-
larmi1 devam ettirebilmesi i¢in yeni yerlesim alanlarinin uygun sekilde segilmesi gerekmektedir. Ayri-
ca, bu alanlar, mevcut yasam standardini diislirmeksizin, yerlesimcilerin yeni isler kurmasini ve sosyal
iligkilerini gii¢clendirmesini saglamalidir.

Yeniden yerlesmek zorunda kalan kisiler ve yeniden yerlesim igin se¢ilen yerlesim yeri sakinleri i¢in
bilgilendirici toplantilar ve mesleki egitim programlari diizenlenebilir. Yeni yerlesim alaninin alt yapi-
s1 gelistirilmeli ya da mevcut degilse insa edilmelidir.
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Saghk Kosullari

Gerekli olmast halinde igme suyu ve kanalizasyon altyapisi i¢in yeni tesisler kurulmali ya da mevcut
tesisler gelistirilmeli ve ortaya ¢ikabilecek saglik problemleri izlenmelidir.

Tarihi ve Kiiltiirel Varhklar

Ozellikle su altinda kalacak bolgede kiiltiirel ve tarihi varliklar bulunmasi durumunda bu varliklarin
koruma statiileri ve dnemleri belirlenmelidir. Bu varliklarmn tagiyacagi dneme bagl olarak etki alani-
nin disinda uygun bir alana tasinmasi s6z konusu olabilir.

izleme

Baraj ve hidroelektrik enerji iiretim projeleri i¢in izleme programlari, ¢evresel yonetim 6nlemlerinin
basarili olmasini hedeflemeli ve beklenmeyen kosullara kars1 yeni ve projeye 6zel dnlemlerin gelisti-
rilmesine olanak saglamalidir. izleme programlarinda asagida belirtilen hususlar ele alinmalidir.

ingaat asamasinda asagida genel olarak ifade edilen faktorler izlenmelidir:

Erozyon ve sediman tasinimu (insaat sahalarindan)

Egzoz gazlar ve toz emisyonlar1

Zemin ve yapi stabilitesi

Atik su aritim ve atik bertaraf yontemleri

Rehabilitasyon ve yeniden agaglandirma faaliyetlerinin bagarisi
Is ve toplum saglig1 ve giivenligi konulari

Dogal, kiiltiirel ve tarihi varliklarin korunmasi

Kamulagtirma ve yeniden yerlesim planlarinin ve iletisim planlarinin bagarisi

Isletme asamasinda asagida belirtilen husus ve parametrelerin izlenmesi 6ngoriilmelidir.

Yagis miktart
Rezervuardaki su seviyesi ve yillik sediman miktart

Akis asag1 kesimdeki su debisi (dogal hayat dahil kadim su haklart) ve birakilacak can suyu mikta-
r1

Akis asag1 kesimdeki su kalitesi (izlenebilecek parametreler; pH, sicaklik, elektriksel iletkenlik,
bulaniklik, ¢6ziinmiis oksijen, askidaki katt madde, fosfat ve nitrat yiikii)

Rezervuardaki su kalitesi; rezervuarin o6zellikle derin boélgelerinde epilimnion, hipolimnion ve
metalimnion katmanlarindan diizenli araliklarla alinan su numunelerinde dlgiilecek su kalitesi pa-
rametreleri (sicaklik, ¢dziinmiis oksijen, BOI, pH, elektriksel iletkenlik, nitrat ve fosfat yiikleri, as-
kidaki katt madde ve Klorofil-a)

Akarsu ve rezervuardaki balik¢ilik degerlendirme arastirmalart ve (varsa) nesli tehlike altinda olan
sucul fauna (tiirler, popiilasyon)

Nesli tehlike altinda olan veya koruma statiisiine sahip yaban hayat (tiirler, dagilim, popiilasyon)

Kamu sagligi
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Insanlarin i¢ go¢ ve dis gog hareketleri

Yeniden yerlesen ve akarsu havzasinda kalan insanlarin ekonomik ve sosyal durumlarindaki degi-
siklikler

Yukarida baraj ve hidroelektrik santral projelerinde genel anlamda izlenmesi gerekecek konu
ve parametreler belirtilmistir. CED raporunda yer alacak izleme programm ilgili konular i¢in
genel anlamda su bilgileri icermelidir:

2.

Izlenecek parametre

Parametrenin izlenme nedeni

Parametrenin izlenecegi yer

Parametrenin nasil izlenecegi/izleme ekipmani/yontemi

Parametrenin ne zaman izlenecegi - izleme siklig1 ve toplam izleme siiresi
Izleme maliyeti

Izlemeden kimin sorumlu oldugu

HES’lerle ilgili Yasanilan Problemler

2.1 HES Projeleri ile Ilgili, Bolge Halki ve Sivil Toplum Orgiitlerinin Ilettigi Sorunlar

Yapilan projelerde ¢evresel boyutun yeterince dikkate alinmamasi

Ongoriilenden fazla agac kesilmesi, orman ve mera alanlarmin dikkate alinmamasi
Kiiltiirel mirasa gereken 6zenin gosterilmemesi

Dogal hayat suyuna (can suyu) gereken 6nemin verilmemesi (miktar, denetim, vb.)
Havzalar arasi su aktarimi (sonradan planlama degisiklikleri)

Insaat atiklarmin yarattig1 sorunlar

Su kirliligi (sicaklik, sertlik, oksijen miktar1 vb. biyolojik, fiziksel, kimyasal etki)
Iklimsel ve ekolojik dengenin bozulmasi (orman yanginlari, sicaklik ve rutubet degisikligi)
Tarim arazilerinin yerlesime agilmasi

Bolgesel ve havza bazinda biitiinciil planlama yapilmamast

CED projelerinin havza bazinda yapilmamast

Su yonetimi planlamasi ve havzanin hidrolojik dzelliklerinin 6ncelikli olarak belirlenmemesi

2.2 Mahkemeler Tarafindan HES Raporlarinda Gériilen Eksiklikler

Havza bazinda biitiinciil projelendirme yapilmadigi,
HES Projesinin Enerji Nakil Hatlarinin giizergahini ve planlamasini igermedigi,

Yol yapimi sirasinda meydana gelen g¢evre hasarlarmin kesif sirasinda da goriildiigii, olusan
hafriyatin toplanmadig1 ve depolama alanlarma gotiiriilmedigi, bu islem sirasinda yamaglarda
bulunan bitki ortiisiiniin zarar gordiigii,
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