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GIRIS

CHP Doga Haklari ve Gevreden Sorumlu Genel Bagkan Yardimeili§i yurdun dért bir yanindan gelen doga haklari ihlalleri
ile ilgili sikayetler ve yardim taleplerine karsilik verse de bu sadece tekil anlamda bir derman yaratmaktadir. Bunun
yani sira asil yapilmasi gereken toplumsal cekismeleri karsilayan ve hu taleplere cevap veren stratejileri ve politikalari
inga etmektir. Bu nedenle, CHP Doga Haklari ve Gevreden Sorumlu Genel Bagkan Yardimcili§i biinyesinde aragtirma ko-
misyonlari kurularak tiim taraflari dinlemek; doga, toplum ve iilke igin miistereklerde bulugmanin yollari aranmaktadir.

Jeotermal enerji son zamanlarda tilkemizde doga hakki ihlalleri gergevesinde yogun olarak tartisilmig, devlet kurum-
lari ve sirketler ile bolge halki karsi karsiya gelmistir. 2020 yili Ekim ayinda Mugla'da 32 adet JES sahasiyla ilgili ihale-
lerden, toplumsal tepkiler sonrasinda vazgegilmis, Aydin, Manisa, Denizli, izmir illerinde de bu konuda birgok toplum-
sal uyusmazlik, hak catigmalari yagsanmistir. Canakkale, Konya gibi sehirlerde ise jeotermal enerji projeleri izerinden
tartismalar yiritilmektedir.

Yurttaglarin kaygilarini, devletin enerji politikalarinda izledigi yollarin yansimalarini ve konuyla ilgili gelismeleri daha
iyi anlayabilmek adina CHP Doga Haklari biinyesinde, séz konusu uyusmazliklarin yogun olarak yagandi illerin mil-
letvekili temsilcilerinden olugan Jeotermal Enerji Arastirma Komisyonu kurulmustur. Aragtirma komisyonu jeotermal
enerji ile ilgili bilgi toplamak, arastirma yapmak, tedhirler gelistirmek ve dnerilerde bulunmak amaciyla galismalar
gerceklestirmistir. 19 Ocak giinii Aydin'da, 20 Ocak giini Manisa'da, 21 Ocak giini Denizli ve Mugla'da, 22 Ocak giinii
izmir'de incelemelerde bulunulmustur. Program kapsaminda jeotermal enerji santrali projelerine iliskin tartismalarin,
uyusmazliklarin, endiistriyel ve gevresel kirliliklerin yogun olarak yasandigi alanlarda saha incelemeleri yapilmis; her
ilde jeotermal enerji santrallarindan kaynakli tahribatlara karsi talep éne siiren yurttas, sivil toplum érgitleri ve mes-
lek kuruluglariyla arama toplantilari gergeklestirilmistir.

Saha incelemesi kapsaminda Aydin'da Kizilcakdy, Kuyucular, Yilmazkdy, Germencik Hidirbeyli, Camkdy Mahallelerin-
de; Manisada Alasehir'in Piyaleler ve Ornekkdy Mahalleleri ile Salihli'nin Yilmaz ve Capakli Mahallelerinde, izmir'de
Tire'nin Bagkdy Mahallesi ile Seferihisar Orhanli Mahallesinde yurttaslarla géristilmiis, kurulu halde olan santrallerle
iLlgili incelemeler yapilmistir.

Saha programi diginda, TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi ile gériisilmiig, Jeotermal Enerji Calisma grubu ile bilgi
alisverisinde bulunulmustur.

Ayrica, komisyon calismalari kapsaminda jeotermal enerji sektdriiniin iginde bulunan ve 10 firmanin Giyesi oldugu Je-
otermal Enerji Dernegi ve 25 firmanin tyesi oldugu JESDER ile gorisilmis, sirece dair diistince ve 6nerileri d§renil-
mistir.

Jeotermal kaynaklarin elektrik Gretiminin yani sira; 1sitma, turizm, seracilik, endiistri, kimyasal madde dretimi gibi
farkli alanlarda da kullaniliyor olmasi, JES'lerin varlifina ve etkilerine yénelik tartismalarin birden fazla mecra iizerin-
de yapilmasina yol agmaktadir. Ayni sekilde, birden fazla kullamim alani, birden fazla savunma argiimanina yol agmak-
ta ve bir uyusmazlik olarak adlandirilan tartismanin taraflarinin ortak miistereklerde bulugmasini da zorlagtirmaktadir.

Ote yandan, JES yatinmeilarinin, jeotermal alaninda mesleki faaliyet yiiriiten ya da bu alanda yiiriitiilen faaliyetlerden
kaynakli ekonomik girdi saglayan gruplarin ve jeotermal enerji projelerinden etkilenen kisilerin sikayet ve yakinmala-
rinin birbiriyle bulusmadigi noktalar cogunluktadir.

Komisyon jeotermal kaynaklarin kullanim alanlarini belirlemek amaciyla degil, jeotermal enerji santrali uygulamalari
sonrasinda ortaya gikan tartismalara ydnelik durum tespiti yapmak; buna yonelik taraflarin gériislerini 6§renmek; Li-
teratiir ve kaynak taramasi yapmak; olusan uyusmazligin coziimiine dair oneriler gelistirmek amaciyla kurulmustur.
Hazirlanan bu rapor da, komisyonun kurulug amaci dogrultusunda ele alinmigtir.
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SAHA
GORUSMELERI

Komisyon caligmalari kapsaminda JES’lerin kurulu oldugu alanlarda yasayan yurttaglarla yapilan
goriismelerde yurttaglar;

JES projeleri kapsaminda inga edilen nakil hatlari ve sondaj kuyularinin ev, okul gibi kamusal binalarin gok
yakininda bulunmasi nedeniyle risk tasidiindan,

Firmalarin 6zellikle gece saatlerinde daha yodun calistiklarindan,
Atiklarini 6zellikle gece geg saatlerde derelere ve sulak alanlara biraktiklarindan,

Su kaynaklarinda kirlenme ve azalma yasandigindan; dere yataklarina birakilan atiklar nedeniyle tarimsal sulama
yoluyla tarimsal Giriinlerin zarar gordiigiinden,

Tarim alanlarinin ciddi anlamda zarar gordii§iinden; devlet kurumlarinin verilerine gore her ne kadar tarimsal
urinlerin rekoltesi artmis olsa da JES'lerin kurulu oldugu bélgelerde tarim Griinlerinin verimliligin distiginden;
onceki yillarda 200 kg zeytin veren agactan artik 20 kg zeytin alinabildiginden; rekoltedeki artigin tek bagina tiim
durumu agiklamakta yeterli olmadigindan ve zeytin, incir, iiziim gibi tarimsal iirtinlerinin kalitesinin diistiiginden,

JES'ler yiiziinden yasam alanlarinda hidrojen siilfiir gazi nedeniyle ‘giiriik yumurta kokusu'na benzer bir koku
olustugundan ve buna halen bir ¢ziim bulunamamis oldugundan,

JES'lerden kaynakli hava kirlili§i nedeniyle 6zellikle solunum yollariyla ilgili saglik sorunlari yasadiklarindan,
JES'lerden kaynakli kimyasallarin sebep oldugu hastaliklarin, kanser vakalarinin arttiindan,

Yurttaglarin Anayasal haklarini kullandiklarinda idari para cezasi, cezai sorusturma gibi yaptinm ve sireclerle
karsilagtiklarindan,

Hukuki miicadele sonucunda aldiklari yargi kararlarinin uygulanmadigindan; yargilama masraflarini karsilamakta
zorlandiklarindan; yargilama siirelerinin uzun siirmesinden,

Santrallerin pandemi déneminde daha yogun calismaya bagladigindan, bunakarsi toplumsal refleks gasterildiginde
ise pandemi kurallarinin ihlal edilmesi nedeniyle para cezasina garptirildiklarindan,

Kamu kurumlarinin yurttaglar ile sirketlere esit davranmadigindan; vali ya da kaymakam gibi kamu yéneticilerinin
projenin faaliyete gecirilmesi yoniinde aktif roller istlendiklerinden; bu kapsamda kamu gérevlilerinin yurttaglarla
karst karglya gelmekten cekinmediklerinden yakinmiglardir.

Komisyon g¢aligmalar kapsaminda sivil toplum drgiitleri ve bir kisim meslek kuruluglar ile yapilan
goriismelerde;

Bolgedeki JES'lerin usuliine uygun yapilmadigindan ve isletilmediginden,
Yapim ve isletme asamalarinin Avrupa ve diger (lkelerdeki 6rnekleriyle benzerlik tasimadigindan,

Bazi tesislerin atiklarini dogrudan dis ortama (dere yataklarina, nehirlere, tarim alanlarina) biraktiklarindan, bazi
tesislerin ise reenjeksiyonla geri birakilan akiskani baslangicta cikarilan derinlige enjekte etmediklerinden,
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Reenjeksiyon yaptigini iddia eden tesislerin kamyon, vidanjor gibi araglarla atiklari tasiyarak dere yataklarina
bosalttigindan,

Kurumlarin yasadan kaynakli denetim mekanizmalarini aktif olarak isletmediginden,
Mevcut mevzuatin séz konusu gevresel ve toplumsal zararlara yasal zemin hazirladigindan,

Kiimilatif etki degerlendirmesinin yapilmadigindan; ortak kaynagi kullanan cok sayida tesisin birbirlerinden
habersiz ve ayni anda vahsi yontemlerle kaynaga yiiklendiginden ve bu yoniyle sirdiriilebilirlikten de uzak bir
yontem kullanildifindan;

Hava ve su kirliligine, su kaynaklarinin yénetimine, bélgenin emisyon degerlerine; bu tesislerden kaynakli olusan
hastaliklara; tarimsal Grtinlerin verimliliklerine iligkin verilerin kamu makamlari tarafindan paylagilmadiindan ve
stirecin seffaf olarak yonetilmediginden,

JES'lerin termik santraller gibi etkilere sahip oldu§undan ve bélgelerinde buna bagli saglik sorunlarinin artig
gosterdiginden; ayrica bu tesislerin saldifi gazlar nedeniyle psikolojik rahatsizliklarin yasandigindan,

JES’lerden kaynakli olarak yeralti su oranlarinin azaldigindan,

Yasam alanlari icerisinde kurulu bulunan JES borularinin yogun risk tasidifindan ve sondaj faaliyetleri nedeniyle
bélgede zaman zaman sarsintilar yagandi§indan, olasi bir deprem aninda agir zararlarin olusmasinin muhtemel
oldugundan,

Firmalarinekolojik maliyetlerigormezden geldiginden; JES'lerden kaynakli kirliligin 6nlenmesineiliskin yatirmlarin
yiiksek maliyet gerektirdiginden, reenjeksiyonun usuliine uygun yapilmasi halinde iretilen enerjinin bir kisminin
harcanmasina neden olacag ve benzer gerekgelerle bu yiikiimlliiklerini yerine getirmekten kagindiklarindan,

Tarim politikalari ile enerji politikalarinin tekrar gozden gegirilmesi gerektiginden,

JES'lerin bélgede iklimsel degisikliklere yol actigindan, bolgedeki tirin desenlerinde agiri isinmaya dayali yanma,
catlama gibi belirtiler yasandigindan,

Jeotermal kaynaklar {izerinden gerekge yaratilarak turizm sirketleri tarafindan dogal ve tarihi alanlarin isgal
edilmeye calisildi§indan séz etmislerdir.

Komisyon calismalar kapsaminda jeotermal yatinmeilan Tarafindan yapilan gériigmelerde ileri siiriilen
goriisler soyledir:

Manisaili Alasehirilgesinde yer alan bir JES firmasi yoneticisi, tesislerinde kapali yéntemle faaliyet gdsterildiginden
dis ortama akiskan birakilmadi§ini; alinan suyun geri birakildigini; kirlilik degerlerin normal sinirlarin altinda
oldugunu; Glkemizin jeotermal enerji potansiyeline sahip oldugundan var olan kaynagin kullanilmasi gerektigini;
ilk kez yapilan bir JES tesisinin 15 yilda kendisini amorti edebildidini ifade etmistir.

JED (Jeotermal Enerji Dernegi) yetkilileri yaganan koku sorununa iligkin olarak, kokunun sagligi tehdit eden hichir
unsuru icermedigini belirtmistir.

JESDER (Jeotermal Elektrik Santral Yatirimcilari Dernegji) Yonetim Kurulu, jeotermal kaynaklarin sadece enerj
alaninda degil konut ve kent i1sitmasi, seracilik, turizm gibi diger alanlarda da kullanildi§indan; Tiirkiye'de
enerji alaninda kullanima ydnelik devlet tesviklerinin olmasi nedeniyle yatinmlarin enerji dretimi dzerinde
yogunlasti§indan bahsedilmistir. JES'lerden kaynakli atiklarin dodaya, su kaynaklarina bosaltilmadi§ini; usuliine
uygun olarak reenjeksiyon yapildigini belirten JESDER, JES'lerden kaynaklandigi iddia edilen koku kirliliginin,
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ozellikle Aydinilinde kanalizasyon atiklarindan kaynaklandi§iniileri sirmektedir. Ayrica, JES'lerin tarim iiriinlerine
zararinin olmadigini 6ne siirmis, artan rekolte verilerini drnek olarak gdstermistir. Biiyiik Menderes ve Gediz
Havzalarindaki kirliligin ise bolgede hali hazirda faaliyet gésteren endiistri tesisleri gibi diger kirletici unsurlardan
da kaynaklandi§ji ifade edilmistir. Bu kapsamda, jeotermal kaynaklarin yerliekonomik ve arz giivenliginin
olmasi sebebiyle {ilke ekonomisi icin dnemli bir kaynak oldugunu belirtmistir. JESDER tarafindan tarafimiza
gbnderilen “Saha ziyaretleriniz” konulu 21.01.2021 tarihli bilgi notunda, “Geceleri bacalarin agilmasi ya da atik
sularin nehirlere desarj edilmesi gibi bir durum séz konusu degildir. Belirtmek isteriz ki jeotermal santrallerde
baca, depolama iinitesi vs. bulunmamaktadir. Geceleri atilacak atiimiz olmadigi gibi depolama enstriimanlar
da mevcut degildir. Toplam 65 santralin bulundugu Tiirkiyede yalnizca 4 santralde saf buhar cikigi gérebilirsiniz,
0 da santral tiplerinden biri olan Flash tipi santral olmalar ile ilgilidir. Gordiigiiniz buhar, jeotermal akiskana
ait buhar olmayip sulamada da kullanilan yer alti sularinin buharidir ve Flash tipi santrallerde elektrik dretimi
icin kullamilan buharin yogusturularak yer altina basilabilmesi icin kullanilan sogutma suyudur. Havaya salinan
ise jeatermal akigkan iginde yogusmamis halde bulunan karbondioksit ve su buharidir ki elbette karbondioksit
oranlari yine kanun ile belirlenmis yasal sinirin gok altindadir. Jeotermal akigkanin icinden ayrisan CO2, jeotermal
kuyular olmasa dahi her tiirlii zemin ve topraktaki fay catlaklarindan yeryiiziine erismekte ve yiizeyden dogal
halde ¢ikislar mevcuttur. Diger 61 santralimizin tamami ORC denilen kapali sistemle ¢alismaktadirlar. Kapali
sistemde; yer altindan gelen su, kaynama noktasi 24-36 °C olan ikincil sivilara esanjérlerde aktarildiktan sonra,
borular vasitasiyla atmosfer ve yeristii ile temas edilmeden digaridan bu islem gériilemez. Bu sebeple de
jeotermal kaynaklarin atiklari bulunmamaktadir. Dogadan aldigimizi, dogaya tekrar vermekteyiz. Kullanilan ise,
sadece jeotermal kaynagin isisidir” denilmistir.

1) JESDER'in agiklamasi Aydinlilarin tepkisini gekti, https://gazeteaydin.com/haber/6307203/jesderin-aciklamasi-aydinlilarin-tepkisini-cekti, Erisim
Tarihi:23.02.2021
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ENERJI GORUNUMU VE
JES'LER
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ENERJ| HAMMADDE ETOT VE ARAMA DAIRES!

Harita: Tiirkiye Jeotermal Kaynaklar Dagilimi ve Uygulama Haritasi / Kaynak: MTA

Tiirkiye'de 2020 yili sonu itibariyle kurulu gii¢ 95.890,6 MW'tir.® Tablo 1de gdriilecedi iizere, bu kurulu giiciin %32,3'
hidroelektrik, %26,8'1 dogal gaz, %21,2'si kdmiir (%11,8'i yerli asfaltit, linyit ve tag kémiirii ve % 9,4'0 ithal kémdr),
%9,2'si riizgéar, %7'si glines, %1,7'si jeatermal ve % 1.9'u ise diger kaynaklardir.

2) Bu béliimde TMMOB Biiyiik Menderes Havzasinda Jeotermal Enerji Santralleri Gergegi ve Aydin llinde Kurulu JES lerin Gevresel Etkileri Subat 2021
raporundan faydalanilmigtir.

3) Santral Kurulu Gii¢ Raporlar, https://www.teias.gov.tr/tr-TR/kurulu-guc-raporlari, Erisim Tarihi: 11.03.2021
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Tablo 1 - Tiirkiye'de kaynaklara gore kurulu gii¢ dagilim

2020 yilinda tiiketilen elektrigin %42,4'0 yenilenebilir kaynaklardan, %57,6'si ise fosil kaynaklardan retilmistir.
Elektrik talebinin %43,3'li ithal %56,7'si yerli kaynaklardan karsilanmistir. Kaynaklarin tretimdeki payi da Tablo 2'de
gosterilmistir. Bu kapsamda 2020 yilinin gegici verileriyle toplam {iretim 305.458,4 GWhdir.*

FFUREL L
.

Tahlo 2- Tiirkiye'de kaynaklara gore tiiketilen enerji dagilimi

Tiirkiye'de elektrik enerjisi tiretim santrali sayisi 2020 sonu itibariyle, dnceki yillara gore, 7.746's1 lisanssiz olmak iizere
8.802'ye yiikselmistir. EPDK verilerine gére mevcut santrallerin 710 tanesi hidroelektrik, 67 tanesi kdmiir (52 tanesi
yerli asfaltit, linyit ve tag kdmiird, 15 tanesi ithal tas kdmiirl), 343 tanesi dodal gaz, 332 tanesi riizgar, 60 tanesi
jeotermal, 7.518 tanesi giines, 361 tanesi ise diger kaynakl santrallerdir.

2020 yili mevcut verileri isiginda Tirkiye'nin elektrik enerjisi agisindan durumu degerlendirildiginde abartili talep
tahminlerinin ve plansiz yapilan yatinmlarin oldugu, bu kapsamda asagida aciklanacag iizere, ihtiyacin gok iizerinde
kurulu gii¢ ve tretim kapasitesi tesis edildigi tespit edilmistir.

4) EPDK Elektrik Aylik Sektdr Rapor Listesi, https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-23/elektrikaylik-sektor-raporlar, Erisim Tarihi: 19.03.2021
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Tirkiye'ninyillik elektrik tiiketimi 300 GWh civarinda gerceklesmektedir. Bu talep 2018'den bu yana kayda deger bir artis
gdstermemistir. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi tarafindan 2020 yili igin tiiketimin 327-333 GWh olacagini tahmin
edilmis® ancak, gegici verilere gdre 2020 tiiketimi, gecen yila gore yalniz binde bes artarak 304,6 GWh olmustur. 2021
yili icin Bakanlik, 341—348 GWh tiketim 6n gdrirken, bu rakam 2021 Programinda 319,8 GWh'a diistrilmustir. Bir
diger yandan, 2020 yil Mart ayinda baglayip halen devam eden koronaviriis salgini, tim yasami etkiledigi gibi elektrik
tiiketimini de olumsuz etkilemeye devam etmektedir. Bu durumda 2021'de, elektrik talebinin son d¢ yilin rakamlarina
yakin olacagi ve dngoriildiigi tizere bir artisin gergeklesmeyecedi belirtilebilir.

Elektrik talebinde kayda deger bir artis olmamasinin yaninda, 2020 Aralik sonu kurulu gii¢, gegen seneye gore %5
artarak 95.890,6 MW'a yiikselmistir. Enerji ve Tahii Kaynaklar Bakani 09.09.2020 tarihinde yapmis oldugju aciklamada,
2020 yiinda en fazla talep olan giindeki ihtiyacin karsili§i olan giiciin (puant) 03.09.2020 tarihinde saat 14:00'de
olmak iizere 49.556 MW seklinde gergeklestigini ifade etmistir. Ancak TEIAS, yakin zamanda, bu giicii 49.852 MW
olarak degistirmistir.

Kurulu giiciin puant giicten makul miktarda fazla olmasi normal karsilanabilir, ancak %92,4 oraninda fazla olugu,
arz kapasitesinin fazlaligini ifade etmektedir. Ariza, bakim, mevsim kosullari, su yetersizligi gibi nedenlerle isletmeye
gecemeyecek santraller cikarildi§inda dahi, kayda deger bir kapasite fazlasi oldugu goriilmektedir.

Onuncu ve Onbirinci Kalkinma Planlarinda, 2023 yilinda jeotermal kaynaklardan 3000 MW elektrik enerjisi Gretimi
hedeflenmektedir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin 2019-2023 yillarina ait Stratejik Planda da basta yerli kdmiir
olmak iizere riizgar, giines, hidrolik, jeotermal gibi yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarimizin enerji portfoylindeki
payinin artirilmasina yonelik cabalarin devam ettigi ifade edilmistir. Bu kapsamda 2023 yilinda jeotermal enerji ve
biyogaz dahil olmak {izere hiyokiitle enerjisine dayali elektrik kurulu giictiniin 2.884 MW olmasi hedeflenmistir.®

Cumhurbagkanligi 2019 Programinda’, bugiinkii kurulu giice yakin bir giicle 467 TWh elektrik iiretilebilecegi ifade
edilmektedir. Bu kapsamda anlasilabilir ki bu yil tiiketilen 304,6 TWh elektri§in %53 daha fazlasini iretme kapasitesi
mevcuttur. Buna ragmen, halen 23.000 MW'dan fazla kurulu giigte santral yatirmi devam etmektedir.

2.2.) Tiirkiye'de ve Diinyada Jeotermal Enerji

Jeotermal enerji, jeolojik yapiya bagli olarak olugan, dogrudan ya da baska enerji tirlerine dénistirilerek
yararlanilabilen, yeryiiziine su, buhar ve gaz ile de tasinabilen yerkabugunun ulasilabilir derinliklerindeki dogal
kaynagin isi enerjisidir.®

Jeotermal sular, petrol ve dogalgaz gibi diger akigkanlara benzer sekilde yeraltindaki rezervuarlarda bulunmakta, dogal
olarak veya insan araciligi ile yer ylizeyine ¢iktiginda yiiksek basing ve sicakliga sahip su buhar fazinda olabilmektedir.
Bu kapsamda farkli kullanim alanlari® yaninda eneriji temini amaciyla kullanilabilmektedir.

Bu baglamda jeotermal sahalar diisiik, orta ve yiiksek sicaklikli olmak (izere lice ayrilmaktadir. Yiiksek sicaklikl
jeotermal kaynaklar ( > 150 C) elektrik enerjisi Giretiminde kullanilirken diisiik isili kaynaklar, seracilik, 1sinma, termal
tesislerde ya da endiistriyel uygulamalarda kullanilabilmektedir.

5) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig, Tiirkiye Elektrik Enerjisi Talep Projeksiyonu Raporu, https://enerji.gov.tr/
File/?path=R0O0T%2f1%2fDocuments%2fE %c4%b0GM%20Ana%20Rapor %2fT%c3%bcrkiye %20Elektrik%20Enerjisi%20Talep %20Projeksiyonu%20
Raporu.pdf, Erisim Tarihi: 05.03.2021

6) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2019-2023 Stratejik Plani, http://www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/files/mugpM+Stratejik_Plan_2019-
2023.pdf, Erigim Tarihi: 19.03.2021

7) 2019 Yili Cumhurbagkanligi Yillik Programi, Cumhurbagskanligi Strateji ve Biitge Bagkanligji, https://www.sbb.gov.tr/wp-content/
uploads/2018/11/2019_Yili_Cumhurbaskanligi_Yillik_Programi.pdf, Erisim Tarihi: 04.03.2021

8) Akkus. I, Alan. H., Tiirkiye'nin Jeotermal Kaynaklari, Projeksiyonlar, Sorunlar ve Oneriler Raporu, ibrahim Akkus, Hiiseyin Alan, TMMOB Jeoloji
Miihendisleri Odasi, Subat 2016

9) Jeotermal sahalardan elde retilen jeotermal akiskan i1sitma uygulamalarinda (sera, konut, tanmsal kullanimlar, balikgilik, yol-kaldinm isitilmasi),
endiistride (yiyecek kurutulmasi, kerestecilik, kagit ve dokuma sanayi, dericilik ve sogutma tesislerinde), kimyasal madde iiretiminde (borik asit,
amonyum, bikarbonat, agir su ve akigkandaki karbondioksitten kuru buz ve sivi karbondioksit elde edilmesinde kullanilmaktadir)
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Diinyada jeotermal enerji siirekli olarak artis egilimi gostermektedir. Ozellikle 2005 yilindan sonra hizla artan
hir gelisme goriilmiis ve kullanim kapasitesi 2005 yiinda 30.000 MWt'in altindayken 2015 yilinda 70,329 MWt'a
ulagmigtir. Gin, Amerika, isveg, Tiirkiye ve Almanya dogrudan kullanim kurulu kapasitesinin biiyiikligiine gére ilk 5
tlkedir ve Tiirkiye bu lilkeler arasinda 4. siradadir. Toplam 46,620 MWT kapasiteye sahip bu 5 iilke diinya kapasitesinin
%66,28'ini olusturmaktadir. Bu veriler ise diinyada yillik jeotermal enerji kullaniminin %66,6'sini kapsamaktadir. ™

Ulke ekonomisine katkisi agisindan degerlendirildiginde izlanda, iilke 1sitma sistemi icin gerekli enerji ihtiyacinin
%901 jeatermal enerjiden saglamaktadir. Tiirkiye'de ise 16 sehirde olmak iizere 19 yerlesim biriminde toplam 115.000
konutun isitmasi yapilmaktadir.

Jeotermal enerjinin elektrik Gretiminde kullanilmasi egiliminin de diinya genelinde 1970°li yillardan beri siirekli
olarak artmakta oldugu gdriilmektedir. Diinyada jeotermal enerjiden elde edilen elektrik iiretiminde ABD, Filipinler,
Endonezya, Meksika ve italya ilk bes sirada yer alirken Tiirkiye Subat 2016 itibariyle 8. siraya yiikselmistir.

Turkiye'de MTA tarafindan 1960°li yillarda envanter belirleme galigmalari yiritilmistir. 1970-1980 yillari arasinda
gerceklestirilen kaynak arama projeleriyle birlikte yeni sahalar kesfedilmistir. Bu kapsamda, jeotermal enerji lilkemizde
onemli bir boyut kazanmigtir. 1990°U yillara kadar sadece MTA tarafindan yiritilen jeotermal arama galismalarina,
bu yillardan sonra 6zel tesebbiis ve belediyeler de dahil olmaya baslamistir. Bu kapsamda MTA, yiritilen yeni
calismalara veri destegji sa§lamistir. Ayni zamanda iller Bankas, TPAO, belediyeler, 6zel idareler ve ozel tesebbiisiin
yapti§i calismalarla jeotermal kaynaklarin degerlendirilmesi hizlanmistir. Bu kapsamda, giiniimiizde Tiirkiye toplam
600 dogal bosaltimin yer aldigi 346 adet jeotermal sahaya™ sahiptir.

Tiirkiye'deki alanlarin kaynak ve kuyu sicaklik degerleri esas alindiginda, sicakliklarin dagiimi %88 diisiik ve orta;
%12'sinin sicakligi ise 287 dereceye kadar cikan yiiksek sicaklikli sahalar seklindedir. Bir diger yandan, elektrik
uretimi ve 1sitma diginda Tiirkiye'de jeotermal enerji yaygin olarak termal amagli olarak kullanilmaktadir. Son yillarda
giderek artan termal turizmle birlikte termal tesis sayisi da artmigtir. Glinimiizde 350 adet kaplica ve termal tesis
bulunmaktadir.

Tiirkiye'de isletmede olan jeotermal kaynakli elektrik santrallerinin yarisindan fazlasi Aydin'da kurulmus olup halen
planlanan projelerin cogu Aydin il sinirlari igindedir. Cevre ve Sehircilik Bakanlginin yayinlamis oldugu Aralik 2020
tarihli Kimilatif Etki Dederlendirmesi Raporuna gore Aydinda isletmede 28, Manisa'da 17, Denizli'de 8 santral
bulunmaktadir. Ayrica Aydinda 11, Manisa'da 2, Denizlide ise 7 tane santral kurulmasi planlanmaktadir. Ancak
raporda JES'lerin durumuna iligkin tabloda bazi JES'lerin GED siiregleri hakkinda “Bilgi Temin Edilemedi” ifadesi yer
almaktadir. Gevre ve Sehircilik Bakanli§i hazirlanmasinda dnciiliik ettigi rapor igin veri paylagsmamig olmasi olmasi
soru isaretlerine konu olmaktadir.

Enerji Atlasinin verilerine® gore ise Aydinda 30 tane isletmede, 6 tane planlama asamasinda; Manisa'da 15 tane
isletmede 3 tane planlama agamasinda; Denizli'de ise 10 tane isletmede, 2 tane planlama agamasinda santral
bulunmaktadir.

Bu veriler disinda Ganakkalede 3, izmir'de 1ve 1adet de Afyon'da JES bulunmaktadir. Ayrica Aralik ayinda yayinlanan
Kiimiilatif Etki Degerlendirmesi Raporundan bu yana biri Kiitahya'da biri de Ganakkale'de olmak iizere JES'lere iligkin
yeni CED siiregleri baslatilmistir. Sondaj yéntemiyle kaynak arama faaliyetleri ise artarak devam etmektedir.

JES'ler agisindan 2009 ila 2020 yillari arasindaki kurulu giig ve dretim asagida Tablo 3'te verilmekle birlikte her iki
kategorideki degerlerin giderek arttifi gorilmektedir.

10) Akkus. I, Alan. H., Tiirkiye'nin Jeotermal Kaynaklari, Projeksiyonlar, Sorunlar ve Gneriler Raporu, ibrahim Akkus, Hiiseyin Alan, TMMOB Jeoloji
Miihendisleri Odasi, Subat 2016

11) Derindeki jeotermal rezervuarin, jeolojik aragtirmalar ve aletsel élgimlerle sinirlar tammlanms yiizeydeki izdiisiimii olan yeryiizii
pargasidir.

12) Jeotermal Enerji Santralleri, https://www.enerjiatlasi.com/jeotermal/, Erisim Tarihi: 19.02.2021

JEOTERMAL ENERJI SANTRALLERININ CEVRESEL ETKILERI / MAYIS-2021

17



18

2.3.) Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Uretimini Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM)

2010 yili Aralik ayinda, o dénemin yatirnm ve isletme maliyetleri bugiine gére yiiksek olan yenilenebilir enerji kaynak-
larindan elektrik Gretimini desteklemek amaciyla; on yil siireyle yiiksek alim fiyatlari ile alim garantileri uygulamasi
baglatilmistir. 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretim Amagli Kullanimina iligkin Ka-
nun®™ kapsaminda Yenilenebilir Enerji Kaynaklarini Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM) olusturulmustur. Kanunun 3.
maddesinden tanimlandigi izere YEKDEM, “(...) yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali (iretim faaliyeti gésterenlerin
faydalanabilecegi fiyat, siireler, miktarlar ve bunlara yapilacak ddemelere iligkin usul ve esaslari iceren destekleme
mekanizmasini” ifade etmektedir.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Uretimini Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM) ile 18.05.2005 tarihinden
sonra isletmeye girmis ve 2015 yili sonuna kadar isletmeye girecek olan santrallerde; 5346 sayili kanunun 1 sayili
Cetvelinde yer aldigji iizere hidrolik ve riizgar kaynaklari igin 7,3 dolar cent/kWh, jeotermal kaynak i¢in 10,5 dolar cent/
kWh, giines (fotovoltaik) ve biyokiitle kaynaklari igin 13,3 dolar cent/kWh fiyat ile satin alma garantisi verilmistir.

Ayrica, 5686 sayili Jeotermal Enerji Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunun 12. maddesinin 8. fikrasi uyarinca
jeotermal kaynak dagitimi ve dretimi yapan kuruluslar, sanayi ve atik aritma kuruluslarina taninan tiim tesvik ve
haklardan yararlanabilmektedir. Bahsedilen kanun hakkinda yapilan elegtiriler raporumuzun “hukuki boyut” basligi
altinda ele alinmigtir.

YEKDEM kapsaminda diizenlenen Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine iligkin
Yonetmelik 8 Mart 2020 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Tegviklerden yararlanma siiresi 10 yilile sinirlandinilmis,
ayrica lisansli tesislerde kullanilan yerli iiretim aksamlar igin de 5 yil siire ile ek tesvikler tanimlanmistir. Gegen siirede
pek cok teknolojik gelisme kaydedilmis ve yatirim maliyetleri azalmaya baslamistir. Ancak buna ragmen, 2015 sonunda
sona ermesi 6ngdriilen uygulama, yatinmci sirketlerin talepleri dogrultusunda, ayni yiiksek alim fiyatlariyla 2020 yili
sonuna kadar uzatilmistir. 2020 sonbaharinda yapilan baska bir diizenleme™ ile bu siire, kiiresel salgin gerekgesiyle
30 Haziran 2021 ertelenmistir.

YEKDEM'den yararlanan santrallerin toplam glicii 2015de 5.424 MW iken 2020'de dort kat artisla, 21.877,2 MW'a
cikmistir. Ozel elektrik sirketlerinin lehine olan bu uygulamadan; yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali kurulu giiciin
yarisina yakini, tim kurulu giictin %22,9'u yararlanmistir. 2020°de Uretilen elektridin dortte birine yakin bélimi bu
yitksek fiyatli alim garantili tesislerden karsilanmistir. Jeotermal santral yatirnmcilarinin destekledigi YEKDEM
uygulamasi sayesinde, Tablo 3'te gériilecedi tzere, JES'lerin kurulu gilic ve dretimlerindeki gok yiksek artiglar
olmustur. Halen yaklasik 150 MW giiciinde santral inga halinde olup, yaklasik 360 MW giig i¢in de 6n lisans alinmistir.”®

13) 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretim Amagli Kullanimina iliskin Kanun, Resmi Gazete sayi: 25819 tarih: 10.05.2005,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5346.pdf, Erisim Tarihi: 23.02.2021

14) Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Dayali Uretim Faaliyeti Gosteren Tesisler igin Uygulanacak Fiyat ve Siireler ile Yerli Katki llavesine liskin EKli
Kararin Yiiriirliige Konulmasi Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 2949), https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/09/20200918-8.pdf, Erisim Tarihi:
04.03.2021

15) Bu béiliimde TMMOB Bilyiik Menderes Havzasinda Jeotermal Enerji Santrallari Gergegi Ve Aydin llinde Kurulu JES lerin Cevresel Etkileri Subat 2021
Raporundan faydalanilmigtir
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KURULU GUG (MW) URETIM (GWh)
TOPLAM | JEOTERMAL | ORAN (%) TOPLAM | JEOTERMAL | ORAN (%)
2009 447612 772 0,2 194.8129 4357 0.2
2010 49,524, 94,2 02 211.2077 6682 03
201 529111 14,2 0,2 229.395,1 694,3 03
2012 57.059,4 162,2 03 239.496,8 8993 04
2013 64.0075 3108 05 240.154,0 1.363,5 06
2014 69.519,8 4049 0,6 251962,8 2.364,0 09
2015 73.146,8 6239 09 259.660,0 3.418,0 13
2016 78.4974 8209 1,0 274.407,7 4.818,5 18
2017 85.200,0 1.063,7 12 297.2715 6122,2 2]
2018 88.550,5 1.282,5 14 304.8019 74310 24
2019 91.267,0 15147 17 304.251,6 8.230,0 2,7
2020 (¥) 95.890,6 1.556,0 16 304.640,7 9.315,0 3/

(*) Kesin olmayan gegici degerler

Tablo 3 - Jeotermal Enerji Santrallerinin Yillara Gére Kurulus Giig ve Uretim Dagilimi 1

BIR ONCEKI YILA GORE KURULU BIR ONCEKI YILA GORE
GUC ARTISI (%) URETIM ARTISI (%)

TOPLAM JEOTERMAL TOPLAM JEOTERMAL
2009
2010 10,64 22,02 8,42 53,35
2011 6,84 21,23 8,61 391
2012 7,84 42,03 4,40 29,52
2013 1218 91,62 027 51,62
2014 8,61 30,28 492 73,37
2015 5,22 54,09 3,05 44,59
2016 731 31,58 5,68 4097
2017 8,54 29,58 8,33 27,06
2018 393 20,57 2,53 21,38
2019 3,07 1811 -0,18 10,75
2020 5 2,7 0/ 13,2

Tablo 4 - Jeotermal Enerji Santrallerinin Kurulu Giig ve Uretim Bazinda Yillara Gore Gostermig Oldugu Artis Oranlari
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2010 yiindan bu yana teknolojideki gelismelerle yatirim ve igletme maliyetlerinde buyik disisler yasanmistir. Ancak
maliyetlerde yasanan diisiisler iilkemizde elektrik satis fiyatlarina yansitilmamistir. Aum garantileri ve yiiksek alim
fiyatlar, sirketlerin JES'lere yonelik ilgisini de arttirmistir. Uygulamanin basladigi 2011'de YEKDEM'den yararlanan JES
sayisi 4 iken, bu say1 2015de 14'e, 2016'da 20'ye, 2017' de 29'a, 2018'de 37'ye, 2019'da 45%, 2020'de 49'a ¢ikmistir.
2021'de ise uygulamadan yararlanmak icin 52 santral basvuruda bulunmustur. Bu kapsamda, son (¢ yilda dzel
sirketlere YEKDEM mekanizmasiyla yaklagik 110,5 milyar TL 6deme yapilmistir.

30.01.2021 tarihli ve 31380 giinli Resmi Gazetede yayimlanan 29.01.2021 tarih ve 3453 sayili Cumhurbaskanlgi
Karariile de YEKDEM mekanizmasi hakkinda yeni esaslar belirlendi. Karara gére YEK Belgeli elektrik Giretim tesislerine
uygulanacak fiyatlar yeniden olusturuldu. Bu kapsamda, 10 yillik siire kapsaminda YEKDEM fiyati JES'ler igin 54,00
(Tark Lirasi Kurus/kWh) olmustur. S6z konusu karara gdre, 01.07.2021 ile 31.12.2025 arasindaki dénemde isletmeye
alinacak YEK belgeli santrallerde (retilen elektrik igin 10 yil boyunca yeni belirlenen fiyat {izerinden garantili alim
fiyati uygulanacaktir. Bu santrallerde yerli ekipman kullanildigi takdirde de 5 yil boyunca alim fiyatlarina ilave yerli
katki destegi eklenecektir. Kurug esasli Tiirk Lirasi olarak belirlenen fiyatlar 01.04.2021 tarihinden itibaren baglamak
iizere iiger aylik donemler halinde giincellenecektir. Giincellemelerde, TUFE ve UFE artislan %26'lik, USD ve Euro
fiyat degisimleri ise %24'lik paylara sahip olacaktir. Bu sekilde yatirimei sirketlere verilecek destekler olasi fiyat
hareketlerinden ters yonde etkilenmeyecektir.

YEKDEM PTF? (dolar sent /kWh)
Asaari Yerli Katk Seviyelendirilmis
KAYNAK/YAKIT Gafgstri'“ ilavesi ile 2020 Elektrik Maliyeti
S il Adzziml Fiyat | 2018 2019 Ocak-Eylil (dolarsent/kWh)
sent/kWh) (dotar sent/
kWh)
Riizgar 73 1.0 515
Hidrolik 73 9,6 4,7
Jeotermal 10,5 13,2 48 46 40 73
Giines 13,3 20,0 6,6
Biogaz, Cop Gazi,
Biyokiitle Uk ey e

Tablo 5 - YEKDEM Odemeleri

Diger taraftan halen elektrik iireten ve YEKDEM'den yararlanan sirketler, 01.07.2021% kadar isletmeye girecek olan
tesislerle birlikte, YEKDEM'den yararlandiklari siirece dolara endeksli yiiksek alim fiyatlari iizerinden desteklenecektir.
Bu kapsamda JES'ler icin taban fiyat 10,5 dolar cent, yerli ekipman kullanimi ile 13,3 dolar olan 6deme uygulamasi
stirdliriilmeye devam edilecektir.

Oysa, EPIAS tarafindan isletilen elektrik borsasi Piyasa Takas Fiyati ortalamalari 2018 yilinda 4,8 dolar cent/kWh ;
2019 yilinda 4,6 dolar cent/kWh; Ocak-Eyliil 2020 déneminde ise 4,0 dolar cent/kWh olmustur. Buna gére, YEKDEM
kapsamindaki 22.000 MW'a yakin kurulu giicte tesisler i¢in 7,3-13,3 dolar cent arali§indaki ve piyasa takas fiyatinin %
82,5-232,5 daha iizerinde fiyatlarla alim yapilmaya devam edilecektir.

JES'lerin yaklasik %95'i YEKDEM kapsamindadir. EPIAS verilerine gore YEKDEM kapsamindaki JES'lerde 2018 yilinda
6.616,7 GWh, 2019 yilinda 7.938,3 GWh ve 1 0cak-30 Eyliil 2020 arasinda 6.550,9 GWh olmak iizere toplam 21.105,9
GWh elektrik dretilmistir.

JES'lerin 10cak 2018 - 30 Eyliil 2020 dénemindeki iiretimlerine gére yapilan tahmini ddeme irdelendigi zaman dnemli
tespitlerle karsilasilmaktadir. YEKDEM kapsamindaki JES'lere bu dénemde birim fiyatlarina gére yapilan ddeme TCMB
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ABD dolar kurlarinin yillik ortalamasina gére yaklasik 12 milyar 724 milyon TL, azami 15 milyar 996 milyon TL olarak
hesaplanmaktadir. '

Halbuki, bazi kabullerle yapilan hesaplamaya gore:

EPIAS tarafindan igletilen elektrik borsasinda giin dncesinde olugan Piyasa Takas Fiyatina gére bu iiretimin karsiligi
yaklagik 5 milyar 374 milyon TL'dir.

IRENA Renewable Power Generation Cost 2019 Raporun”a gére yatirim, isletme ve paranin deger kaybini igeren
Seviyelendirilmis Elektrik Maliyeti (Levelized Cost of Electricity, LCOE) yaklasik 8 milyar 846 milyon TL{dir.

Ancak ddemelerin yapilan tespitlerin ¢ok iizerinde olmasina ragmen bazi yatirimei dernekleri bu destekleri yetersiz
bulmakta, alim fiyatlarinin yiikseltilmesini ve Gi¢ ayda bir yapilacak ayarlamalarin biitiiniiyle dévize endekslenmesini
talep etmektedir. Ozel firmalarca iiretilen elektrik enerjisine JES'ler dahil olmak iizere, yiiksek fiyatla alim garantisi
verilmesi, sirketleri tegvik etmektedir.

Bir diger yandan da maliyetler yurttaslarin elektrik faturalarina yansitilmaktadir™® Bir nevi kamu yaran degil
yatinmcilarin lehine olan bu uygulama ayni zamanda, yabanci ekipman (reticilerinin ve finans kurumlarinin da
lehinedir. Bu kapsamda, ekipman tedarikgileri fiyatlarini maliyet esasina gdre degil, tegvik fiyatindan yola cikarak
belirlemiglerdir.

Esasen fazla ddemenin yapildi§i ve muafiyetlerin sunuldugu JES'lerin gergeklestirdigi dretimlerin kritik 6nemde
olmadigi goriilmektedir. 2019 yilinda ilkemizin elektrik tiretiminde JES'lerin payi toplamin sadece %2,7'sidir. Ayrica,
yukarida belirtildigi gibi elektrik dretiminde atil kapasite mevcuttur. Yatirimlarin, denetimsiz ve plansiz yiritildigi
iddialari bir yana, giderek digsmekte olan tarimsal tretim agisindan da her bir projenin risk unsuru tagidigji agikardir.

YEKDEM uygulamasinin bugiine gelen hali ile, 01.07.2021den sonra mevcutla birlikte uygulanacak versiyonunun
tiim yiiki, bugiine kadar oldugu gibi bugiinden sonra da faturalar lizerinden tiiketicilere yansitilacaktir. Tiiketici
aleyhine olan bu uygulama, 6zel elektrik sirketlerinden yapilacak alim fiyatlarinin yilda dért kez artmasina imkan
taninmaktadir” Tiim bu degerlendirmeler isiginda, kamu kaynaklarinin yillar icinde, arz kapasitesinin fazlalijina
ragmen elektrik Uretimi gerekcesiyle sirketlere aktarildigini séylemek yanlis olmayacaktir.

16) Her bir santral igin detayli calisma yapilamadigi igin asgari-azami degerler verilmistir.

17) Renewable Power Generation Costs in 2019, International Renewable Energy Agency, Haziran 2020, https://www.irena.org/publications/2020/
Jun/Renewable-Power-Costs-in-2019, Erisim Tarihi: 02.03.2021

18) YEKDEM maliyetlerinin faturalara yansitilmasi uygulamasi EPDK'in yayinlamis oldugu “Perakende Enerji Satis Fiyatlarinin Diizenlenmesi Hakkinda
Teblig” ve “Son Kaynak Tedarik Tarifesinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig"de yer alan formiiller dogrultusunda hesaplanmaktadir.

19) MMO: YEKDEM Degismelidir, http://www.tmmab.org.tr/icerik/mmo-yekdem-degismelidir, Erisim Tarihi: 19.02.2021
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KALKINMA PLANLARINDA
JEOTERMAL ENERJI

Onuncu Kalkinma Plani Maden Politikalari Ozel ihtisas Raporunda Tiirkiye'nin jeotermal enerji potansiyelinin biiyiik bir
bélimiini disiik ve orta sicaklik degerlerine sahip alanlar olusturdugundan, elektrik tiretimine uygun, yiiksek sicaklik
degerlerine sahip alanlarin nispeten kisitl durumda oldugundan séz edilmistir.?

Onuncu Kalkinma Plani Enerii Giivenligi ve Verimliligi Ozel ihtisas Raporunda ise, ileriki dénemde kiiresel isnmadan
kaynakli olarak yenilenebilir enerji kaynaklarina daha fazla agirlik verilecegdi 6ngdriilmustiir. Raporda ayrica, RES katki
payi ve HES su kullanim hakki ihalelerinden elde edilen gelirlerin ézel bir hesapta toplanmasi ve bu kapsamda tesvik
icin gerekli finansman kaynaginin olusturulmasi amaciyla ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasi gerektiginden bahse-
dilmistir.”

Onuncu Kalkinma Planinda ise jeotermal potansiyelin degerlendirilmesi konusunda toplami 5,5 milyar dolar tutarinda-
ki asagida bahsedilen hedefler 6ngériilerek, bu hedeflere ulagilabilmesii¢in uzun mesafeli jeotermal enerji taginmasini
ozendirecek ve bunu yapilabilir kilacak tedbirlerin alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu kapsamda, belediye ve dzel
sirket ortakligi ile jeotermal isitmanin yayginlastiriimasi gerektigi belirtilmistir. 22

Jeotermal Uygulama 2018 Yili Hedefi Yatirim Tutari (ABD Dolari)
Elektrik santrali 750 MW 2 milyar

Bina 1sitma (500.000 konut esdegeri) 4000 MW 1,4 milyar

Sera 1sitma (6.000 ddoniim) 2040 MW 300 milyon
Kurutma (500.000 ton/yil) 500 MW 180 milyon

Termal (400 kaplica esdegeri) 1100 MW 1,2 milyar
Sogutma (50.00 konut esdegeri) 300 MW 300 milyon

Diger 400 MW 150 milyon

Tablo 6 - Jeotermal Hedefleri ve Yatirim ihtiyaci
Kaynak: Onbirinci Kalkinma Plani

20) Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018, Madencilik Politikalar Ozel ihtisas Raporu 2023, Kalkinma Bakanlig, Ankara 2015, https://www.sbb.gov.tr/
wp-content/uploads/2018/10/10_MadencilikPolitikalari.pdf, Erisim Tarihi: 02.03.2021

21) Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018, Enerji Giivenligii ve Verimliligi Ozel ihtisas Raporu 2023, Kalkinma Bakanligii, Ankara 2014, https://www.shb.gov.
tr/wp-content/uploads/2018/10/10_EnerjiGuvenligiveVerimliligi-1.pdf, Erisim Tarihi: 02.03.2021

22) Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018, Kalkinma Bakanligi, 2013, Ankara, https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/0nuncu-
Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-2014-2018.pdf, Erisim Tarihi:03.03.2021
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2019-2023 yillarina ait Onbirinci Plan déneminde jeotermal enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve degerlendirilmesi
stirecinin hizlanarak devam edeceginin ongdriildiigiinden soz edilmistir. Bu kapsamda ihtiyag duyulan yatinm
miktarlari agagidaki gibi 6zetlenmistir.

Uygulama Tiirii 2016 2023 Yatirim ihtiyaci (USD)
Elektrik Uretimi 860 mMWe 3.000 MWe 8 Milyar
Isitma (Konut,Otel, T. Tesis vh.) 120.000KE 1.000.000 KE 3 Milyar
Seralsitma 8.200 Doniim 50.000 Déniim
Kurutma vb. 5.000 ton/yil 20.000 Ton/Yil 1 Milyon
Termal Turizm 450MWt 900 MWt 1,5 Milyar
Sogutma 300 MWt 300 Milyon
Balikcilik ve Diger 400 MWt 150 Milyon
T. Dogrudan Kullanim 10.000 MWt 6 Milyon
2018 Hedeflerine ulagilmasi durumunda
elektrik dretimi isitma, termal turizm, .

60 Milyar
seracilik vb uygulamalar sonucu
yaratilacak ekonomik deger.
Yaratilacak dogrudan ve dolayli istihdam 500.000 Kisi

Tablo 7: On birinci Plan Dénemi Jeotermal Enerji Hedefleri ve Yatirim ihtiyaglan
Kaynak: JESDER

Bu baglamda Onbirinci Kalkinma Planinda,

“Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik (retimi artirilacak, yenilenebilir enerji iiretiminin sebekeye giivenli bir
sekilde entegrasyonunun sagjlanmasi amaciyla gerekli planlama ve yatirimlar gergeklestirilecektir.

1. YEKA benzeri modeller sayesinde yenilenebilir kaynaklarin elektrik enerjisi (retiminde daha yogun bir sekilde
kullanilmasi saglanacaktir.

2. Yenilenebilir enerji lretim tesislerinin sebekeye entegrasyonu ve buna iliskin teknik yardim projeleri hayata
gecirilecektir.

3. Artan yenilenebilir enerjinin sebeke iizerinde olugturdugu kisitlarin bertaraf edilmesi amaciyla, pompaj depolamali
HES'ler dahil olmak lizere enerji depolama sistemleri tesis edilecektir.” ifadelerinde bulunularak yenilenehilir enerji
kaynaklarina dair plan ve yatinmlarin devam ettirileceginin alti cizilmis, enerjide disa bagimuligin ve cari agigin
azaltilmasini teminen, yerli kaynaklarin daha fazla kullanilmasi amaciyla bagta linyit olmak izere, jeotermal ve kaya
gazi gibi yiiksek potansiyeli bulunan yerli kaynaklara yonelik arama, iiretim ve Ar-Ge faaliyetlerinin artirilacagindan soz
edilmistir. Planda, “Enerji sektdrii ile sanayinin hammadde ihtiyacini karsilamak (izere yurt igi ve yurt disindaki arama
calismalari artirilacak; nadir toprak elementleri, bor ve diger ekonomik potansiyeli yiiksek madenlerin aranmasina
dncelik verilecektir, enerji sektdriiniin petrol, dogalgaz ve jeotermal kaynak ile sanayinin hammadde ihtiyacini
karsilamak tizere yurt ici ve yurt disindaki arama faaliyetleri hizlandinlacaktir” denilmistir.2

23) Onbirinci Kalkinma Plan 2019-2023, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlii Strateji ve Biitge Bagkanligi, https://www.sbb.gov.tr/wp-content/
uploads/2019/11/0N_BIRINCI_KALKINMA-PLANI_2019-2023.pdf,
Erisim Tarihi:03.03.2021

JEOTERMAL ENERJI SANTRALLERININ CEVRESEL ETKILERI / MAYIS-2021

23



Yukarida Onuncu ve Onbirinci Kalkinma planlarindaki yenilenebilir enerji, jeotermal enerji ve jeotermal kaynaklarla
ilgili hedef ve politikalardan sunulan érnekler Tiirkiye'nin enerji politikasi, enerji gesitliligi Uizerine dayanmaktadir. Bu
tercih ise tutarsiz bir enerji politikasi ile karsilasmamiza neden olmaktadir. Oyle ki, bir yandan uluslararasi sozlesmeler
ile niikleer santral projeleri planlanirken, diger yandan disa bagimllik gerekce gdsterilerek fosil kaynaklar ile
yenilenehilir kaynaklara agirlik verileceginden soz edilebilmektedir. Planlarda, yenilenebilir enerji kaynaklari ile fosil
kaynaklara dayali enerji modellerine dayali yatinmlarin artacaginin alt politikalari inga edilmektedir. Enerji esitliligi
ongdrilmesine ve hir devlet politikasi olarak belirlenmesine karsin bu yatirimlara yénelik belirleyici politikalar yoktur.
Bu durum uygulamada hir yandan temiz enerji séylemlerini de kullanan jeotermal enerji santrali projesi yatirimlari ile
yerli kémiire dayali termik santrali projesi yatinmlarinin esgiidiimlii olarak artis gostermesine yol agmaktadir.
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KIRLILIK
BOYUTU

Biitlin diinyada giderek artan sera gazi emisyonuna karsi tepkiler jeotermal enerjiyi diger yenilenebilir kaynaklari ile
hirlikte daha cekici hale getirmistir. Ulusal ve uluslararasi kuruluglar ise bu kapsamda yenilenebilir enerji kaynaklarina
olan yatinmi krediler, vergi indirimleri, arazi tahsisleri ile tesvik etmektedirler.”*

Ancak, Tirrkiye'deki JES'lerin, iilkemizdeki bazi jeotermal sahalarin jeolojik 6zellikleri nedeniyle diinyadaki emsallerine
gore daha fazla karbondioksit salimina yol actigji iddia edilmektedir. Bazi JES'lerde, santrale ait karbon emisyonunun,
kuru buz tretiminde kullanilmasina ydnelik ek yatinmlar yapilmaktadir. Séz konusu karbonsuzlasma girisimleri goz
oniine alindiginda, JES'lerin termik santrallere benzer oranda karbon emisyonuna sahip oldugu yoniindeki iddialarin
hakllik payinin oldugu séylenebilir.

Tiirkiye'deki JES'leri destekleyen kurumlarin baginda gelen Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi(EBRD) ve Diinya Bankas
gibi kuruluslar da yasanan kirliligin farkinda olup, bu konuda calismalar yiritmektedirler. EBRD, riizgar, giines ve
jeotermal enerji projelerini dogrudan veya Tiirkiye'deki is ortagi bankalara kredi vererek finanse etmektedir.

EBRD ve Cevre ve Sehircilik Bakanldi ighirligi ile Tirkiye'deki mevcut ve planlanan jeotermal enerji santralleri ile diger
sanayi ve tarimsal faaliyetlerin bélgesel bazda dederlendirilmesini igeren bir “Kiimiilatif Etki Degerlendirmesi Projesi”
yiritilmistir. Asagida ayri baslikta agiklanacagi iizere, proje kapsaminda hazirlanan raporda kirlilik adina 6nemli
tespitler yer almaktadir.

Diinya Bankasi ise Tirkiye'de jeotermal enerji yatinmlarini desteklemek amaciyla “Risk Paylagim Mekanizmasi
Projesini” baglatmigtir. Strdiiriilebilir kalkinma amaci tasiyan projede sondaj projelerinin finansal risklerinin azaltilmasi
ile finansal zararlarin karsilanmasinin saglanmasi planlanmistir. Risk Paylagim Mekanizmasi kapsaminda arama
sondaj projeleriigin toplam 37 milyon ABD Dolarinin hazir bulundurulacaginin diistiniildiigi ifade edilmistir. Santrallere
sunulan dig finansman imkanlari, jeotermal enerjinin mesrulastirilmasi ve kolaylastirilmasi roliinde énemli bir adima
isaret etmektedir. Ornek vermek gerekirse, Giirig Holding'in Aydin Germencik'te bulunan Efeler JES'in kapasitesini 100
MW arttiran 3 yeni tesis kurulumu igin alti kurum 350 milyon dolar finansman saglamistir.

Goriildiigi zere, jeotermal enerji yenilenebilir enerji kaynagi olmasindan dolayr temiz enerji yatinmi olarak
degerlendirilmekte ve bu sekilde finanse edilmektedir. Ancak Tiirkiye'de santrallerin yapim ve isletme agamalarinda
goriilen drnekler ve son 10 yillik siiregte asiri ruhsatlandirma, reenjeksiyon yapilmamasi gibi yapim ve isletme
asamalarindaki yanlis uygulamalara bagli deneyimler {izerinden degerlendirilecek olursa, temiz enerji olarak lanse
edilen JES'lerin cevreye zarar veren bir enerji tiirline dénistigi gozlemlenmektedir.

JESDER ve JED ile yapilan miilakatta, santral bazinda karbondioksit, hidrojen siilfiir ve diger kirletici emisyon dlgimleri
haklarindaki distinceleri sorulmustur. JESDER tarafindan, “Santral bazinda karbondioksit, hidrojen siilfiir ve diger
emisyonlara ait detayli bilgiler, Dokuz Eyliil Universitesi'nden Prof.Dr. Abdurrahman Bayram'in kaynaklarindan elde
edilebilir ve goriiglerimiz de bu yéndedir” yaniti verilmistir.

JESDER'in yanitinda hahsedilen, Prof.Dr. Abdurrahman Bayram ve diger bazi arkadaslar tarafindan hazirlanan
Jeotermal Santraller ve Hidrojen Siilfiir (H2S) baslikli belge, cesitli noktalarda 15 giin siire ile yapilan 6lgiimleri

24) Sener. A.C., Aksoy. N., Jeatermal Giig Ekonomisi: Genel Bakis, https://www1.mmo.org.tr/resimler/dosya_ekler/e76134fe40df464_ek.pdf, Erigim
Tarihi: 22.03.2021

25) JES'lerden kaynakli gazlarin anksiyete bozukluguna neden olduguna, Aydin ilindeki intihar vakalarinin artmasina neden olduguna dair iddialar

da bulunmaktadir. Gevre ve Sehircilik Bakanliginin yayinlamig oldugu Aralik 2020 tarihli Kiimiilatif Etki Degerlendirmesi Raporundaki verilere gére,
Psikiyatrik hastaliklar Aydin ilinde 2015 yilinda %8,81 iken 2019 yilinda %22,76'ya, Manisa Alasehirde 2015 yilinda %10,58 iken 2019 yilinda %15,94%
yikselmigtir.
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icermektedir. Sanayi Kaynakli Hava Kirlili§inin Kontrolu Yonetmeliginde, tesis etki alaninda en az iki istasyon ile bir
ay siireyle siirekli olarak hava kalitesi dlciimleri yapilmasi zorunlulugu diizenlenmistir. Bu nedenle sdz konusu Prof.
Dr. Abdurrahman Bayram ve difer bazi arkadaslarina ait calisma, mevzuata gére yapilmis bir calisma degildir. Prof.Dr.
Abdurrahman Bayram ve diger bazi arkadaglarina ait calismanin sonug béliimiinde;

"Aydinda siirekliélgiim cihazlari ve pasif drnekleme yéntemiyle yapilan dénemlik élgiimlerde; uluslararasi standartlarda
saglik etkileri igin tammlanmig H2S sinir degerlerin agilmadigi gériilmiistiir. Buna karsi, yine uluslararasi mevzuatta,
konforlu bir yasam ve dig havada koku probleminin yasanmamasi igin verilen H2S sinir degerlerin de agildig
goriilmiigtiir.

Aydin ve gevresindeki jeotermal enerji santrallerinin yayildigi alan dikkate alindiginda hava kalitesi seviyelerinin tiim
bu alani kapsayacak sekilde zamansal ve cografi degigiminin belirlenmesi yararli olacaktir. Bununla birlikte, bélgede
faaliyet gdsteren tiim tesislerin varligi dikkate alinarak bir emisyon envanteri hazirlanmasi, H2S emisyonlarinin
kaynaklarinin belirlenmesi, bélgesel bir hava kalitesi dagiim modellemesi calismasi ile gerek her kaynadin tekil
katkisini gerekse tiim tesislerin kiimiilatif katkisinin birlikte belirlenmesi ve kaynaklarda emisyonlarin azaltilmasi igin
gerekli tedbirlerin alinmasi saglanmalidir.” denilmektedir.

Milli Egitim Bakanligi Yayinlarindan cikan 2012 tarihli Yenilenebilir Enerji Teknolojileri, Yenilenebilir Enerji Kaynaklari
ve Onemi isimli yayinda, “Jeotermal enerji cevre dostu bir kaynak olarak taninmakla birlikte, akiskanin paslanmaya,
giiriimeye, kireglenmeye (kabuklasmaya) neden olmasi, igerdigi bor yiiziinden atilacagi yiizey sularimi kirletmesi,

biinyesinde C0O2, H2S ve bar gibi maddeler bulunmasi, uygulamada bazi teknolojik 6nlemlerin alinmasini gerektirir.”
denilmektedir.26

JES'lerin gevresel etkileri hava, su ve toprakta yaratilan kirlilik izerinde toplanmaktadir. Bunun yani sira, halk arasinda
tanimlandigj Gizere “cliriik yumurta” kokusu, goriinti ve gurilti kirliligi de sikayetler arasindadir.

Hakim goriis tarafindan, jeotermal enerji dogru kullanildifinda gevreye en az zarar veren enerji kaynaklarindan biri
olmasina karsin, yanlis kullanimlarda her projede oldugu gibi gevreye zararli hale gelebilecedi ifade edilmektedir. Bu
kapsamda, jeotermal enerji Giretiminde, jeotermal kuyulari (yiizey ekipmanlari yoluyla), separatdrler, buhar borulari,
silencerler, kondenserler (yo§usmus buhar atimi yoluyla), sogutma kuleleri ve reenjeksiyon sistemleri baslica kirletici
kaynaklardir. Elektrik enerjisi iretiminden dolayi olusan gevresel etkiler ise sondaj siiresinde ekosistemin bozulmasi;
kuyu sondajlar boyunca jeotermal sivi ile su ve topragin kirlenme riski; tesisin isletilmesi siiresince CO2 ve H2S
emisyonlari; jeotermal sivinin ekstraksiyonu nedeniyle arazinin gokme riski; dogrudan akarsulara desarj yoluyla yogun
su kirliligi ve asit yagmurlari nedeniyle topragin, agaclarin, tarimsal riinlerin, gél ve akarsularin etkilenmesi gibi
yasam déngiisii ve iklim degisikligine iligkin etkiler siralanabilir.

Jeotermal kaynaklarin yarattigi kirliligi iki ayri asamada incelemek miimkiindir. Birinci kategoride, jeotermal kaynak-
larin yapist itibariyle sahip oldugu, bu kaynaklarin isletilmesi durumunda ortaya gikma potansiyeline sahip olan kirlilik
yer almaktadir. Buna 6rnek olarak karbon salimi ifade edilebilir. ikinci kategorideki kirlilik ise, jeotermal kaynaklari
isletmeye galisan kisi ya da gruplarin, hatali ya da kétii niyetli uygulamalari neticesinde ortaya gikan kirliliktir.?’ Yeteri
oranda denetimin yapilmamasi da ayrica s6z konusu kirliliklerin artmasina yol agmaktadir.

Jeotermal kaynaklarin yapisiitibariyle akiskaninigerisindeki agir metaller cevre ve insan sagligi igin kirletici unsurlardir.
JES'lerden atmosfere yiiksek CO2 emisyonu verilmekte, sera etkisi yaratilmaktadir. Jeotermal kaynaklardan gikan
buhardaki karbondioksit, hidrojen siilfiir, amonyak, azot, hidrojen ve metan gibi gazlardan kaynakli hava kirliligi
olugsmaktadir. Ayni sekilde, JES'lerin arama ve isletme faaliyetlerinden kaynaklanan hidrojen siilfiir saliminin hava
kirliligi yarattigi iddia edilmektedir. Bu yoniiyle, yenilenebilir enerji kaynadi olmasi nedeniyle “temiz enerji”, “iklim dostu
enerji” modeli olarak dile getirilen jeotermal kaynaklarin, hava kirlili§i ve iklim degisikligini arttiran bir potansiyelinin

26) Yenilenebilir Enerji Teknolojileri, Yenilenebilir Enerji Kaynaklar ve Gnemi, Milli Egitim Bakanligi, Ankara,2012, http://www.solar-academy.com/
menuis/ Yenilenebilir-Enerji-Teknolojileri-Kaynaklari-Onemi.164622.pdf , Erisim Tarihi: 03.03.2021

27) Akiskan atiklarin dere yataklarina birakilmasi gibi.
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bulunduguna? ve diger yenilenebilir enerji tiirlerine gdre daha yiiksek oranlarda karbon emisyonuna sahip olduguna
dair calismalar bulunmaktadir.??

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi ve Efeler Belediyesi tarafindan yapilan hava dl¢iimlerine gore JES'lerin bulundugu
konumlarda, havadaki hidrojen silfir miktarinin, mevzuattaki sinir degerlerin oldukga istiinde oldugu ifade
edilmektedir.

Benzer bir durum koku kirliligi agisindan da gecerlidir. JES'lerden atmosfere salinan kiikirt ve stlfiirden kaynakl koku
kirliligi olusmaktadir. Bukonuda, JESDER yetkilileri, s6z konusu kokunun kanalizasyon atiklarindan kaynaklandiginiiddia
etmekte, Jeotermal Enerji Dernegi ise soz konusu kokunun saglia zararli olmadi§i yoniinde hir savunma yapmaktadir.
Her ne kadar JESDER tarafindan koku sorunuyla ilgili iddialari kati bir bigcimde reddetse de, milakatimiza verdigi
cevapta referans olarak gdsterdigi Prof. Dr. Abdurrahman Bayram ve diger bazi arkadaslarina ait ¢alismanin sonug
bélimiinde; “(...) yine uluslararasi mevzuatta, konforlu bir yagam igin dis havada koku probleminin yasanmamasi
igin verilen H2S simir degierlerin de agildig gériilmiistiir” denilmek suretiyle JES'lerin yol agtigi koku sorununa iligkin
tespitler yer almaktadir.

Bunun diginda, CHP Aydin Milletvekili Sileyman Biilbl'in vermis oldugu 10.09.2018 tarihli ve 2727 sayili soru
onergesine Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Fatih Dinmez tarafindan verilen 01.11.2018 tarihli yanitta, “Hidrojen silfiir
(H2S) literatiire gére; giiriik yumurta kokusu ile gok diisiik konsantrasyonlarda (yaklasik 0.3 mg/kg-ppb civarinda)
algilanabilir ve bu yiiksek enutalpilli jeotermal alanlarin karakteristik bir gdstergesidir.” ifadelerine yer verilerek
¢lirlik yumurta kokusunun jeotermal alanlarin karakteristik bir gostergesi oldugu ifade edilmistir.

Ote yandan, JESDER ile yapilan gériismede, séz konusu kokuyu engellemeye yénelik filtrasyon calismalarin oldugu,
su anda JESDER iiyesi hir yatirimei firmaya ait JES tesisinde deneme yapildigi, bu denemenin sonucuna gére diger
yatinmcilarin tesislerinde de filtrasyon sisteminin kurulacag bilgisi edinilmistir.

Tesislerin isletme asamasinda reenjeksiyonu®® dogru yapmamasi ya da jeotermal sicak suyun dogrudan araziye, su
kaynaklarina verilmesiyle jeotermal akigkanin igindeki agir metaller toprag, suyu ve yeralti suyunu kirletmektedir.
Jeotermal kaynaklardan elde edilen suyun igerisinde, arsenik, bor, selenyum, kursun, kadmiyum, hidrojen, siilfiir, civa,
amonyak, radon, karbondioksit ve metan maddeleri bulunabilmektedir. Aydin'daki jeotermal sivilarin, Su Kirliligi Kontrolii
Yonetmeligi'ndeki degerlerin 190 kati civarinda bor ve 250 civarinda arsenik igerdigi sdylenmektedir.®' Jeotermal atik
suyunun icerisinde bor, bakir, ginko, arsenik, civa gibi maddeler, insan ve cevre sagli§i acisindan tehlikeler icermekte,
tarimsal alanlari ve su kaynaklarini kirletmekte ve bu kapsamda da temiz gidaya ulasimi imkansiz hale getirmektedir.
Asagida, ayri bagliklar halinde bu faktdrlerin etkileri irdelenmigtir.

Atik suyun, sirketler tarafindan usuliine uygun hir sekilde bertaraf edilmek yerine nehirlere, gollere, yakindaki su
kaynaklarina ya da tarim alanlarina birakildifi yurttaslar, meslek odalari ve sivil toplum érgitleri tarafindan, agagidaki
diger bolimlerde detaylandirildigi iizere, pek ok kez ifade edilmigtir. CHP Jeotermal Arastirma Komisyonu tarafindan
yapilan saha gdriismelerinde, projeden etkilenen kisi ve topluluklar tarafindan en yogun bigimde dile getirilen sikayet,
bu kapsamda jeotermal firmalarinin atiklarini dogaya birakmalari tizerinedir. S6z konusu iddia, JES firmalari tarafindan
kabul edilmemesine karsin, bu konuda alinan fotograf ve video kayitlarinin mevcudiyetini hatirlatmak gerekmektedir.

Alasehir ilce Gida Tanm ve Hayvancilik Miidiirli§i'niin 10.07.2016 tarih ve 5114 sayili yazisina gére, Sogukyurt
Mahallesinde faaliyet yiiriiten hir JES firmasinin dereye sondaj atiklarini birakti§i ile ilgili sikayetler alinmigtir.
Bunun tzerine, Althan Deresinden numune alinarak laboratuvar incelemesi yapilmis ve jeotermal atik sularinin dereye

28) Kutlu. K., “Yesil Devlet” kavrami ve Tiirkiye'eki yenilenebilir enerji politikas, Siyaset Bilimi ve Uluslararast iliskiler Anabilimdali, istanbul, 2020,
29) Geothermal Emissions, https://nzgeothermal.org.nz/geothermal-energy/emissions/, Erisim Tarihi: 09.03.2021

30) Isi enerjisinin bir béliimii alinmis olan akiskanin, hem dogayi kirletmemek hem de yer igindeki rezervuari beslemek igin, alici ortama geri
basilmasina reenjeksiyon denilmektedir.

31) Kutlu. K., Tiirkiye'deki Jeotermal Enerji Santrallerinin Cevresel ve Toplumsal Siirdiirdilebilirlik Yoniinden Degerlendirilmesi, Kurumsal Yénetim ve
Siirdiiriilebilirlik Sempozyumu, 8 Mayis 2019, istanbul, https://surdurulebiliryonetimvekalkinma.aydin.edu.tr/wp-content/uploads/2019/05/Kutay-
Kutlu-Sempozyum-Bildiri-Tam-Metin.pdf, Erisim Tarihi: 03.03.2021
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karigmasinin kuvvetle muhtemel oldu§u gériisii sunulmustur. Komisyonla paylasilan ve Alasehir ilge Jandarma
Komutanliinca hazirlanan 05.02.2017 tarihli tutanakta, bahsi gecen JES hakkinda yapilan olay yeri incelemesinde
"Olay yerinde bulunan 3 adet borudan ortadakinden sicak kokulu olan ve tarafimizca atik su oldugu degerlendirilen
suyun akmakta oldugu, akan suyun yaklasik 20-25 metre agagidan akan Alhan gayina karismakta oldugu, borunun
devami takip edildiginde yaklasik 10 m yiiksekte bulunan etrafi tellerle gevrili 25 m X 15 m genigliginde yaklasik 5
metre derinliginde atik su havuzunun bulundugu” tespit edilmistir.

Yine Alasehir ilge Jandarma Komutanli§jinca hazirlanan 13.07.2017 tarihli tutanakta, Sogukyurt Mahallesinde faaliyet
yiriiten yukarida bahsi gegen JES firmasinin Alhan Deresi'ne atik su biraktigi yéniindeki ihbar Gizerine yapilan olay
yeri incelemesinde firmanin atik havuzundan iki adet sari boru ile Alhan Deresine atiklarin tahliye edildigi tespit
edildi§inden soz edilmektedir. Tutanakta, atik havuzundan Alhan Deresi'ne aktarilan atik suyun sari ve képiikli oldugu,
cok agir bicimde koktugu, sudan yogun derecede duman veya buhar ¢iktigi; Alhan Mahallesi sinirlarindaki bag aralarina
gider su kanallarindan sz konusu JES firmasinin biraktigi atik sularin aktigi, bu suyun ilik ve agir kokulu oldugu tespit
edilmistir.

Zaman zaman reenjeksiyon borularinin patladigi, bu durumun tarim alanlarina geri doniilmez bir sekilde zarar verdigi
hatta reenjeksiyon borularinin izinsiz alanlara ddsendigi gibi sikayetler de s6z konusudur. Aydin ili Efeler ilgesine
bagli Yilmazkdy Mahallesinde, DSi nin sulama kanali désemek amaciyla kamulastirdigi arazilerin JES sahibi firmaya
tahsis edilmesi, yargilamaya da konu olmustur. Bu durum sulama ve igme sularina kimyasal sularin karismasina sebep
olmaktadir. Bu baglamda tarimsal sulama icin kullanilan su da digtntldigtinde Biiyiik Menderes'teki kirlilik ve toplu
balik éliimleri endise uyandirmaktadir. Ayrica bélgede artan kanser vakalarinda yasanan artiglar da bu dogrultuda bir
baska énemli konudur.

Biiylik Menderes Havzasi'nda incirin, zeytin agaclarinin, pamuk tarlalarinin; Gediz Havzasi'nda ise (iziim baglarinin
JES’ler nedeniyle zarar gordiigii iddia edilmektedir. Geldigimiz noktada Gediz ve Bilyiik Menderes havzalarinda su,
toprak ve hava kirliliklerinin oldugu bilimsel olarak ispatlanmis, bu durum ayni zamanda gériisiilen tiim taraflarca
teyit edilmis olup ilgili bilimsel calismalara asagidaki béliimlerde detayli bir sekilde yer verilmistir. Ancak, s6z konusu
kirlilikte hangi kirletici unsurun ne kadar paya sahip oldugu ispatlanamamaktadir. Bu durum, kirletici unsura sahip
taraflarin sorumluluk kabul etmemesine, yasanilan kirliligin diger sektorlerden kaynaklandigini iddia etmelerine zemin
saglamaktadir. Ancak, mevcut kirlilik icerisindeki payin ispatlanamamasi daha fazla kirletme hakki saglamadigi gibi,
bu konuda bir savunma argiimani olarak kullanilmasi da sorunun ¢ézimind kisir déngi haline getirmektedir.

Devletin objektif sorumlulugunun oldugu mevcut kirlilik icerisinde, jeotermal tesislerin etkisinin dlgiilmesi fiilen
mimkin degildir. Ancak, bilimsel verilerle tespit edilmis olan kirlilijin daha fazla artmasina yol agacak yeni
yatinmlara izin verilmesi ayri bir sorumluluk alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu kurumlarinin, 8nleyici tedbirler
gelistirmemesi, yeteri kadar denetim gerceklestirmemesi kirlilik yikiiniin daha da artmasina neden olmaktadir.

Denizli'nin Saraykdy ilcesi sinirlari igerisinde yer alan Tekkehamam jeotermal sahasinda Denizli TMMOB Jeoloji
Miihendisleri Odasi (JMO) tarafindan ¢ok parametreli izleme ve arastirma yapilmistir. Gergeklestirilen galismalar
sonucunda JES'ler iizerinde belirgin bir denetim eksikligi oldugu; jeotermal saha isleten 6zel kuruluslarin sondaj
kuyularindan elde ettikleri su kimyasi sonuclarinin diizenli sekilde paylagilmasinin dnemli oldugu; termal suyun
izlenmesinin deprem acisindan 6nem teskil ettidi ve deprem hakkinda arastirmalara yeterli kaynak ayrilmasi gerektigi;
rezervuar alanlarinda asiri yiiklenme ve ¢ekim oldugu, bu kapsamda yapilan faaliyetlerin rezervuarda tiikenmeye yol
acabilecegi tespit edilmistir.

JMO Denizli Subesi yetkilileri, bolgede yasanan degisimlerin, kaynaktan cekilen jeotermal suyun reenjekte edilmesi
gereken derinlikteki rezervuar yerine daha sig rezervuara basilmasindan kaynaklanabilecegini ifade etmistir. Her ne
kadar jeotermal firmalari bu yontemi uygulamanin imkansiz oldu§unu iddia etse de JMO Denizli Subesi tarafindan
yapilan galisma kapsaminda, jeotermal akigkanlarin istenilen seviyelere basilmasinin miimkiin oldugu ve bu konuda
da maalesef denetim eksikliginin gok belirgin oldugu ifade edilmistir.

JMO Denizli Subesi tarafindan yapilan bir diger tespitte ise Tekkehamam sahasindan bagimsiz olarak tiim jeotermal
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sahalar igin reenjeksiyon sonucunda rezervuarda lokal basing artiginin oldugu ve bu durumun tatli su akiferlerinin
kirlenmesine yol acabilecegi vurgulanmistir.

Bu kapsamda ¢dziim olarak “jeotermal saha isleten dzel kuruluslarin sondaj kuyularindan elde ettikleri su kimyasi
sonuglarinin dizenli sekilde paylagilmasinin saglanmasi” 6nerilmigtir. Zira, herhangi bir kaynak bélgesinde suyun
kimyasal iceridi izlenerek kaynaga karisimin jeotermal kuyudan olup olmadi§i net sekilde ortaya konulabilecegi
belirtilmigtir.

Yiirutiilen galismalar siiresince, acilan derin sondajlardan sonra “Pamukkaledeki jeotermal su dengesini korumak
icin yakin gevresinde (en az 5 km) jeotermal sondaj agilmasina izin verilmemesi, Pamukkale jeotermal sahasina 5
km'lik mesafe yakinlikta ve daha uzagina agilacak derin jeotermal sondajlarin bilimsel arastirmalardan ve denetimden
gecmesi gerekmektedir. Bu kapsamda faaliyetlerin Pamukkale jeotermal sahasina etkileri ayrintili incelendikten sonra
agilmasina izin verilmesi gerekmektedir.” tespitlerinde bulunulmustur.

Bu dogrultuda, yenilenebilir enerji kaynagi olarak kullandigimiz jeotermal enerjinin denetim altina alinmasi gerektigi,
ozel sektor tarafindan elde edilen verilerin paylasilmasi, faaliyetlerin tarafsiz ve hilimsel yeterlilige sahip kurumlar
tarafindan denetlenebilir olmasi, jeotermal sistemlerin gok parametreli 6lgiim sistemleri ile izlenmesi ve incelenmesi
gerektigi ortaya konulmustur. Ayrica, jeotermal sahalarda agilan sondaj sayisinin ¢ok fazla olduguna deginilmistir. De-
nizli bolgesinde yaklasik 5 adet ruhsat sahasi oldugu séylenmesine ragmen bu ruhsat sahalarinda gok fazla kuyu acil-
difi vurgulanmistir. “Rezervuar alanindan gok fazla yiiklenme, agiri gekim ve yeteri kadar re-enjeksiyonun olmamasi
durumunun rezervuar alaninda yakin zamanda tiikenmeye yol agacagi agikardir.” seklinde ifadelere yer verilmistir.

JES'lerin Biiyiik Menderes Havzasina Gevresel Etkileri TMMOB Raporu On Degerlendirmesi

TMMOB tarafindan, Biiyiik Menderes havzasinda, 6zellikle en yo§un kullanimin oldugu Aydin ilindeki jeotermal eneriji
santrallerinin cevresel etkilerinin tespiti amaciyla bir heyet olusturulmus; heyet, 9-10 Temmuz 2019 tarihinde Aydin
iline giderek kesif ve gézlemlerde bulunmus ve bélgedeki kurum ve kuruluslari ziyaret etmistir. Bu baglamda “Jeotermal
Enerji Santrallerinin Cevresel Etkileri” TMMOB Raporu'nun dn degerlendirmesi kamuoyu ile paylasilmigtir.2

Gergeklestirilen kesif ve gozlemlerde; mevcut jeotermal santral kuyu ve iletim hatlarinin gerek isletme gerekse yer
secimi agsamalarinda bilimsel ve teknik gereklilikler ile mevzuata aykiriiklar icerdigi; denetim asamasinda sorunlar
oldugu ve dlgiim sonuglari konusunda kamuoyunu hilgilendirme ve seffaflik ilkelerine uyulmadigi tespit edilmistir.

Raporda, “(...) Jeotermal enerji kaynaklarinin yogunluklu oldugu Ege bélgesinde ve dzellikle de Aydinda; daha fazla
kar odakli, cevresel tahribatlarin gérmezden gelindigi ve buna iliskin énlemlerin alinmadigji, kuyu ve nakil hatlarinin
ovayi bir ériimcek agi misali érttiig, vahgi degarj yontemlerinin uygulandigi ve bélgenin geri déniilemez tahribatlara
ugradigji bir uygulama séz konusudur. Agik sistemlerde havaya salinan gazlarin etkisiyle tiim bélgede hissedilen giiriik
yumurta kokusunun ydre halkini rahatsiz etmesi yaninda, akiskan degarjlarindaki yanlig uygulamalardan en fazla zarari
Biiyiik Menderes Havzasinda incir, zeytin agaglari ve pamuk tarlalari ile Gediz Havzasinda ise (iziim baglari gérmdistiir.
Bélge halki, yillardir sirf daha fazla para kazanma hirsiyla jeotermal enerji yatirimlarinin hoyratca kullanmalarinin
ekosistemdeki ve yasam alanlardaki olumsuz degisimlerine ve insan sagligina yénelik tehditlerine kargsi, hukuk
miicadelesinin yani sira, gesitli etkinliklerle tepkilerini ortaya koymaktadir.” ifadelerine yer verilerek pek cok tespitte
bulunulmustur.

Bu kapsamda;

Oncelikle mevcut jeotermal santral, kuyu ve iletim hatlarinin yer seciminin sorunlu oldudu belirtilerek, “JES lerin,
arama kuyulari ve nakil hatlarimin cogunlugunun, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullamimi Kanunu'nun 13. ve
14. maddesine aykir1 sekilde, yasal diizenlemelerle koruma altina alinmig biiyik ova koruma alanlarina, koruma
alanlari disinda ise mutlak tarim arazileri, 6zel Griin arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim arazileri yapilmasi

32) Aydindaki Yeni JES ihaleleri iptal Edilmelidir, https://www.mmo.org.tr/merkez/haber/aydindaki-yeni-jes-ihaleleri-iptal-edilmelidir, Erigim Tarihi:
05.02.2021
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yanlis ve hukuka aykiri islemlerdir. 3573 sayili Zeytinciligin Islahi Ve Yabanilerinin Asilattirilmasi Hakkinda Kanunda
dngdriilen yaklasma mesafelerine ve kisitlamalara da aykiri uygulamalar séz konusu olup, Yasa ile dngdriilen mesafe
sinirlamalarina uymak bir yana, alandaki zeytin agaclari sékiilerek zeytinlik vasiflari yok edilmeye ¢alisilmaktadir.
Gerek dikili alanlarin yogunlugu gerekse tarimsal biitiinliik dolayisiyla parsel bazinda sondaj kuyusu agilmasi, tarimsal
biitinliigi bozmakta, mutlak korunmasi gereken verimli tanim araziler tarim digina cikarilmaktadir. Tarimsal (iretim
ve tarimsal alan biitiinliigi ilkeleri, santral ya da kuyu yerleri icin parsel bazinda degerlendirilmemeli, havza bazinda
degerlendirmelidir.” denilmigtir.

ikinci olarak “mevcut jeotermal santral, kuyu ve iletim hatlarinin cevresel etkileri 5nemsenmeden, akiskanlar ve
gazlar yeterince dlgiilmeden ve denetimlerle yanlislar nlenmeden dogaya salinmasina yénelik uygulamalar, toprak,
su ve bitkisel iiriin kirliligi agisindan sorunludur.” tespiti yapilarak “Uygulanan vahgi degarj yéntemleri ile jeotermal
akiskanlarin bilimsel gerekliliklere ve ilgili mevzuata aykir bigimde Bliyiik Menderes nehrine degarj edilmesi sonucu
zararli ve yiiksek oranda kimyasallarla nehrin kirletilmesi halk sagliginin yani sira, basta incir, zeytin, (iziim ve pamuk
olmak iizere tarimsal diretimin sirdiirdilebilirligi agisindan ok ciddi tehdit olusturmaktadir.” denilmigtir.

JES'lerin izinlendirilmesi asamasinda uygulanan CED siireclerinin sorunlu oldugu belirtilmis ve proje etkilerinin
kiimilatif olarak incelenmesi gerektidi; yarginin vermis oldugu iptal kararlarinin ivedilikle uygulanmasi gerektigi ifade
edilmigtir.

Bir diger yandan yeraltindan cekilen akigkanla birlikte gelen ve yogjunlagmayan gazlarin atmosfere salinmamasi ile
akiskanin bir damlasinin dahi yeriistiine desarj edilmemesi ilkelerine uyulmadids; yiizeye cgikan akiskanlar, dogaya
birakilan degarjlar ve havaya salinan gazlar konusunda mevcut yasalar gercevesinde gerekli 6l¢iim, inceleme ve
denetimlerin yeterince yapilmadigi; yapildigi séylenen élgiim ve analiz sonuglarinin ise kamuoyuyla paylasilmadigi
belirtilmigtir. Ayrica, “Aydin ilinde JES'lerin yagam alanlarindan uzaga kurulmasi ilkesine uyulmamakta, Jeotermal
atiklarin insan ve canli sagligina etkileri dnemsememekte ve yeterince arastirilmamaktadir.” denilerek, JES ve
arama kuyulaninin yerlesim yerlerinin hemen bitisigine yapildigji, nakil hatlarinin yerlesim yerlerinin igerisinden
gectigi, havada hissedilen yogun kiikiirt kokusunun yaninda, dnemli bir girdlti kirliliginin yasandigi; havaya salinan
gazlarin bélgenin hava kalitesine de ciddi oranlarda zarar verdigi ve izinlendirme siirecinde CED raporuna ek olarak
mutlaka “Saglik Etki Degerlendirmesi” raporunun da istenmesi gerektigi vurgulanmistir.

Son olarak, jeotermal kaynaklarin kullanimina yonelik yasal ve kurumsal mevzuatlarn karisik ve sorunlu oldugu
ifade edilmigtir. Raporda dzetle, mevcut JES tesislerinin etkin bir sekilde denetlenmesi, yanlis yerde yanlig
projelendirilen ya da yanlis uygulamalarla isletilen JES'lerin kapatilmasi, kapasite asimi nedeniyle Aydin ilinde yeni
JES yatinmlarina izin verilmemesi dnerilmis, konuya biitiinciil yaklagiimasi, lilke diizeyinde gerekli bilimsel ve teknik
calismalarin yiritilmesi, mevzuatin yeniden degerlendirilmesi ve kamu denetiminin etkin hir sekilde saglanmasi
gerektigi belirtilmistir.
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SAGLIK
BOYUTU

JES'lerin saglik boyutu hakkinda yillar icerisinde pek gok ¢alisma yapilmistir. Bu kapsamda, jeotermal faaliyetlerin
halk sagu§i acisindan olumsuz etkileri uzun siireli élgiimler ile dogrudan gdzlenmistir. Ancak, 2016-2017 yillari
oncesinde uzun siireli dl¢iimler yapilmadan gergeklestirilen galismalarda, JES lere badli olarak gergeklesen olasi saglik
problemlerinde bir artis gozlenmedigine yonelik iddialar 6ne siiriilmiistiir. Bu kapsamda, yakin dénem literatiiriinin ilk
yillarinda JES’ler ve saglik etkileri agisindan bazi dederlendirmeler yapilsa da faaliyetlerin etkileri hakkinda kesin bir
degerlendirmede bulunulamamisgtir.

Bir calismaya® gore, daha dnce iliskili oldugu sdylenen hidrojen siilfiir maruziyeti ve periferal néropati iliskisi giicli
sekilde reddedilmistir. Bir baska galismada®, solunum sistemi ve merkezi sinir sistemi rahatsizliklariile JES'ler arasinda
bir iligki ortaya konulamamis; benzer sekilde, Yeni Zelanda'daki Rotorua jeotermal alaninda yapilan bir calismada3
1639 kisi 6lgiimlere tabi tutulmusg ve hidrojen silfir maruziyetinin astim ya da herhangi bir akciger hastalifina neden
oldugu tespit edilememistir.

Bu calismalar kapsaminda, JES'lerin saglik etkisi agisindan izleme galismalari ve uzun dénem gézlemleri 6nerilmigtir.
Buradaki en dnemli neden olarak maruziyetin diisiik olmasi ve muhtemel etkilerin uzun siirede ortaya ¢ikiyor olmasi
gosterilmistir. Zira JES'lerin isletme siireclerinde ortaya ¢ikan ya da ¢ikma riski olan, hidrojen siilfiir, agir metaller
ya da gurilti gibi pek gok faktérin saglik Uzerindeki olumsuz etkileri bagka alanlarda yapilmig calismalarla ortaya
konulmustur.

2016 yili itibariyle topluma dayali, kesitsel degerlendirmeler ve izleme sonuglari daha sik paylagilmaya baglamistir.
Yayinlar agirlikli olarak izlanda-Reykjavik; Yeni Zelanda-Rotorua, California, italya Toskana, ve Meksika bolgeleri
uzerindeki aragtirmalara dayanmaktadir.

Acil hastane yatiglari ve hidrojen siilfiir maruziyeti ile iliskiyi inceleyen 2016 yilina ait hir calismada®, kalp hastaliklari
ile ilgili bagvurularin 6zellikle yasli niifusta arttigi; maruziyet dozu arttikga bagvurunun da arttigi saptanmigtir.
Reykjavik bolgesinde, 2003-2009 ddnemine iliskin verilerin degerlendirildigi cok biiyiik katiuml ve ilk toplum tabanli
olan calismada® “Prematiir éliimlerin Gnlenmesi igin bu konu incelenmelidir” sonucuna varilmistir. 2016 yilinda yapilan
bir izleme galismasinda da®® kisilerin jeotermal aktivitelerin oldugu bélgelerde yagama siireleri, jeotermal aktivitenin
derecesi ve kanserlerin sikluigi iliskili bulunmustur. Son dénemde ise, bu konuda daha giiclii kanitlar ortaya ¢ikmaya
baglamistir.

Cerro Prieto jeotermal kompleksi, Meksika'da Baja California eyaletinde, Mexicali sehrinin 30 km glineydogusunda yer

33) Pope K, So YT, Crane J, Bates MN. Ambient geothermal hydrogen sulfide exposure and peripheral neurapathy. Neurotoxicology. 2017 May; 60:10-15.
doi: 10.1016/j.neuro.2017.02.006. Epub 2017 Feb 14.

34) Lim E, Mbowe O, Lee AS, Davis J. Effect of environmental exposure to hydrogen sulfide on central nervous system and respiratory function: a
systematic review of human studies. Int J Occup Environ Health. 2016 Jan;22(1):80-90. doi: 10.1080/10773525.2016.1145881. Epub 2016 Apr 29.

35) Bates MN, Crane J, Balmes JR, Garrett N. Investigation of hydrogen sulfide exposure and lung function, asthma and chronic obstructive pulmonary
disease in a geothermal area of New Zealand. PLoS One. 2015 Mar 30;10(3):e0122062. doi: 10.1371/journal.pone.0122062. eCollection 2015.

36) Finnbjornsdottir RG, Carlsen HK, Thorsteinsson T, Oudin A, Lund SH, Gislason T, Rafnsson V. Assaciation between Daily Hydrogen Sulfide Exposure
and Incidence of Emergency Hospital Visits: A Population-Based Study. PLoS One. 2016 May 24;11(5):e0154946. doi: 10.1371/journal.pone.0154946.
eCollection 2016.

37) Finnbjornsdottir RG, Oudin A, Elvarsson BT, Gislason T, Rafnsson V. Hydrogen sulfide and traffic-related air pollutants in association with increased
mortality: a case-crossover study in Reykjavik, Iceland. BMJ Open. 2015 Apr 8;5(4):e007272. doi: 10.1136/bmjopen-2014-007272.

38) Kristbjornsdottir A, Aspelund T, Rafnsson V. Association of Cancer Incidence and Duration of Residence in Geothermal Heating Area in Iceland: An
Extended Follow-Up. PLaS One. 2016 May 20;11(5):e0155922. doi: 10.1371/journal.pone.0155922. eCollection 2016.
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almaktadir. Meksika'nin en biiyiik jeotermal kompleksi olan santralin kurulu elektrik tiretim kapasitesi 720 MW'tir. Bu
bélgede yapilan bir calismada jeotermal tesis tarafindan tiretilen emisyonlarin bdlgedeki toprak civa konsantrasyonunu
arttirip arttirmadifji degerlendirilmistir. Kompleksten yaklagik 7660 m mesafeye kadar elli dért yiizey toprak numunesi
toplanmistir. Ayrica, kompleksin yakininda dort toprak derinlii profili gerceklestirilmistir. Numunelerin %69'unda civa
konsantrasyonu, bazal holgelerde bulunan civa konsantrasyonundan daha yiiksek bulunmustur. Civa konsantrasyonu
0.01ila 0.26 mg / kg arasinda degismistir. Sonuclar, jeotermal kompleksinin faaliyetlerinin, cevredeki toprakta civa
birikmesine yol agtigini gdstermektedir.%

Bir baska giincel ¢alisma ise 2019 yilinda yayinlanmigtir. JES'lerin halen elektrik tretimi icin kullanildigi bir bélge
olan italya'daki Mt. Amiata'da gerceklestirilen bir kohort calismada hidrojen siilfiire (H,S) diigiik kronik diizeyde maruz
kalma ile saglik sonuglar arasindaki iligki, bolgede 1998-2016 yillan arasinda yasayan 33.804 kisi degerlendirilerek
irdelenmistir. Bu kapsamda, 18 yil boyunca, digiik dozda stirekli olarak H,S'®= maruz kalmanin saglk etkileri
incelenmistir. Analizler sonucunda solunum yolu hastaliklarinda risk artislari tespit edilmistir. Bu bélgelerde solunum
yolu hastaliklarina bagli 8lim ve hastalanma riski artmistir. 40

Son olarak, 1999 ile 2019 yillari arasinda Yeni Zelanda, izlanda ve italya'daki verilerin degerlendirildigi bir calismada
distk H,S'ye maruz kalmayla solunum semptomlarinda artig, anti-astim ilaglari kullanimi, solunum hastaliklari ve
akciger kanseri dlimleri arasinda pozitif olarakiiligkili olunmusgtur. Yiksek H,S'ye maruz kalmaise, solunum hastaliklar,
merkezi sinir sistemi bozukluklari ve kardiyovaskiiler hastaliklar nedeniyle hastaneye yatista artisla iliskilidir. Sonuglar,
jeotermal emisyonlarin yiksek oldugu bélgelerde yasayan niifuslarin saguiginin olusan risk nedeniyle izlenmesinin
onemini ortaya koymaktadir.*

Bu kapsamda, jeotermal enerji diisiik maliyetli ve gevre dostu olarak goriilen yenilenebilir bir enerji kaynagi olsa
da jeotermal santrallerden kaynaklanan emisyonlarin santrallerin gevresindeki hava, toprak ve suyu etkileyebildigi
giiclii kanitlarla ortaya konmustur. Giiniimiizde de JES'lerin oldugu bélgede yasayan insanlarda solunum yolu
rahatsizliklarinin ve bunlara bagli olarak hastane yatis ve 6lim oranlarinin arttigi gézlemlenmektedir. Ayni sekilde,
kisilerin santrallerin kurulu bulundugu bélgelerde yasama siirelerine ve jeotermal aktivitenin derecesine bagli olarak
bazi kanserlerde artis olduguna dair kanitlar yillar icinde olusmus durumdadir.

Bu verilerle hirlikte Tiirkiye'de JES'lerin yogun olarak kurulu bulundugu bélgelerde JES'lerin kurulma ve galistirilma
bigimleri gdz dniine alindifinda 6zel bir durum mevcuttur. Diinya'da kontrol parametrelerinin acik oldugu ve sonuglarin
seffaf bir sekilde halkla paylasildigi italya ve izlanda gibi iilkelerde bile sorunlar tespit edilmistir. Plansiz ve yayilmaci
bir tutumla acilan JES'lerin ise iilkemizde halk sagligini etkilemesi bu durumda kaginilmazdir. Aydin, Denizli ve Manisa
bélgesinde birbirlerine gok yakin olacak sekilde pek cok JES mevcuttur. Bu kapsamda maruziyetin diisiik oldugunun
soylenmesi 6zellikle Aydin i¢in miimkiin degildir.

Usuline uygun acilmayan kuyular, yiizey ekipmanlari, separatdrler, buhar borulari, silencerler, kondenserler ile
atmosfere yogusmus buhar atimi; sogutma kuleleri, reenjeksiyon sistemlerinin geregi gibi calistirilmamasi ve so§uyan
suyun derelere bosaltilmasi bu kapsamda yukarida da bahsi gectigi izere baslica kirletici kaynaklardir. Temel gevresel
etkiler ise, sondaj siiresince hélgedeki ekosistemin bozulmasi, jeotermal siviile su ve topragin kirlenme riski, CO2 ve
H2S emisyonlari seklindedir. Zira, tarim bagligi altinda detayli bir sekilde agiklandigi izere, 2010 yiinda Ege Universitesi
Ziraat Fakiiltesinden M.Bolca'nin Alangiilli'de yapti§i arastirmada; JES'lerin yeralti ve yeriistli su kaynaklarini agir
metal-kimyasal madde-radyoniikleit ile kirletti§i, bu maddelerin besin yolu ile insanlara gecebilecedi saptanmistir.

39) Pastrana-Corral MA, Wakida FT, Garcia-Flores E, Rodriguez-Mendivil DD1, Quifionez-Plaza A, Pifion-Colin TD. Soil mercury levels in the area
surrounding the Cerro Prieto geothermal complex, MEXICO. Environ Monit Assess. 2016 Aug;188(8):466. doi: 10.1007/s10661-016-5474-1. Epub 2016
Jul 14.

40) Nuvolone D, Petri D, Pepe P, Voller F. Health effects associated with chronic exposure to low-level hydrogen sulfide from geothermoelectric
power plants. A residential cohort study in the geothermal area of Mt. Amiata in Tuscany. Sci Total Environ. 2019 Apr 1,659:973-982. doi: 10.1016/j.
scitotenv.2018.12.363. Epub 2018 Dec 27.

41) Bustaffa E, Cori L, Manzella A, Nuvolone D, Minichilli F, Bianchi F, Gorini F. The health of communities living in proximity of geothermal plants
generating heat and electricity: A review. Sci Total Environ. 2020 Mar 1;706:135998. doi: 10.1016/j.scitotenv.2019.135998. Epub 2019 Dec 10. PMID:
31862594.
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2010 yilinda DSI, Aydin genelinde 15 bin artezyen kuyusunda élciim yapmis ve Aydin‘daki jeotermal potansiyelinin
%50'sinin bulundugu Germencik ve etrafindaki artezyen kuyularda yiiksek diizeyde bor, nitrit, nitrat, amonyak
saptamistir. Tim bu risk faktdrleri, tarnmsal kayiplara, basta solunum sistemi hastaliklarina ve cesitli kanserler olmak
tizere halk sagligi sorunlarina yol agmaktadir.

Diger yandan kontrol dnlemlerinin nasil uygulandii da acik degildir. Bu kapsamda, siirekli izleme yapilmasi ve
vakalarin belgelendirilerek degerlendirilmesi zorunluluk arz etmektedir. Basta prematiir dliimler olmak iizere 6liimlerin
incelenmesi ve dederlendirilmesi; ayrica artan depresyon, anksiyete ve yagsam kalitesine ydnelik de calismalarin
yiritilmesi gerekmektedir.

Yapilmasi gereken tespitlerin yaninda halk saglugi acisindan tarimsal dretim ve tarimsal alan buttnlagi ilkeleri,
santral ya da kuyu yerleri icin parsel bazinda degil, havza bazinda dederlendirmelidir. Ayni zamanda, JES'lerin ve
arama kuyularinin yerlesim yerlerinin hemen bitisigine yapildii, nakil hatlarinin ise bazi yerlesim yerlerinin igerisinden
gectigi disiinildiginde JES'lerin yasam alanlarindan uzaga kurulmasi ilkesine uyulmamaktadir. Mevcut jeotermal
santral, kuyu ve iletim hatlarinin cevresel etkileri Gnemsenmeden, akiskanlarin ve gazlarin yeterince élgiilmeden
dogaya salinmasina yénelik uygulamalar gercgeklestirilmektedir. Bu durum, toprak, su ve bitkisel tirtin kirlili§i agisindan
sorunludur. Zararli ve yiiksek oranda kimyasallarla nehrin kirletilmesi halk sagli§i agisindan ¢ok ciddi tehdit ve yiiksek
maruziyet olugturmaktadir.

Ayni zamanda hava kalitesine iligskin problemler de halk sagligini etkileyen bir diger faktordiir. JES'lerin cogunun
kurulu bulundugu Aydin'da, Biiyiiksehir Belediyesi ve Efeler Belediyesi* tarafindan diizenli olarak hava dlciimii
gerceklestirmekte ve bu veriler seffaf olarak paylasmaktadir. Hidrojen siilfiir maddesinin élgildigi olciimlerde ilgili
Yonetmelige gére bu maddenin sinir degeri 20 pug/m 3diir. Ancak cogunlukla giinliik yapilan élgiimlerde degerin, pek
cok kez sinir degerin iizerinde tespit edildigji gériilmiistiir. Biiyiiksehir Belediyesinin agiklamasinda, TUBITAK ve ARTEK
tarafindan yapilan élgiimlere gore havadaki hidrojen siilfiir miktarinin mevzuattaki sinir degerlerinin oldukga iistiinde
oldugu ifade edilmistir. Bu kapsamda dlgiim sonuglarinin sinir dederlerini %127'ye kadar astigi gérilmiistir. Efeler
Belediyesi ise Efeler Kocagiir Mahallesi, Yilmazkdy Mevkii, Yilmazkdy Mahallesi, Cumhuriyet Mahallesi, Girne Mahallesi
ve Mimar Sinan Mahallesinde yer alan dl¢iim noktalarinda élgiimler yapmustir. Bu kapsamda, 07.02.2020-07.02.2021
tarihleri arasindaki 1 yillik siirenin 256 giiniinde boyunca dlgiimler sinir degerin iizerindedir. Olgiilen maksimum deger
370,544 pg/m 3'iken sinir dederi agan minimum deger 25,696 pg/m 3 olmustur.

Aydin Valiligi, Aydin Biyiiksehir Belediyesi ile Efeler Belediyesi'nin yaptigi dlctimlerin gergegdi yansitmadigini iddia
ederek Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Ulusal Hava Kalitesi izleme Agina bagli istasyonlar tarafindan yapilan élgiim
sonuclarinin esasen baz alinmasi gerektigini ifade etmektedir. Valilik agiklamasinda, “ilimizde faaliyet gésteren
JES’lerden kaynaklanan ve kdtii kokuya sebebiyet veren hidrojen siilfiirii (H2S) parametresi igin yerlesim yerleri
konumu dikkate alinarak Bakanliktan yeterlik belgesi almis laboratuvarlar araciligi ile élgiimler yaptinlmistir. 2015 ve
2019 tarihleri arasinda gerek sikyet ve gerekse gevresel izleme amacli yaptinilan bu 6lgiim analiz sonuglarina gére;
hidrojen siilfiir (H2S) élgiim degerleri maksimum 4,42 pikrog/m3, minimum 0,018 pikrog/m3 (Yénetmelikte limit deger
20 pg/ma3) olarak belirlenmistir. Bu élgiim sonuglarinin Yénetmelikte yer alan sinir degerleri asmadigi gériilmdstiir.”
denilmistir.

Gorildugi tzere, Aydin Valiligimin acikladii hava 6lglim sonuglari ile Aydin Biiyliksehir Belediyesi ve Efeler
Belediyesinin yaptigi hava lciimlerine ait sonuglar birbiri ile celismektedir. Ayrica, Aydin Cevre ve Sehircilik il
Miidirligi'niin Efeler Belediyesinin hava élgiimii yapmasini durdurmaya yénelik girisimlerde bulunmaktadir. *

Tiim bu degerlendirmeler, JES'lerden dodan kirlilige karsi yiksek maruziyete sahip olan bélgelerde, gevresel etki
degerlendirmesi ve kiimiilatif etki degerlendirmesinin yani sira Saglik Etki Degerlendirmesinin de yapilmasi gerektigini
gostermektedir.

42) Hava Kalitesi Glgiim Sonuglar, https://www.efeler.bel tr/efeler/hava-kalitesi-olcum-sonuclari?weatherStart=01%2F02%2F 2019&weatherEnd=07
%2F02%2F2021, Erigim Tarihi: 09.02.2021

43) Baskana Zehir Sansiir, https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/baskana-zehir-sansuru-1707091, Erisim: 04.03.2021
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DEPREMSEL
BOYUTU

JES'lerin cevresel etkileri disinda jeotermal aktiviteler ile sismik hareketler arasindaki iliskiye yonelik tartismalar ve
calismalar mevcuttur. Bu konudaki hakim goriis, jeatermal kaynaklarin zaten depremlerin gerceklestigi, fay kiriklarinin
olustugu bélgelerde mevcudiyeti tizerinedir.

Diger yandan, jeotermal kaynaklari ile reenjeksiyon ve sondaj faaliyetlerinin yiizeyde yarattigi titresimlere yol agmasi,
binalarin duvar ya da temeline zarar vermesi, asiri cekime bagli cékmeler (tasman) yasanmasi arasinda illiyet bag
kurulmaktadir. Ancak bahsedilen titresimlerin “deprem” olarak nitelendirilmedigi kabul edilmektedir.

TMMOB JMO Denizli Subesinin yaptigi calismalar kapsaminda jeotermal aktiviteler ile depremsellik arasindaki
baglantiya iliskin agagidaki tespitlere yer verilmistir.

“Denizli gibi nemli deprem bélgelerinde 6nem arz eden bir diger konu da jeotermal suyun izlenmesidir. 2002 yilinda
Pamukkale Universitesi Jeoloji Miihendisligi Bélimii ve Japonya Nihon ve Tokai Universiteleri diretim iiyelerinden
olugan bir arastirma ekibi tarafindan, Tekkehamam sahasinda (...) izleme istasyonu kurulmustur. Bu istasyonlarda
elektrik alan, sicaklik ve akustik emisyon degisimleri 5 dakikalik araliklar ile élgtilmistir. 23 Temmuz 2003 yilinda
meydana gelen Buldan depreminden (5,2 biiyiikliiginde) 2 giin énce, akustik emisyon sayilarinda énemli ani artiglarin
bagladigi ve bu durumun 1 hafta devam ettigi tespit edilmigtir. Dolayisiyla, termal su kuyularimin oldugu alanlarda
yapilan izleme calismalar ile deprem éncesinde énemli veriler elde edilmektedir. Ancak bu élgiim istasyonlari igin
gerekli destek ve ekipman saglanamadigi igin 6lgiimler devam ettirilememigtir.”

()

“Yine Pamukkale Universitesi, Japonya'nin Nihon ve Tokai Universitelerindeki dretim iiyelerinden olugan bir aragtirma
ekibi tarafindan Sicaklik, Akustik emisyon ve elektrik alan degderlerinin élgdldigi diger bir istasyon, Aydin ili Germencik
llgesi, Alangiillii kaplica sahasindaki jeotermal kaynak gikis yerinde kurulmus ve aymi veriler 3 yil siire ile izlenmigtir.
Alangiillii sahasinda, dzel kuruluglar tarafindan agilmis olan jeotermal sondajlar sonucunda rezervuar basinci
diismiig ve élgiim yapilan jeotermal kaynak ¢ikisi kurumugtur ve élgiim yapilamamigtir. Artik bu noktadan élgiim
alinamamaktadir. Alangiillii kaplicasimin bulundugu sahalar da, Biiyiik Menderes Cékiintii havzasim kuzeyden
simirlayan aktif fay zonu iizerindedir ve bu faylar biiyiikliiGii 7.2'ye kadar ¢ikahilecek yikici bir deprem iiretme
potansiyeline sahiptir.”

Pamukkale Jeotermal sahasi, UNESCO Diinya Kiiltir Mirasi listesinde yer alan ve Diinya'da en genis alandaki dogal
giincel traverten olusum sahasidir. Bu kapsamda, “Bu alandaki jeatermal kaynaklarin beslenim alanlari, yeraltindaki
jeotermal rezervuar alanlarinin basing ve sicaklik dengesi korunmali ve Pamukkale'deki jeotermal kaynaklarin debi,
sicaklik ve basing degisimleri siirekli izlenmelidir. Bu izlemeler hayat devam ettigi siirece siirekli yapilmalidir. Bunu
stirdiirebilmek igin, Pamukkale Gren yerinin gelirlerinin en az %10°'u Pamukkaledeki jeotermal sistemdeki beslenim,
bosalim, sicaklik, basing, gaz ¢ikislari, su kimyasi degisimleri ve bu degisimlerin depremlerle olan iliskisinin incelenmesi
aragtirmalarina ayrilmalidir. Bu parametreler, dakikada en az bir kez élgiim yapan cihazlara (logger) kayit edilmel,
cevrimici olarak izlemeli ve tiim veriler, daha éncii bu Glgiimleri yapma deneyimi olan Pamukkale Universitesi'nde
kurulacak Deprem Aragtirma Merkezi'ne aktarilmalidir. Olgiilen veriler konusunda uzman aragtirma ekibi tarafindan
glinliik degerlendirilmelidir.” ifadelerine yer verilmistir. Ancak sdz konusu tespitlerde, jeotermal kaynaklarin isletiminin
depreme yol actidi yoniinde sebep sonug iliskisinden sdz edilmemektedir.
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Yeni Zelanda'da yapilan bir calisma kapsaminda jeotermal faaliyetler ve sismik hareketler incelenmistir. Bu kapsamda
hélgede artan sivi akiginin 6nceden gerilmis, 6nceden var olan gatlak aglar iizerindeki dolayli etkileriyle iliskili oldugu
tespit edilmigtir.*

Diger yandan, JES ile deprem arasindaki iliskiyi, birbirini tetikleme denklemi disinda bir sebebe dayandiran yakinmalar
da s6z konusudur. Bu iddiada JES'ler ile deprem iligkisi, olasi bir deprem aninda JES'lerin bir giivenlik riski olusturup
olusturmayacagi kaygisi izerinden de kurulmaktadir. Buna gére, JES borularinin yerlesim alanlarina, okul gibi
kamusal binalara yakin mesafede olmasi, hatta bazi yerlerde yerlesim alanlarinin direk iginde bulunmasi nedeniyle, bu
borularda deprem aninda meydana gelecek herhangi bir patlama sonrasinda sicak suyun ayri bir tehlike yaratahilecegi
disiintilmektedir.

44) Sherburn. S., Bromley. C., Bannister. S., Sewell. S., Bouguignon. S., New Zealand Geothermal Induced Seismicity: an overview,GNS Science, Wairakei
Research Centre, Bag 2000, Taupo 3352, Nisan 2015, https://www.researchgate.net/publication/284578912_New_Zealand_Geothermal_Induced_
Seismicity_an_overview, Erigim Tarihi: 11.03.2021
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TARIMSAL
BOYUTU

Jeotermal enerji santrallerinin tarimsal alanlar tzerine kurulu oldudu ve isletme faaliyetlerinin tarimsal driinlerin
sagligini, kalitesini ve verimliligini etkiledigi tarimla ugrasan kisilerin ve bu konuda uzman meslek kuruluslarinin dile
getirdigi temel konular arasinda yer almaktadir. Ayrica Ureticiler tarafindan gegmis yillardaki gibi yagis alinamadigi ve
bu yiizden de tarimsal {iretimin etkilendigi ifade edilmistir. Ayri hir baslikta daha detayli bir sekilde incelenmis olan ve
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yirittigi proje kapsaminda hazirlanan Kiimiilatif Etki Degerlendirme Raporunda da
belirtildigi iizere, JES'lerin kurulu bulundugu alanlarin %61.65'i tarim arazisidir.

Jeotermal faaliyetlerin halen tesvik edilmesi disinda olusturulan politikalar dogrultusunda tarim arazileri ve meralarin
amag disi kullanilmasina yénelik istisnalar taninmaktadir. 30.07.2020 tarihli ve 31201 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Mera Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik*® kapsaminda jeotermal kaynakli teknolojik
seralar i¢cin meralarin amaclar diginda kullanilabilecegine hikmedilmistir. Mera alanlarinda hayvancilk diginda
faaliyetlerin yiritilmesi istisna niteligindedir. Ancak yapilan degisiklikle jeotermal kaynaklar igin istisnaya yeni bir
istisna getirilmistir. Bu kapsamda, jeotermal kaynakli teknolojik seralar icin meralari kullanmak isteyen sirketlerin,
tahsis amaci degisikligi icin belirtilen belgeleri teslim etmesi yeterli hale getirilmistir. Tarimsal tiretim ile hayvancili§in
gelistirilmesi ve desteklenmesi yerine jeotermal kaynaklarin kullaniminin tesvik edilmesi hususu kamu politikalarina
yansimis durumdadir.

JES’ler Tarimi Etkiliyor mu ?

JESDER tarafindan Komisyona sunulan bilgi notunda “incir Arastirma Enstitiisiinden edinilen bilgiler dogrultusunda
incir veriminde jeotermal elektrik santralleri kaynakli herhangi bir yipranma bulunmamakla birlikte TUIK verileri
1siginda verim artmigtir.” denilmektedir.

Tanimsal {retimin verimi ve kalitesi icin hem cgevresel kosullar hem de topraktaki elementlerin bilesimi ve miktari
onemlidir. Jeotermal sular, sahip olduklari sicakliktan dolayi gegtikleri ortam boyunca kayalardaki ve topraktaki
bazi maddeleri ¢dzerek kendileri ile birlikte tasirlar ve jeotermal akiskan haline gelirler. Jeotermal sularin yakindan
gecen hir akarsu veya golete verilmesi halinde icerdikleri hidrojen siilfir, bor, arsenik, florit ve amonyak gibi bilesikler
su kaynaklarina karismaktadir. Sulama suyu ile bazi bilesenlerin bitki tarafindan alinmasi zehirli bilesenlerin bitki
biinyesinde birikmesine; bitkinin zarar gérmesine ve verimin azalmasina neden olmaktadir. Biitiin bitkiler ayn
derecede duyarli olmasalar da zehirli maddelerin fazla miktarda olmasi halinde tiim bitki cesitleri zehirlenebilmektedir.
Bu kapsamda, tarimsal sulama kaynaklari ve canlilar bu atiklardan olumsuz yénde etkilenmektedir. Jeotermal
akiskanlarda bulunan kirleticiler sivi ekosistem ve karasal ortami etkileyerek nehir ya da akarsularin igine karigarak su
kimyasini degistirmekte; bu sularla sulanan arazilerin toprak yapisi da degismekte ve araziler kirlenmektedir.

Bitkilerin normal gelisebilmeleri i¢in mutlak gerekli besin elementlerinden birisi de “bor"dur. Ancak bélgede bulunan
yiiksek toksik seviyelerinin bitki yetistiriciligini sinirlayan 6nemli bir problem oldugu tespit edilmistir. igme sularindaki
yiiksek bor konsantrasyonunun, bitkiler ve insan iizerinde zararli etkisi bulunmaktadir. Ozellikle sulama sularinda,
yiiksek bor konsantrasyonu topragin gozenekliligini disirmekte ve bitki kdklerinin hava almasini engelleyerek
kurumasina neden olmaktadir. Borun igme sularinda yiiksek olmasi ise, insanlarda mide ve bagirsak rahatsizliklarina
yol agmaktadir. Ayni sekilde Arsenidin sulama suyunda yiiksek olmasi bitkinin kurumasina sebep olurken, arsenik

45) Mera Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, Resmi Gazete Sayi: 31201 Tarih: 30.07.2020, https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2020/07/20200730-2.htm, Erisim Tarihi: 04.03.2021
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konsantrasyonu yiiksek olan icme suyundan uzun siire tiiketilmesi neticesinde, deri ve i¢ organlarda tahribatlar
goriilmektedir.

Yeralti sularinin yiiksek diizeyde hor igerdigi, tarim topraklarinin bor diizeyinin her gegen giin arttigi ve bu durumun
incir dretimi ve kalitesini olumsuz etkiledigi; tlkemizde atik sularla kirlenmis akarsularin sulama amagli kullanitmalar
sonucu yaygin olarak bazi yére topraklarinda bor kirliligi ve bu yérelerde yetistirilen bitkilerde bor zehirlenmesi sorunlari
ile karsilagildigi meslek kuruluslari ve sivil toplum orgiitleri tarafindan belirtilmistir. Zira jeotermal akiskanlarda da
tipik olarak yiiksek pH ve iletkenlik, buna bagli olarak yiiksek tuzluluk ve yiiksek bor derisimi gozlemlenmektedir. Bu
durum asagida detayli olarak aciklanacag iizere, hem bor ve arsenik oranlarindaki yikseklik hem de yogusmayan
gazlarin havaya birakilmasi tiim ekosistemi etkilemektedir. Ayrica, JES'lerin galismaya bagladiklari andan itibaren
atmosfere siirekli olarak kiikiirtdioksit, karbondioksit, hidrojen siilfiir gibi gazlar ve su buhari salimi atmosferde sera
etkisi yaratmaktadir. Bu durum da tarimsal tiretimi uzun dénemde ayrica etkilemektedir.

Kog (2011) yapti§i calismada, sulama agji ile Asagi Menderes havzasini sulayan Bilyiik Menderes nehrinin bor igeriginin
tarim arazilerine olan etkisini aragtirmistir. 2008-2009 yillarinda 7 farkl istasyonda yapilan dlgiimlere gére tarimsal
alanlar ile havza yeralti su kaynaklarinin bor kirliliginden etkilendigji, sulanan alanlarda topraklarin, yeralti sularinin,
cevre kosullarinin olumsuz etkilendigi belirtilmistir. Nazilli ve Sultanhisar sulama sahalarinin tehdit altinda oldugu ve
bu tehdidin Kizildere jeotermal tesis ile Tekke termal kaplicalardan kaynaklandigji ifade edilmistir. Ayrica meyve, sebze
ve tahil Giriinlerinin sulama suyundaki bor konsantrasyonundan olumsuz etkilendigi tespit edilmistir.

Tarimsal faaliyetlerde kullanilan giibrelerin, bocek ve sinek oldiriiciilerin yagmur sulari veya sulama sulariyla
derelere ya da dogrudan baraj gollerine akmasi durumunda ciddi kimyasal kirlenmelere neden oldugu bilinmektedir.
Bu dogrultuda, bir caismada “Yiiksek bor kansantrasyonunun en énemli kaynagi, bor icerigi yiiksek yeralti sicak
su kaynaklaninin sulama sularina karismasidir. Bu durum Aydin bélgesi icin nemli bir sorundur. (...) Bu kaynaklarin
birgogu, atik sularini Biiyiik Menderes nehrine bogaltmaktadir ve bu sebeple Biiyiik Menderes nehrinde bor kirliligi
son yillarda oldukga artmustir. Biiyik Menderes nehrini besleyen yan kollardan bazilari 21.1 mg [ -1 ye varan yiiksek
degerlerde bor icermektedir.” ifadelerine yer verilmistir.

Gergeklestirilen bir diger calismada®” Ankara ili Ayas ilcesinde bulunan jeotermal kaynaklarin kullanimlarindan sonra
ortayacikan jeotermalatik sularin, bélgede tarimsal amacli sulamasuyuolarak kullanilan ilhan cayinadesarji sonrasinda
sularda gergeklesen kirlenme ve su kalitesinin yasanan degisimin; yetistirilen tarimsal iirlinler Gzerinde olusturdugu
kirlenme potansiyelinin belirlenmesi amaglanmistir. Bu kapsamda jeotermal sular, dere sulari, jeotermal degarj sulari,
yeralti sularive igme sularindan alinan su érneklerine ait analiz degerleri, Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller
Tebliginde belirtilen esik degerler olmak tizere cesitli uluslararasi standartlar baz alinarak degerlendirilmistir. Calisma
alaniicerisinde bulunan sulardan elde edilen bulgular tarimsal sulama suyu kalite kriterlerine gére degerlendirilmistir.
Buna gdre; jeotermal kaynaklar ve desarj edilen atik sularin, sicaklik, elektriksel iletkenlik, sodyum adsorbsiyon orani,
klortr, silfat, toplam tuz konsantrasyonu, bor ve tuzluluk alkalilik siniflari agisindan kullanilamaz su kalitesinde
oldugu belirlenmistir. Bu sulara ait agir metal ve elementlerden; molibden (Mo), bor (B) ve arsenik (As) konsantrasyon
diizeyleri de sulama sularinda bulunmasi gereken limit degerlerin iizerinde tespit edilmistir. Jeotermal kaynak ve atik
sularin biinyesinde bu kadar yiiksek diizeylerde bulunan elementler, karistigi ilhan Deresi su drneklerine de yansimig
durumdadir. Bu kapsamda, “(...)jeotermal kaynaklarin etkisi altinda bulunmayan dere sulari tarimsal sulama suyu
kalite kriterlerini saglamis olup, % 83.3-91.6 oraninda sulama suyu kullanilabilirlik diizeyine sahip olmalarina ragmen,
jeotermal kaynaklarin etkisi altinda bulunan ve desarj edilen noktalardan itibaren yer alan dere sularinda ise, pH,
elektriksel iletkenlik (Ec), sodyum adsorbsiyon orani (SAR), kloriir (Cl'), siilfat (SO4- ), toplam tuz konsantrasyonu, bor
ve tuzluluk alkalilik siniflan agisindan jeotermal kaynaklarla paralellik géstermektedir. (...)Dere sularinda gézlenen

46) Kaptan., M.A., Pamukta (Gossypium hirsutum L.) Bor Toksisitesi ve Humik Madde Uygulamasinin Etkileri, Adnan Menderes Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisti Toprak Bilimi ve Bitki Beslenme Anabilim Dali, 2013-DR-010, Aydin, 2013, http://adudspace.adu.edu.tr:8080/jspui/bitstream/11607/545/3/
TEZ%2016.12.2013.pdf, Erisim Tarihi:03.03.2021

47) Torunlar. H., Tugag. M.G., Gzdogan. D.K., Depel. G., Derekdy. N., Jeotermal Kaynaklarin Tarimsal Sulama Suyu Kirliligi ve Kalitesi Uzerine Etkilerinin
Belirlenmesi, Toprak Su Dergisi, 2019, Ozel Sayi: (32-45) Arastirma Makalesi, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/872097, Erisim Tarihi:
03.03.2021

JEOTERMAL ENERJI SANTRALLERININ CEVRESEL ETKILERI / MAYIS-2021

37



38

Mo, B ve As konsantrasyon diizeyleri de yine sulama sularinda bulunmasi gereken limitlerin (izerinde olup, bu sularin
Jjeotermal kaynak ve atik sulardan etkilendigi agikca gdriilmektedir. Calisma alanindaki jeotermal saha igerisinde
igme suyu olarak kullanilan sularin, degerlendirilmesinde; arsenik diizeyinin normal limitlerin 3-23 kati, bor diizeyinin
ise 6-8 kati daha fazla oldugu sonucuna varilmigtir. Sulama suyu kalitesi olarak kullanilamaz durumda bulunan bu
sularla sulanan tarimsal (irtinlerin aksamlarinda bazi agjir metal ve iz elementlerin kirlilik boyutunda birikim saglandigi
gériilmiistir. (...)" ifadelerine yer verilmistir.

Orman ve Su isleri Bakanligi Su Yonetimi Genel Miidiirli§i'niin 173934 sayili ve 14.08.2017 tarihli yazisinda da bu
kapsamda ¢ok dnemli tespitler yer almistir.

Yazida, “(...) jeotermal faaliyetlerin yogun olarak gerceklestirildigi alanlarda arsenik basta olmak iizere metaller ve
yar1 metaller igin yiiksek konsantrasyonlarda rastlanmig, bircok izleme noktasinda egik degerler, alici ortam kalite
standartlar ile igine ve sulama suyu limitlerinin asildigi gérilmistiir. (...) havzada jeotermal faaliyetlerin artmasi
yeralti sularinin kalitesi tizerinde olumsuz bir baski olusturmaktadir. (...) daha gok Alagehir-Sarikiz, Turgutlu-Urganl,
Salihli-Sart, Salihli-Kursunlu, Kula-Selendi, Soma-Mentege, ve Demirci-Borlada yogunlasmakta, ézellikle jeotermal
aktiviteler, yeralti sularinin kalitesini olumsuz etkilemektedir.” denilerek insani Tiiketim Amacli Sular Yonetmeligine
gore arsenik sinir degerinin 10 ppb olarak kabul edildigi ve 2015-2017 yillari arasinda gergeklestirilen “Yeralti Sularinin
Miktar ve Kalite Ozelliklerinin Ortaya Konmasi ve Degerlendirilmesi Konusundaki Uygulamalar: Gediz Havzasi Ornek
Calismasi” araciligi ile havzadaki jeolojik formasyondan kaynakli arsenik konsantrasyonunun 34,7 ppb; havzadaki
yeralti suyu kiitlelerinde agilmamasi gereken arsenik seviyesinin ise 53 ppb olarak belirlendigi vurgulanmistir.

Ayrica, “Ozellikle jeotermal ve madencilik faaliyetlerinin yogun olarak gerceklestirildigi sahalardaki 14 yeralti suyu
kiitlesinde egik degerlerin asildigi, bu dederin bazi kiitlelerde 3000 ppb'nin iizerinde dederlere ulastig gériilmektedir.
(..) Havzadaki yeralt! suyu kiitlelerinde arsenik parametresi igin belirlenen dogal arka plan seviyesinin 39,7 ppb
oldugu géz dniinde bulunduruldugunda, bu derece bir arsenik konsantrasyonu farkinin olmasi, bu kirliligin jeotermal
ve madencilik faaliyetlerinin yogunlugundan kaynaklandiginin géstergesidir. Bu neticelere gére Bakanlik olarak
hedefimiz havzadaki biitiin yeralti suyu kiitlelerinde arsenik seviyesinin esik degerin altina diisiirmektir.” ifadelerine
yer verilmigtir.

Bir diger yandan yazida yiiksek arsenik seviyelerinin gesitli kronik hastaliklara sebep oldudu belirtilirken, “gelecekte
yasanilmasi éngériilen iklim degisikligi ve kurakligin etkisi sebebi ile yeriistii suyu kaynaklarinda Gnemli azalmalarin
olacag gériilmektedir. Bu durumda miktar ve kalite agisinda yeralti sulari, insani tiiketim amagli igme suyu temininde
tek ve giivenilir kaynak olmasi bakimindan gelecegimizin sigortasi konumundadir. (...) Belirlenen esik degerin altina
disdrilmesi maksadi ile havzadaki yeralti suyu kiitlelerinde jeotermal ve madencilik faaliyetlerine yeni izin ve
ruhsatlarin verilmemesi gerekmektedir.” denilmistir.

Germencik Alangiillii Mahallesi Kadiyeri mevkiinde* bulunan incir bahgesindeki 200 adet incir fidanindan 83 tanesi
kurumustur. Bu kapsamda toprak ve bitki numuneleri alinarak fidanlarin analizinin yapilmasi ve delil tespiti igin
Germencik Asliye Hukuk Mahkemesi'nde tespit davasi agilmistir. Dosyaya* sunulan bilirkisi raporunda, séz konusu
tasinmaz icerisindeki 2-3 yaslarinda 200 adet incir fidaninin biyik bir kisminin kurumus oldugu tespit edilmistir.
Raporda, holgede ekili ve dikili bulunan bazi karpuz, boriilce, zeytin gibi bitkilerde de toksisiteye bagli olarak kurumalarin
oldugu tespit edilmistir. Yapilan numune incelemeleri sonucunda, dzellikle sulama suyunda, olmasi gerekenden ¢ok
yiiksek miktarda bor konsantrasyonu (5.61 ppm) oldugu tespit edilerek bunun nedeninin kuvvetle muhtemel olarak
sulama suyuna jeotermal akiskaninin karismis oldugu yoniinde géris bildirilmistir. Yapilan yaprak analizi sonucunda
incir yapraklarinda 25-150 ppm arasinda olmasi gereken bor konsantrasyonu ise yaklasik 6,5 kat fazla olarak 948
ppm degerinde belirlenmistir. Yiiksek bor konsantrasyonlarinin incir fidanlarinda kloroz ve nekroz gelistirdigi, ilerleyen
asamalarda da fidanlarin tamamen kuruyarak dlmelerine neden oldugu gdriisii verilmistir.

TUIK ve ziraat odalarinin verileriincelendiginde ise tarimsal iiretimde esasen ciddi bir diiiis yagsanmadigi gériilmektedir.
Hatta, yer yer verimlilikte ve tretim miktarlarinda artis oldugu tespit edilmistir. Belirlenen disislerde ise objektif
olarak hir sorumlu ortaya konulamamistir.

48) 0 Ada 243 parselde (yeni sistemde 149/38 parsel)
49) Germencik Asliye Hukuk Mahkemesi 2018/80 D. is sayili dava dosyas!
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Ancak yukarida yer alan arastirmalar neticesinde JES'lerin getirdigi cevresel kirlilik yikiyle tarimsal diretimin olumsuz
etkilendigi aciktir. Aydin'da yapilan saha ziyaretlerinde de dreticiler tarimsal verimin azaldi§ini ve yeni hastaliklarla
karsilagtiklarini vurgulamislardir. Ayrica, tretimde bahsi gegen artislarin ise esasen gercegi yansitmadigi belirtilmistir.
Zira (iretimde yer yer yasanan artisin yeni dikilen fidelere bagli olarak gelistigi, ama dikilen fidelerin olmasi gereken
verimi vermedigi ifade edilmistir.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger konu ise pestisit kullanimidir. Ancak bilgede oldukca fazla olan pestisit
kullamminin halk saglugi acisindan etkilerinin uzun dénemde ortaya cikti§i ya da cikacagi agiktir. Asagida ayri bir
baslik olarak incelenmis olan Kiimiilatif Etki Degerlendirmesi Raporunda “Biiyiik Menderes Havzasi iginde yer alan
jeatermal enerji santrallerini yogun olarak il sinirlari iginde bulunduran Aydin ilinde (...) ¢arpici bir sekilde Séke'nin
diger biitiin ilgelerden ¢ok daha fazla pestisit kullandigini gostermektedir. 2017 yilinda kullanilan toplam 292.939
kullanimin, 6zellikle pamuk gibi ilge ekonomisinde Gnemli bir yer tutan driiniin verim ve kalitesini korumak maksadiyla
oldugu tahmin edilmektedir.” ifadelerine yer verilmistir.

Ege Bolgesinde Yetistirilen Uriinler

Ulkemizde zeytin, iiziim ve incirin en fazla iiretildigi yer Ege Bolgesidir. Diinyada incir iiretiminde birinci sirada olan
Tiirkiye'de yetisen incirin %80'i Ege Bolgesi'nde iiretilmektedir. Uziim iireticili§inde de Tiirkiye, Tarim Bakanliginin 2019
verilerine gére Diinya (iziim ticaret hacminde %6.3'liik ihrag oraniyla 4. sirada yer almaktadir. Yine 2019 verilerine gére
Tiirkiye'de en genis alanda iiziim yetistiriciligi yapilan bélge Ege Bolgesidir. Ulkedeki bag alanlarinin yarisina yakini
burada yer alirken Manisa, liretim alaninin en biiyiik oldugu ildir. Tiirkiye'nin 6nemli ihrag driinlerinden biri de zeytin ve
zeytinyagidir. Gimriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatif¢ilik Genel Miidiirlii§tiniin 2018 verilerine gére diinyada zeytinyagi
ureten iilkeler siralamasinda ve sofralik zeytin ihracatinda Tiirkiye 5. sirada yer almaktadir. Zeytin iiretiminin % 53'i de
Ege Bolgesindedir. Bu kapsamda, bu iig iiriin Tiirkiye acisindan stratejik bir 6nem tagimaktadir.*®

Uziim Uzerindeki Etkiler

Uziim, diger meyve tiirlerine gore daha fazla bora ihtiyag duyan bir bitki olmasina ragmen, ayni zamanda bor
fazlaligina karsi duyarli bitkiler arasinda yer almaktadir. Alagehir ilgesinde dzellikle JES'lerin yogun oldugu bolgelerde
yapilan arastirmalarda yeralti sularinin yiiksek bor icerdigi, topraklarda bor kirlenmesinin oldugu ve bagdlarin biiyik bir
kisminda hor toksisitesinin gézle de belirgin olarak gériildii§i aragtirma sonuglarinda yer almaktadir.®'

izmir Ticaret Borsas! koordinatérliigiinde izmir Ticaret Odasi, Ege ihracatci Birlikleri, Manisa ve Alagehir Ticaret
Borsalari isbirliginde; Manisa Bagcilik Arastirma Enstitiisi, izmir ve Denizli Gida Tarim ve Hayvancilik il Miidirliikleri
ve izmir Ziraat Odasinin teknik katkilariyla tamamlanan “2016 - 2017 Sezonu Ege Bélgesi Gekirdeksiz Kuru Uziim
Rekolte Tahmin Raporu"nda gdzle gdriilen bor etkisi su sekilde ifade edilmistir: “Alasehirde 29 mahalle ve bélgede
yapilan inceleme neticesinde, bag kiillemesi hastaligi ile bag uyuzu ve unlu bit zarari ve bélge genelinde bazi siirgiin ve
yapraklarda éliikol hastaligi, bazi asmalarda kav hastaligi ve bazi baglarin salkimlarinda ug kurumasi ve giineg yanigi
belirtileri tespit edilmistir. Bu bélgede dzellikle Alagehir ilgesinin Piyadeler, Ornekkéy ve Alkan bélgelerinde yer alan
jeotermal tesislerin artmasindan kaynakli, bag alanlarinda verim ve kalitenin olumsuz etkilendigi ve yapraklarda bor
fazlaligindan dogan zarar oldugu gézlenmistir.”

S.S. Kemaliye Sulama Kooperatifinin farkli dénemlerde sulama sularina iliskin yaptirmig oldugu laboratuar tahlillerinin
sonuglarinin biytik bir gogunlugunda “Sulama suyu olarak kullanilmasi sakincalidir.” ifadelerine yer verilerek “dikkatli
kullanim” dnerilmistir.

Sera etkisi ayrica (iziimiin kurutulmasi asamasinda problem tegkil etmektedir. Ayni zamanda {iziim yagmur suyu
ile temas ettiginde kalite diismesi ve bozulmalar meydana gelmektedir. Birgok dretici bunu deneyimledigini ifade

50) Cobanaglu. A., Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Tarimda Kullanimi ve Gevreye etkileri, Akdeniz Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Tarim Ekonomisi
Anabilim Dali Uzaktan Egitim Tezsiz Yiiksek Lisans Programi Dénem Projesi, Ocak 2020, Antalya, https://www.karasaban.net/yenilenebilir-enerji-kay-
naklarinin-tarimda-kullanimi-ve-cevreye-etkileri-adnan-cobanogluy, Erisim Tarihi: 03.03.2021

51) Giines, A, Manisa-Denizli Yresinde Yetistirilen Amerikan Asma Anaglarinin Tuzluluk ve Bor Toksisitesinden Etkilenme Durumlarinin Belirlenmesi.
Ankara Universitesi Bilimsel Aragtirma Projeleri, Proje No. 2008071100THPD, 2009, Ankara.
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etmektedir. Ciftci-SEN Orgiitlenme Sekreteri Adnan Cobanoglunun yapmis oldugju calisma kapsaminda iireticiler bu
konu hakkinda, “Eskiden yagmur yagdi mi iiziimlerimiz piril piril olurdu, daha da giizellesirdi, simdi ise yagmur yagdi
mi hemen bozuluyor, gatliyor, burusuyor. Birgok bagci arkadagimiz asmalarin (izerine naylon Grtiilerle értiip (ziiminii
korumaya galisiyor. Bu da bizim igin ekstra maliyet.” ifadelerinde bulunmuslardr.

Uziim Ureticileri Sendikasi 2019 yili cekirdeksiz kuru iiziim maliyeti ve referans fiyati agiklamasinda bu durumu
“Alagehir'de kurulan JES gevresindeki baglarda ayni Sarigél civarindaki baglar gibi asit yagmurlarindan ve havadaki
nem araninin yiiksekliginden etkilenmeye baglamis ve (iziim treticileri de asit yagmurlarindan korunmak ve daha fazla
zarar gérmemek igin baglarini Grtii altina almak zorunda kalmaya baglamistir. (...) JES'ler faaliyetine devam ettigi
stirece, maliyet kalemlerinin igine bu Grtii altina almayi da katmak zorunda kalacagjiz.” seklinde ifade etmistir.

2018 yilinda TBMMde kurulan Bagcilik Sektorii ve Uziim Ureticilerinin Sorunlarinin Arastirilarak Alinacak Tedbirlerin
Tespit Edilmesi Maksadiyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporunda da jeotermallerin sulari, topragi, havayi
kirlettigi, iziim dretimine zarar verdigi, denetlenmesi gerektigi, tamamen yasaklanmasi gerektigi gibi konularda pek
cok bilgi meveuttur.®

Manisa Alasehir'e bagli Caglayan kdyiinde Giziim Greticiligi yapan hir yurttas, baginda normalde 40 ton (iziim ¢ikmasi
gerekirken bu yil 16 ton cikti§ini ifade ederek, “Su anda iiziimiin kilosunu 2 buguk lira ile 3 lira arasinda satiyoruz. Tenteli
olanlar 3 buguk lira. Bir yagmur yagsa aciklar para etmez. Kapalilar ise 4 lirayi bulur. Bu yil inanilmaz bir diisme oldu.
Bunda en énemli etkin mevsimsel degisiklik ve jeotermaller. Jeotermallerden gikan sicak su, (iziim baglarini bitiriyor.
Hatta bitirdi desek yeridir... Ote yandan bu sene girdiler gok yiiksek. Déniim bagi bin lira gidiyor. Ne kazaniyorum ki
ddniim bagina bu parayi vereyim.” demistir.

Sarigolde ziim (reticili§i yapan baska hir yurttas ise, ihracatlik Gziim vyetistiremediklerine dikkat cekerek,
“Jeatermallerden dolayi (iziimler kurudu. Bazi (iziim baglari jeotermallerden dolayi zarar gérdii. Biz Alasehir‘in zararini
Sarigél olarak cekiyoruz. Uziimii ise bu dénem bir tek sarap fabrikalarina iskarta olarak veriyoruz. Bagka iiretim
yapamiyoruz. Ovanin %75'i bu halde. Girdiler cok yiiksek. Maliyetini kargilayamiyoruz. Uziimiin kilosunu 2 buguk lira ile
5 lira arasi tiiccara satiyoruz. Maliyetler déniim bagi 3 bin 700 lirayi buluyor. Mazot parasi cok pahali. Bu yil salgindan
dolayr isci bulmak da ciddi bir sorun” seklinde konustu.

Saglikli kurutma olanaklarinin olmadigi kosullar, Giziimiin kurumasini geciktirmekle birlikte Okratoksin-A maddesinin
olugsmasina da neden olabilmektedir. Okratoksin-A, bazi kiiflerin tahil, baharat, kahve, kuru incir ve kuru iiziim gibi
iiriinlerde olusturdugu zehirli bir maddedir. 2017 yilinda T.C. Tarim ve Orman Bakanli§i Manisa il Tarim ve Orman
Miidirliigl Okratoksin-A konusunda “Bir gida maddesinde Okratoksin-A olusmasi igin ilk kogul, bu toksini yapan
kiif sporlarinin gida maddesine bulasmasi; daha énemli ikinci kogul ise, gidanin kendisinin ve bulundugu ortamin ve
tane yapisinin, bu kiif sparlarinin gimlenerek gogalmasini saglayacak sartlara sahip olmasidir. Kiiflerin gelisebildigi
her gida maddesinde okratoksin veya benzeri bagka bir zehirli maddenin meydana gelmesi ihtimali bulunmaktadir.”
diyerek Uiziim Ureticilerini uyarmistir. AB, ithal ettikleri driinlerin kontroliinde Okratoksin-A degerinin belirlenen sinirin
tzerinde ¢ikmasi durumunda “hizli alarm bildirimi” yapilmaktadir. Tirkiye'den ithal edilen kuru Gziimlerde 2016-2017
sezonunda hizli alarm bildirim sayisi 6 iken, 2017-2018 sezonunda bu say! 29'a ulagmistir.

incir Uzerindeki Etkileri

Diinyada incir Gretiminde birinci sirada olan (lkemizde, iiretimin %80'i Ege Bélgesinde gergeklesmektedir. “Sarilop”
incir gesidi iklim istekleri agisindan, sadece Aydin ile izmir illerinin iklim kogullarina uyum saglamaktadir. incir, iiziim
gibi bor toksisitesine en duyarli meyveler arasindadir. Jeotermal kaynaklardaki borun, incire etkilerini belirlemek
icin yapilan arastirmalarda genel olarak jeotermal santralden uzaklastikga incir bahcelerindeki yapraklarda yer
alan bor konsantrasyonunun ve kuru meyvelerin agir metal iceriklerinin azaldi§i gozlemlenmistir. Jeotermal tesise
600-650 metre yakin mesafede bulunan incir bahgelerinde, yapraklarin, kuru incir érneklerinin besin elementlerinin
ve igerdikleri agir metal oranlarinin diger mesafelere gdre daha yiiksek oldugu ve kaynaktan uzaklastikga 6zellikle

52) Bagcilik Sektérii ve Uziim Ureticilerinin Sorunlarinin Aragtirilarak Alinacak Tedbirlerin Tespit Edilmesi Maksadiyla Kurulan Meclis Aragtirmasi
Komisyonu Raporu, Sira Sayisi: 559, Mayis 2018, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss559.pdf, Erisim tarihi: 8.03.2021

JEOTERMAL ENERJI ARASTIRMA KOMISYONU



meyve drneklerinin agir metal iceriklerinin azaldi§i saptanmistir. Bunun yani sira, kuru incir verimi ve kalitesine iligkin
elde edilen sonuglarin da degerlendirilmesi sonucunda benzer sekilde tesisten uzaklastikga olumsuz etkinin azaldigi
belirlenmistir.

Bolca ve arkadaslarinin 2010 yilinda yaptiklar arastirmada incirin, ihrag edilmesiyle il ekonomisine biiyiik katki
sagjladii; ancak Aydin'da llicabasi, imamkay, Sultanhisar, Salavatli, Germencik ve Omerbeylide bulunan jeotermal
enerji tesisleri ve havzada acilan ve agilacak olan jeotermal kuyularin atiklarinda bulunan bor mineralinin havzanin
kirlenmesinde onemli rol oynadifi; bu alanlardaki sicak jeotermal akiskanlarin su kaynaklarina ve Hidirbeyli
goletinin sularina kanistigi; jeotermal atik sularin mutlak bir sekilde tarimi olumsuz etkiledigi; tarimsal faaliyetlerde
ciddi tehlikeler yarattifji; bu gdletin sulariyla sulanan incir bahgelerinde bor elementi konsantrasyonunun yiiksek
olmasindan dolay! verim disikliginin goériildiga; incir agaclarinda once siirgiinlerde kurumalara ve daha sonra
kalite bozulmalarina sebebiyet verdigi arazi calismalari araciligi ile saptanmigtir. Ayni zararli etkilerin cevredeki tek
yillik sebze, yem bitkileri gibi triinlerde de gozlendigi; olabilecek olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasi gerektigi
belirtilmistir. Yiiksek bor konsantrasyonuna sahip sicak ozellikteki jeotermal sularin soguk yeralti sularina veya yiizey
sularina karismasi tarimsal alanlar igin biiyiik tehlikeler yaratmaktadir. Bu tehlikenin yayilmadan ortadan kaldiriimasi
icin kisa vadede Biiyiik Menderes Nehrinde kurulu Feslek regilatériinden sulanan tarim arazilerinde bor kirliliginin
daha fazla artmasinin engellenmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu kapsamda, sulama dénemlerinde Denizli-Kizildere'de
bulunan jeotermal enerji santrallerinin kontrollii olarak faaliyetlerinin durdurulmasi gerektidi uyarisi 2010 yilinda
yapilan ishu calisma kapsaminda yapilmistir.

Ayni aragtirmada, jeotermal kaynak cevresindeki su kaynaklarinda, sinir degerin (izerinde radyum aktivitesine
de rastlandifi ve jeotermal su kaynagi etrafindaki topraklarin radyoaktivite seviyesinin ortalama dederleri astigi
belirtilmistir. Jeotermal kaynaklarin devamli ve uzun siireli etkisi altinda kalan topraklarda bu zararli radyoaktif
elementlerin tarimiyapilan bitkiler ve bunlarla besleneninsan ve hayvanlara besin zinciri yoluyla gegmesinin kaginilmaz
oldugu, bu alanlarda yetisen bitkilerin radyoaktif iceriklerinin yiiksek olabilecedi ve canlilar igin risk yaratabileceginden
bahisle, bu bitkilerin tiiketilmesinin uygun olmadifi tespit edilmistir. Bu ba§lamda, jeotermal kaynaklarin devamli ve
yogun etkisi altinda kalan topraklar iizerinde tarim yapilmasi ve tarimsal bitkilerin yetistirilmesinin de sakincali oldugu
sonucuna varilmistir.

Komisyonumuzun saha caligmalari kapsaminda Alagehir’in Piyale Mahallesinde yurttaslar ile yapilan gériismede,
bir Gretici jeotermal santrallerden kaynakli olarak Kasapli Alti olarak belirtilen mevkiide yer alan 10 dénimlik Gziim
baginin kurudugunu ifade etmistir. Ayni mevkide 12 Doniim {izim bagina sahip olan baska bir yurttas da henzer
yakinmalarda bulunmustur.

izmir Ticaret Borsasi tarafindan hazirlanan 2016/2017-2017/2018-2018/2019 iiretim sezonlarina ait Ege Bélgesi incir
rekoltesi raporlarinin hepsinde jeotermallerin incir lizerinde yarattigi olumsuz etkiler dile getirilmistir. Bu raporlarda;
“Jeatermal enerji tretimine yénelik kuyu agma ve (retim tesisiyle baglanti borularinin, yayginlasmaya ve kirtaban
alanlar agirlikli olmak (izere daglik alanlara dogru yayilmaya basladigi gérilmistiir. Buna bagli olarak rekolte tespit
calismalari sirasinda ézellikle kuyularin yaygin oldugu bélgelerle birlikte uzak mesafelerde dahi jeotermale dzgii
koku yogun olarak hissedilmigtir. Bunlarla iliskili olarak tarimsal faaliyetlerin olumsuz etkilendigine dair érneklere
rastlanmigtir.” ifadelerine yer verilmistir.

Sofralik iiziim pazarlamasiyla ilgili durum analizi yapilan bir aragtirmada “Jeotermal enerji yatirimlari ve bor toksitesi
bag alanlarina zarar vermektedir.” gériisiini bildiren 8 kisi (%72) 6zellikle Alasehir ve Salihliilcelerinde bag alanlarinin
ileriki dénemlerde bu yatinmlardan olumsuz etkilenecegini ifade etmistir.

Aydin Efeler Belediyesi Meclisi tarafindan 2016 yilinda jeotermal elektrik santrallerinin cevreye ve insan sagligina olasi
zararlariniaragtirmak icin bir komisyon olusturulmus ve komisyon raporu hazirlanmigtir. Rapora gére, Aydin'da 6zellikle
incirlerin Grtin verme aylarinda bagil nemin %90’lara ¢iktigi dlcilmis; jeotermaller diginda siilfat ireten sanayi tesisi
olmadigi; ancak 2015 yilinda Aydin'dan Hirvatistan‘a ihrag edilen incir Griinlerinin bir kisminda siilfat saptandigindan
dolayi geri dondii§ belirtilmistir.

53) Uysal. S, Savas. Y, . Sofralik Uziim Pazarlamasina Yonelik Karsilagtirmali Durum Analizi: Manisa/Tiirkiye ve Palermo/italya Ornegi. Selguk Universi-
tesi Aksehir Meslek Yiiksekokulu Sosyal Bilimler Dergisi, 2019, 2(10), 69-86.
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incir yas tiiketildigi gibi ayni zamanda kurutularak da saklanan ve tiiketilen bir meyvedir. Bu nedenle kuru incir ihracati
ve ticareti de 6nemlidir. Kurutma sezonunda havadaki nem oraninin yiiksekligi veya diisiikligii bu sebeple etkilidir.
Yetistirme sezonundaki yiiksek nem, meyve renginin koyulagmasina, meyvenin gatlamasina ve incirin kurumasini
geciktirerek ciddi kalite kayiplarinin yasanmasina neden olahilmektedir.

Sunay Dag, Aydinda yapti§i arastirmada JES'lere yakin bahcelerde nem oraninin incirin saguikli kuruyabilmesi igin
gerekli orandan yiiksek oldugunu; JES'lerden uzaklastikga bu oranin biraz diisti§iind tespit edilmigtir. Bu anlamda,
deneme alaninda yer alan farkli mesafelerdeki bahcelerin nem durumunun istenen degerden yiiksek oldugu ve bu
yiiksek nemin meyve kalitesi Gizerine olumsuz etkide bulunmus olabilecegi ifade edilmigtir.

Aydin Ticaret Borsasi ise sektor paydaslariyla 2020 yilinin agustos ayinda yapmis oldugu toplantida 2020 yilina iligkin
kuru incirin meveut durumunu, sorunlarini ve ¢éziim yollarini ortaya koymustur. Toplantida Ege Kuru Meyve ihracatgilari
Sube Miduri Necdet Kémiir, 8 Ajustos itibariyle 64 bin 500 ton incir ihracatinin yapildigini, tahmini ihracatin ise 70
bin ton oldugunu dile getirerek aflatoksin ve okratoksinden dolayi ihrag edilen 58 parti kuru incirin geri geldigdini, bu
durumun ihracatci olarak ellerini zayiflattigini, aflatoksin ve okratoksine dikkat edilmesi gerektigini ifade etmistir.

Zira (reticiler de bunu gozlemleyerek pek cok kez yasadiklari olumsuzluklari ve sikintilari dile getirmislerdir.
Germencikte bir iiretici, 1988'den beri kendi bahgesinde zeytin ve incirle ugrastigini ve JES'ler kurulmadan dnce zeytin
hasadi zamaninda 5 ay boyunca zeytin toplamaya gittiklerini ifade ederek JES'lerden sonra bazi zeytin a§aclarindan
3-4yilda bir defa ancak verim alabildiklerini belirtmistir. Bu kapsamda “Ciftgilerin durumu kétiiye gidiyor. Artik ¢iftciler
iriinlerini satamiyorlar. Isgilik parasi bile cikmiyor. Artik meyve sebzeler ilaglaniyor ya da hormonla olgunlagtiriliyor.
Bu da insan sagligini yok eder. Yani hem insani anlamda hem de ekonomik anlamda yok olunuyor.” demistir.%

Zeytin Uzerindeki Etkiler

Zeytin bora orta derecede dayanikli bitkiler sinifinda yer almaktadir. Bolca ve arkadaslarinin arastirma yaptiklari Alan-
gili'nde jeotermal kaynaklarin etkisi altindaki alanlarda yasam bulan gok derin kék yapisina sahip olan zeytin adaclari
bulunmaktadir. Ancak bu agaglarda ¢ok yiiksek oranda kuruma ve verim diistikligi meydana geldigi saptanmistir.
Jeotermal suyun etkisi altinda bulunan topraklarin hemen hemen tiim horizonlarinda bir tuz birikiminin s6z konusu
oldugu; bu baglamda jeotermal kaynaklarin birinci zararli etkisinin icerdikleri yliksek tuz konsantrasyonlarinin top-
raklarda tuzluluk ve alkalilige dolayisiyla da goraklia neden oldugu; bunun yaninda kiilttir bitkilerinin yetismesinin de
olumsuz olarak etkiledigini ifade edilmistir. Bu arazilerde zeytin ve incir gibi ekanomik girdisi yiiksek tarimsal Giriinlerin
dretiminin, jeotermal kaynak sularinin zararli etkilerinden dolayi sekteye ugramasinin gerek bolge gerekse {ilke igin
biiyiik bir kayip olacaginin acik oldugu ifade edilmistir.

Yakin dénemde Aydin Ziraat Miihendisleri Odasi Sube Bagkani Mahmut Nedim Barig ve Ziraat Miihendisleri Odasi istanbul
Sube Baskani, zeytin hasadinin devam ettiini ancak rekolte beklentisinin son 11 yilin en diisiik seviyesinde oldugunu
ifade etmigtir. Barig, zeytin dretimindeki dusistin cigeklenme zamaninda kurak gegen iklimden kaynakl oldugunu ve
zeytin sinegi zararlisi gibi hastaliklarla miicadele edilemedigi, bunun da verimi etkiledigini séylemistir. Bu kapsamda,
“(...) Tabii dogaya etki etmek pek miimkiin degjil ama bugdin yasadigimiz sorunlarin en biiyiik nedeni bélgedeki jeotermal
enerji santralleri. izmir, Aydin ve Manisa'nin iklimi tamamen bozuldu. JES lerin havaya saldiklari gaz sera etkisi yapiyor.
JES'ler bélgede iklimin klimasini bozdu. Aslinda temel miicadelemiz burada JES’ler” ifadelerinde bulunmustur.
Ureticiler yaglik zeytinde %40'lik diisiis yasandigini kaydederken, ZMO Bagkani Suicmez, zeytin alanlarinin %85'inin
tehlikede oldugunu sdyledi.®® Bir diger yandan aricilik hakkinda da JES'ler agisindan endiseler dile getirilmistir. Bir
yurttas, 450 kovan arisinin JES'ler nedeniyle 6ldigtind ifade etmis ve arilarinin 8lmesi ardindan santrali isleten girket
olan Karkey'e dava agmistir. Aricilikla ugrasan kisi, siireg igerisinde sirketin onu davadan vazgegirmeye galistigini,
sirketin zarari kargilama sozii verdigini ancak yerine getirmedigini ifade etmistir.

54) Cocuklarimiza zehir yigini kalacak: Aydin'da JES ler yiiziinden tarim alanlari zarar goriiyor, https://gazetekarinca.com/2017/12/cocuklarimiza-ze-
hir-yigini-kalacak-aydinda-jesler-yuzunden-tarim-alanlari-zarar-goruyor/ , Erisim Tarihi: 03.03.2021

55) Zeytinde rekolte endise yaratti, https://www.birgun.net/haber/zeytinde-rekolte-endise-yaratti-323725, Erigim Tarihi:23.02.2021
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HUKUKSAL
BOYUTU

JES'lerin hukuki boyutu birden fazla alana isaret etmektedir. Bu kapsamda, tartigmalarin bir kismi jeotermal
kaynaklarin igletilmesine yénelik mevzuat tizerinde, bir kismi ise jeotermal kaynaklarin isletilmesinden dogan hukuki
uyusmazliklar ve yargi kararlarin uygulanmamasi sorunu iizerinde yogunlasmaktadir.

TMMOB Jeoloji Miihendislerinin bu konuya iliskin sundugju gértislerin bir kismi, jeotermal yatirnmcilarinin, bir kismi ise
projeden etkilenen kisiler ve ekoloji 6rgiitlerinin sikayetleriile ortlismektedir. TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi Aydin
Temsilcisi tarafindan Komisyonun saha ziyaretleri sirasinda yapilan sunumda, jeotermal kaynaklarin bir yatirim alani
olarak devam etmesi ve mevzuatta buna olanak saglayacak diizenlemeler yapilmasi gerektigine dair disiincelerini
paylasmigtir.

TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi Aydin Temsilcisi Aydin'daki bir yerel televizyon kanalinda katildigi programda
JES'lerden etkilenen kisiler ile ekoloji orgiitlerinin ileri siirdiikleri fikirlerin, yanls bilgiler iizerinde temellendigi,
s6z konusu sorunlarin miihendislik acisindan ¢ozilebilecek sorunlar oldugu ileri siirmistir. Diger yandan,
Jeoloji Miihendisleri Odasi Genel Merkez Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Komisyonunun, JES'lerin
denetimlerindeki zayifli§a, havza hitiinlii§iine uygun tretim kotasinin uygulanmamasina ve buna benzer uygulamadaki
yanlislik ya da hukuka aykiriliklara iliskin gérisleri, JES'lerden etkilenen kisi ve ekoloji drgiitlerinin talep ve sikayetleri
ile drtismektedir.

JES'lerden etkilenen kisiler ile ekoloji orgitleri, mevcut maden ve jeotermal yasalarinin gevre ve halk saglgini
koruma yoniinden zayif oldugundan ve hatta tam aksi bicimde ¢cevreye ve halk sagliina daha fazla zarar verilmesinin
oniini acan hir role sahip oldugundan, yatinmcilarin vahsi madencilik faaliyetlerine mesruiyet sagladigindan
yakinmaktadirlar. Ayrica bahsi gegen kisiler, yargi kararlarinin uygulanmadigindan, idarelerin, yargi kararlarini hice
sayarak yargi tarafindan iptal edilen islemleri siireler igerisinde tekrar tesis ettiginden de yakinmaktadirlar. Bu grubun
hir diger sikayeti ise, belediyelerin ruhsat hukuku yoniinden sahip olduklari yetkileri kullanmamasi iizerinedir.

JES yatinmeilarinin ve Jeoloji Mihendisleri Odalarinin mevzuata dair yakinmalari, jeotermal kaynaklarin dinamik
yaplya sahip olmasina karsin, statik yapiya sahip olan yer alti kaynaklariyla ayni mevzuat hikimlerine tabi olmasi
nedeniyle olusan sorunlar tizerinedir. Bahsi gegen gruplar, jeotermal kaynaga 6zgii yasal diizenlemeler olmadii icin
jeotermal kaynagin dinamik yapisinin goz ardi edildigini diistinmektedir. Merkezi idarede jeotermal ile ilgili kurumsal
bir yapilanma olmamasi, uygulamada birden fazla Bakanligin siirece dahil olmasindan kaynakli kaosun olugmasi, kamu
kurumlarinin gérev tanimlari konusunda muglakliklar olmasi gibi yakinmalar da séz konusudur.

Asagidaki basliklar dogrultusunda, mevcut mevzuat paylasilarak degerlendirilmis, kisi ve topluluklarla yapilan
goriismeler kapsaminda ortaya cikan hukuksal tartigmalara yer verilmeye calisilmis ve yargi kararlari paylagilmistir.

8.1.) MEVZUAT INCELEMELERI
8.1.1.) JEOTERMAL KAYNAKLAR VE DOGAL MINERALLI SULAR KANUNU

2007 yilinda 5686 sayili Jeatermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu yiiriirlii§e girmistir. Metinde belirtildigi
uzere kanun, jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin etkin bir sekilde aranmasi, arastirilmasi, gelistirilmesi,
uretilmesi, korunmasi; bu kaynaklar tizerinde hak sahibi olunmasi ve haklarin devredilmesi; ¢evre ile uyumlu olarak
ekonomik sekilde degerlendirilmesi ve terk edilmesi ile ilgili usil ve esaslari ve yaptirnmlari diizenlemektedir.

Onuncu Kalkinma Planinda, 2007 yilinda yiiriirlige giren Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu ve
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2010 yiinda Maden Kanununda yapilan gesitli diizenleme ve degisikliklerle mevzuattaki daginikliklarin giderildiginden
ve bu kaynaklarin daha etkin kullanimina ydnelik yasal altyapinin tesis edildiginden bahsedilmistir.%

Jeotermal Enerji Dernegi ile yapilan miilakatta yasalarin yetersizli§i Jeotermal Enerji Dernegi tarafindan da kabul
edilmis, 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular yasasiyla ilgili “son yillarda kazanilan bilgi ve
tecriibeler 1s1ginda mevcut sartlara gore gelistirilmesi ve diizenlenmesi gerekir” yaniti alinmigtir. Kanun TBMM'de
gorisiilirken pek cok elestiriye konu olmustur. Giiniimiizde de gériilmektedir ki kimi maddeler, JES isleten sirketlerin
kot kullanimina, cevreyi kirletmesine ve jeotermal alanlarin kontrolsiiz bir sekilde ihale edilmesine sebebiyet
vermektedir.

Bu kapsamda elegtirilere konu olan ve gevresel tahribata yol actigi tespit edilen maddeler agagida incelenmistir.
8.1.1.1.) Arama Ruhsati Déneminde Test Amagli Uretim Yapilabilmesi

Kanun, yatinmcilara test amagli {iretim yapabilmelerinin oniinii agmaktadir. Kanunun 4. maddesinde yer alan
diizenleme ile®” idarenin bilgisi dahilinde, cevrenin kirletilmemesi kaydi ile sadece test amagli {iretim yapilabilecegini
diizenlemistir. “Cevrenin kirletilmemesi kaydiyla” ibaresi oldukga belirsiz bir ibare olup, hichir tedbir ve 6nlem
icermemektedir. Bu diizenlemenin uygulamada cogunlukla kétiiye kullanildi§i iddia edilmektedir. Bu konuya iligkin
pek cok drnek diger basliklar altinda da bahsedildigi iizere saha ¢alismasinda goriisme yapilan yurttaglar tarafindan
da iletilmistir.

8.1.1.2.) isletilmeyen Sahalarin Tekrar ihaleye Cikarilmasi

isletme Ruhsatini diizenleyen 6. madde kapsaminda®®, jeotermal ruhsat alanlarinin isletilmemesi halinde, ruhsat
sahasinin siirekli olarak ihaleye ¢ikarilmas| miimkun hale gelmektedir. Bilindigi gibi ihalenin temel kurallari geregince,
en yiiksek gelir teklif eden kisi ihaleyi kazanmaktadir. Bu durum hali hazirda tanik olunan kétii uygulamalarin
nedenlerinden hirisidir. Zira ihaleleri alan sirketlerin cogunun jeotermal enerjiye iliskin deneyiminin olmadigi ve ruhsat
sahiplerinin bilyiik cogunlugunun esasen tekstil, ingaat, petrol gibi sektdrlerde faaliyet gosterdigi gézlemlenmistir. Bu
olumsuzluk, hem maden yatirimcilari, hem meslek kuruluglart hem de ekoloji 6rgiitleri tarafindan dile getirilmektedir.

Kanun'un 10. maddesinde® de, 6. maddesinde oldugu gibi tekrarli olarak ve herhangi bir kisitlama olmaksizin ruhsat
sahalarinin ihaleye cikilmasini diizenlenmistir. Maddede, ihaleye ¢ikilmasi hakkinda herhangi bir kisitlama olmadig
gibi, bir stire kosulu da belirtilmemistir. Hatta ihaleye katilim olmazsa, ruhsat alaninin ihalesiz miiracaata agilacagi dahi
diizenlenmistir. Bu kapsamda en erken miiracaat eden firma bir ihale bedeli 6demeksizin sadece ruhsat harct ile ruhsat
sahibi olabilmektedir. 2019 yilinda izmir'de gerceklestirilen ihalelerde de bu durumun yasandigji iddia edilmektedir.

56) Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018, Kalkinma Bakanligi, 2013, Ankara, https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/0Onuncu-Kalk%C4%B-
Inma-Plan%C4%B1-2014-2018.pdf, Erisim Tarihi:03.03.2021

57) Arama Ruhsati
Madde 5
(.)

(4) Arama ruhsati déneminde idarenin bilgisi dahilinde, gevrenin kirletilmemesi kaydi ile sadece test amagli iiretim yapilabilir.

58) isletme Ruhsati

Madde 6

(..) )

(3) Isletme ruhsati sahibi, projesinde belirtilen siire iginde isletmeye gegmez veya herhangi bir sebeple isletme ruhsatinin iptal edilmesi durumunda
teminat irat kaydedilir ve saha idare tarafindan ihaleye cikanlir. isletme projeleri ile ihaleye katilan isteklilerden idareye en fazla geliri teklif eden
istekliye igletme ruhsati verilir ve MIGEMe bildirilir.

59) Devir, sicil, ihale, harg, teminat ve idare payi

Madde 10

(c): Ihale: Herhangi bir sebeple hikiimden diismiis, terk edilmis veya taksir edilmis ruhsatlar, Idarece ihale yoluyla aramalara ve igletmeye agilir. Ihale
ilam Resmi Gazete'de yayimlanir. ihale siiresi icinde miiracaat olmamasi halinde ruhsat alanlari baska bir isleme gerek kalmaksizin idare tarafindan
MIGEM?e bildirilerek arama ve igletme miiracaatlarina agik hale gelir. (...)

¢) Harg: Jeotermal kaynaklar igin 1000 Tiirk Liras, dogal mineralli sular igin 500 Tiirk Lirasi arama ruhsat harci alinir. igletme ruhsatlar: igin bu harg
miktarlan dért kat olarak uygulanir.
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8.1.1.3.) idareye Aynilan Paylarin Yerel Yonetimlerin Biitgelerine Katkisinin Diigiik Olmasi Olmasi

10. maddenin 1. fikrasinin (e) bendine®® gdre, JES'leri isleten sirketler projelerde gayrisafi hasilatin %1'ini idareye
ddemekle yiikiimliidir. 2020 yiinin Kasim ayinda yapilan degisiklige® gore 6édenen bu %T'lik payin sadece beste
biri ilgili belediye ya da kdy muhtarliklarina aktarilirken beste dérdii igisleri Bakanliginin biitgesine ddenek olarak
aktarilmaktadir. Yani bélgenin ihtiyaclari dogrultusunda kullanilmasi gereken ve zaten ciizi miktarda olan pay, merkezi
yonetimin inisiyatifine verilmektedir. idare payinin Bakanliga ddenek olarak eklenebilecek olmasi da ayrica TBMM'nin
biitce hakkina aykirilik tagimaktadir. Ote yandan Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlatilan KED Raporunda
da “yatinmeilarin hemen hepsi bélge disinda vergi miikellefi olduklarindan, elde ettikleri gelir neticesinde ddedikleri
verginin bélgeye bir katki saglamadigi yerel halk ve yetkililer tarafindan vurgulanmigtir.” ifadelerine yer verilmistir.
Ayrica, TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi Aydin Temsilcisi tarafindan yapilan sunumda, idari paylarin Belediyelere
ddenmedigi, Germencik Belediyesi'nin 15 Milyon TL civarinda birikmig alacaginin oldugu da dile getirilmistir.

8.1.1.4.) Yatinmciya Taminan irtifak ve Kamulagtirma Haklari

Kanunun 12. maddesine®? gdre ruhsat sahibi, tasinmaz sahibi ile anlasamamasi halinde kamulastirma yapilmasi
talebinde bulunma hakkina sahiptir. Bu diizenleme ile Jeotermal ruhsat alaninin miilkiyetine sahip olan kisilere cikar
yol sunulmamakta, yurttaslari garesiz birakmakta ve jeotermal enerjiyi kabul etmeye zorlamaktadir. Bir ¢ok yurttas
kamulastirma baskisi altinda gayrimenkullerini satmak zorunda kalmaktadir.

Maddenin 3. fikrasi ise ruhsat sahibi lehine herhangi bir kisitlama getirmeden kamulastirmayi 6ngérmektedir. Her ne
kadar 4. fikrada “faaliyetler devam ettigi miiddetge” ifadesi yer alsa da ruhsat sahibi hiikiimdeki mevcut belirsizlikle
kendi lehine kamulastirlan araziyi turizm tesisi gibi bagka amaclarla kullanabilir. Bunun disinda fiilen islevsiz olan bir
sondaj acilabilir ya da gergekten sondaj agilsa da termal turizm tesisi kurulabilir. Komisyon faaliyetleri kapsaminda
Muglada sivil toplum 6rgitleri ile birlikte gerceklestirilen arama toplantisinda, bir katiimer turizm firmalarinin
jeotermal kaynaklari isletme gerekgesi lizerinden bagvurular yaparak dogal veya tarihi koruma alanlarinda turizm
tesisi inga etmeye calistiklarindan yakinmistir.

7. fikra ise hazine arazilerinin bedelsiz tahsis edilebilecegdini diizenlemektedir. Hazine arazileri, jeotermal enerji
faaliyetleri icin bedelsiz olarak tahsis edilmektedir. Bu durum sirketlere karsi verilen ¢ok ciddi bir tesvik olmakla
birlikte tarimsal tiretimde kira bedeli 6denirken jeotermal enerji tiretimi igin kira bedeli alinmamasi ayni zamanda kamu
yarari ve kamu kaynaklarinin kullanimina yénelik bir tartismayi da beraberinde getirmektedir.

60) (e) idare payi: Akiskanin; dogirudan ve/veya dolayli olarak seralarda, elektrik iretimi ve konut 1sitmasinda kullanildigii tesislerde gayrisafi hasilatinin
%1'i tutarinda idare payi 6denir. Akiskanin dogrudan ve/veya dolayli olarak kaplica ve diger alanlarda kullanildigi tesislerde ise kullanilan yillik toplam
1s1 enerjisi dederi ve reenjeksiyon durumu dikkate alinarak kullanilan suyun bir metrekiipii 1,5 Tiirk lirasi tutarini gegmeyecek sekilde, hesaplama
ydéntemi Bakanlik tarafindan yénetmelikle belirlenen idare payi ddenir. Bu fikrada belirlenen idare payi iist limiti her yil ocak ayinda yayimlanan yillik
TUFE degeri kadar artirilir. idare payi, akiskanin dogrudan ve/veya dolayli olarak seralarda, elektrik iiretimi ve konut 1sitmasinda kullanildig tesislerde
her yil haziran ay1 sonuna kadar; kaplica ve diger alanlarda kullanildigi tesislerde ise yénetmelikte belirlenen dénemlerde idareye Gdenir. Tahsil edilen
tutarin begte biri, idare tarafindan, kaynagiin bulundugu biyiksehirlerde ilge belediyesi olmak iizere ilgili belediye veya kdy tiizel kisiligine on is giinii
icinde ddenir. Yatinm izleme ve Koordinasyon Bagkanliklari idare payindan kalan kismi genel biitceye gelir kaydedilmek iizere Igisleri Bakanligi merkez
muhasebe birimi hesabina aktarir. Gelir kaydedilen tutarlar kargiligini, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarina aktariimak iizere igigleri Bakanli-
§il biitcesine ddenek eklemeye lcisleri Bakani yetkilidir.”

61) 7257 sayili ve 25.11.2020 kabul tarihli Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 26. madde, Resmi Gazete
Say1:31322 Tarih: 2.12.2020, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/12/20201202-9.htm, Erigim Tarihi: 19.02.2021

62) irtifak ve kamulagtirma

Madcde 12 (1) Arama ruhsati sahibi, arama faaliyetleri yapilacak alanda, ézel miilkiyete konu tasinmazin sahibi ile anlasamamasi halinde, idareye miira-
caat ederek irtifak hakki talebinde bulunabilir.

(2) Isletme ruhsati siiresince sadece sondaj yerleri ve isale hatti, kaptaj gibi gerekli olan yerler icin taginmazin sahibi ile anlasma saglanamaz ise
ruhsat sahibi, idareye miiracaat ederek kamulagtirma veya irtifak hakki talebinde bulunabilir. Talep, idarece incelenip degerlendirildikten sonra uygun
bulunmasi halinde kamu yarari karari alinir.

(3) Irtifak ve kamulagtirma islemleri, 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gére yiiriitiiliir. irtifak ve kamulagtirma bedel-
leri ve masraflari ruhsat sahibince ddenir.

(4) Kamulastirilan tasinmaz, tapuya idare adina tescil edilip, faaliyetler devam ettigi siirece ruhsat sahibi adina tahsis edilir.

()

(7) Hazinenin ézel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufundaki yerlerde yapilan faaliyetler igin bu Kanunun yiirirliik tarihinden sonra kira,
ecrimisil alinmaz.
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Diinya Bankasi ve Tiirkiye Kalkinma Bankasi tarafindan olusturulan “Tiirkiye'de Jeotermal Risk Paylagim Mekanizmasi "
cercevesinde diizenlenen galistayda, Diinya Bankasinin “Goniilsiiz Yeniden Yerlesim” ve uyum hakkinda olusturulan
412 sayili Operasyonel Politika Belgesi mevcut kamulastirma mevzuatimizla kargilastinlmistir. Bu kapsamda,
Kamulastirma Kanununda yer alan “adil parasal tazminat” hedefi Diinya Bankasinin politika belgesine gore, “gegim
kaynaklarinin eski haline getirilmesi ve arazi edimi sonrasi izleme” seklinde yer almaktadir. Zira mevzuatimiz etkilenen
kisileri yasal hak sahipleri olarak baz alirken, ilgili politika belgesinde kiracilar, kamu ya da sahis arazilerinin yasal
ya da izinsiz kullanicilari, otlatma amacli kullanicilar da etkilenen kigiler arasindadir. Kamulagtirma kanununda
bilgi paylagimi ve istisare zorunlu olmamakla birlikte Diinya Bankasi, zamanli, erisilebilir ve anlasilabilir istisare
stireci 6ngdrmustr. Bir diger yandan ilgili belgeye gore, engelli, yasli ve aile reisi kadin olan haneler hassas gruplar
arasinda ver almaktadir. Ayrica, proje ilerlemesini gdsterir raporlar, kamulastirma ve sikayetlere dair veriler, izleme
prosedirintin gereklilikleri arasinda gésterilmistir.

8.1.1.5.) Sanayi Kuruluglari ile Atik Antma Kuruluglarina Taninan Tesviklerden Yararlanma Hakki

Kanunun 12. maddesinin 8. fikrasina® gére, jeotermal kaynak dagitimi ve {iretimini yapan sirketler, sanayi kurulusu
ve atik aritma kurulusu olarak degerlendirilerek basta elektrik tarifeleri olmak lizere sanayi kuruluslari ve atik aritma
kuruluslarina taninan tiim tegvik ve haklardan yararlanmaktadirlar.

8.1.1.6.) Kaynak Rezervuarinin Korunmasi

Kanunun 14.* maddesi kaynak rezervuarinin korunmasini diizenlemektedir. Bu kapsamda 14. madde alinmasi gereken
tedbirlerin usulii ve desarj hakkinda hikimler barindirmaktadir. Madde oldukga fazla sekilde hukuki belirsizlik ve
giivensizlik icermektedir. MTA tarafindan éngériilen tedbirlerin neler oldudu ve idarenin ne kadar siire igerisinde iglem
yapmasi gerektigi biytik bir bosluktur.

8.1.1.7.) Takdir Yetkisi ile Desarjin Onii Agiliyor

Kanunun 14. maddesinin 4. fikrasinda, ayni maddenin 3. fikrasina paralel olacak higimde idareye genis hir takdir yetkisi
verilmektedir. Uygulamada bu durum, desarjin yayginlagmasina yol agmaktadir.

Reenjeksiyon esas, desarj istisna iken pratikte istisnanin esas oldugu gériilmektedir. Gevresel riskin en aza indirilmesi
icin gerekli olan reenjeksiyon yikimliligiine karsi muafiyet taninmaktadir. Ayrica bu muafiyet kapsaminda gevrenin
korunmasi igin “cevre kirlenmesini 6nleyecek tedhirlerin alinmasi” gibi genel gecer bir ifade ile yetinilmistir. Sirketler
bu maddeye dayanarak derelere ve nehirlere denetimsiz bir sekilde desarj yapabilmektedir. Ote yandan, reenjeksiyon
sistemini uyguladigini iddia eden bir kisim firmanin da reenjeksiyon maliyetlerinden kaginmak adina atiklarini dis
ortamlara biraktiklari da ifade edilmigtir.

Fikranin devaminda “reenjeksiyon ve enjeksiyon sarti aranmayabilir” seklinde genel geger bir ifade ile reenjeksiyonsuz

63) Diinya Bankasi ve Tiirkiye Kalkinma Bankasi tarafindan “Tiirkiyede Jeotermal Risk Paylasim Mekanizmasi” programi baslatilmistir. Program, ézel
sektdriin Tiirkiye'deki jeotermal arama projelerine yatirim yapmasini kolaylastirmayr amaglamaktadir. Kolaylastirma, bir kegif sondajinin bagarisiz
olmasi durumunda, yatinmeinin kegif sondaj maliyetinin belli bir 6lgiide kargilandigi mekanizma ile elde edilecektir. Mekanizmanin uygulama sartlar
kapsaminda, diizenlenen galistayda “projenin ulusal mevzuat ile Diinya Bankasi Gevre-Sosyal Politikalarina uygun galismalari tamamlayan projeler,
degerlendirmede daha yiiksek puan alacaktir.” ifadelerine yer verilmigtir.

64) Madde 12

()

(8) Jeotermal kaynak dagitimi ve diretimini yapan sirketler, sanayi kurulugu ve atik antma kurulugu olarak degerlendirilirler. Bu dederlendirilmeye gére
basta elektrik tarifeleri olmak iizere sanayi kuruluslari ve atik aritma kuruluslarina taninan tim tesvik ve haklardan yararlanirlar.

65) Madde 14

(..)

(3) MTA tarafindan yapilan denetlemelerde faaliyetlerin éngdriilen tedbirlere uygun yiirdtilmediginin tespiti halinde, faaliyetler idarece durdurulur.
Alinacak tedbirler, MTA tarafindan belirlenir ve idareye bildirilir. Gerekli tedbirleri almak ve/veya aldirmakla idare yiikiimliidiir. Gerekli tedbirlerin
alinmasi igin en fazla bir yil siire verilir. Ongériilen tedbirlerin yerine getirilmemesi halinde ruhsat iptal edilir.

(4) Ruhsat sahibi, kullamim sonrasi agida gikacak akiskani gevre limitlerini dikkate alarak degarj edebilir. Akiskan igerigi gevre limitlerine gére desarja
izin vermiyorsa reenjekte etmekle yiikiimlddiir. Ancak formasyonun fiziksel ve kimyasal 6zellikleri nedeniyle reenjeksiyonun gergeklesmediginin MTA
tarafindan onaylanmasi halinde, gevre kirlenmesini énleyecek tedbirler alinarak desarj yapilir.

(5) Entegre jeotermal kaynak kullanim alani digindaki miistakil kaplica ve dogal mineralli su igletmelerinde reenjeksiyon ve enjeksiyon sarti
aranmayabilir. Gevre ve Orman Bakanliginin gérisii dogrultusunda idarece karar verilir.
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bir isletmenin 6nii agitmistir. Hangi kriterler ve haller dogrultusunda izin verilecegi, ne zaman sartlarin aranmayacagi
belirtilmemistir. Bu maddeler kapsaminda yapilmasi gereken ve maliyeti daha yiiksek olan reenjeksiyondan sirketler
muaf tutulmaktadir.

8.1.1.8.) Terk ve Tesislerin intikalic®

Kanunun 5. ve 6. maddelerinde oldugu gibi 15. maddesinde de ruhsat alanlarinin ihaleye agilmasi tesvik edilmektedir.
Yine herhangi bir sinirlama olmaksizin ruhsatlarin herhangi bir sebeple gecerliligini yitirmesi halinde yeniden
ruhsatlandirma icin jeotermal sahalar ihaleye agilmaktadir. Bu durum bir kez jeotermal saha kabul edilen alanlar igin
sonsuz hir dongliye karsilik gelmektedir.

8.1.2.) CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRME YONETMELIGI*’

Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligine gére, EK-1 listesine tabi projelerin GED raporu hazirlamasi zorunludur.
EK-2 listesine tabi projeler ise secme, eleme kriterine tabi olup Proje Tanitim Dosyasi hazirlamaktadir. Sonrasinda
Bakanligin verecegi GED gereklidir ya da GED gerekli degildir kararina gére izin siireglerini devam ettirmektedirler.

Yonetmelik uyarinca 1sil kapasitesi 20 MWe ve (izeri jeotermal kaynagin ¢ikartilmasi ve kullanilmasi EK-1 listesine;
1sil glici 5 MWe ve (izeri olan jeotermal kaynagin cikartilmasi, kullanilmasi ve jeotermal kaynak arama projeleri
Yénetmeligin EK-2 listesine tabidir.

Uygulamada, 6zellikle GED kararlari ile ilgili dava siirecleri Gnemli bir sorun alanidir. GED stireglerinde, bir JES igin nce
CED gerekli degildir karari alindifi, bu kararin mahkemelerce iptal edilmesi tizerine CED siirecinin tekrar isletildigi ve
sonrasinda GED olumlu karari alindigi gériilmektedir. GED olumlu kararinin da mahkemelerce iptal edilmesi durumunda,
asagjida detayli olarak agiklanmig olan 2009/7 Sayili GCevre ve Orman Genel Miidiirliigi Genelgesi kapsaminda revize
edilen bir GED raporu tekrar Bakanlija sunulmaktadir. Bu kapsamda tekrar GED olumlu kararlari alinmaktadir.

Pratikte gérilmektedir ki 2009/7 Sayili Genelge kapsaminda, iptal edilen GED Olumlu Kararlari sonrasinda sirketlerin
yeniden GED olumlu karari alabilmeleri mimkiin hale getirilmistir. Bunun yani sira, yatinmecilar siire¢ icerisinde
kapasite artisina gidebilmektedir. Bu durum, benzer bir silsile olarak kapasite artisi projesi icin de yaganmaktadir. Ayni
stireg, hem JES'in kendisi, hem de sondaj kuyulari igin ayri ayri yiiriitilmektedir. Bu nedenle JES'ten etkilenen Kisiler,
sivil toplum orgitleri ve bir kisim meslek kuruluslari siirekli olarak dava agmak zorunda kalmaktadirlar.

CED siireglerinin etkililigi ve uygunlugu ise tartisilir bir diger konudur. Oncelikle hazirlanan GED Raporlarinin; objektif
olmamasi; yeterli saha incelemesi, gdzlem ve dlgiimler yapilmadan mevcut literatiir verileri tizerinden olusturulmasi;
CED siireclerine yurttag katiiminin saglanmamasi ve yurttaslarin gorislerinin dikkate alinmamasi temel elestiriler
arasindadir. Bu iddialarin bir cogu, basta yeterli denetim ve incelemeden yoksun olan CED Olumlu ve CED Gerekli
Degildir kararlarina iliskin davalarda verilen kararlarla da ispat edilmistir. Bu kapsamda, GED kararlari hakkinda agilan
davalar kapsaminda hazirlanan bilirkisi raporlarindaki tespitler, asagida dzetlenerek anlatilmistir.

Bir diger yandan, GED Yonetmeliginde projeler agisindan cevresel risklerin tespit edilmesinde ve bélge planlamasinda
onemlilik arz eden Kiimiilatif Etki Degerlendirmesinin GED siireci icerisinde yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Ancak,
gercekei anlamda huttincil bir degerlendirme GED siireglerine konu olamamaktadir.

Tim bu elestiriler CED stireglerinde de deneyimlenmekle birlikte uluslararasi alanda gerceklestirilen raporlama
caligmalarina da konu olmustur. Avrupa Komisyonunun hazirlamis oldugu Eylill 2020 tarihli Tiirkiye ilerleme

66) MADDE 15 - (1) Arama veya isletme ruhsati sahibi, ruhsat alaninin tamamini veya bir kismini terk talebinde bulunabilir. idare, faaliyetle ilgili gerekli
emniyet tedbirlerinin yerine getirilmis ve gevre diizenlenmesi yapildiginin tespitini miiteakip terk talebini kabul eder.

(2) Arama ve isletme ruhsatlarinin fesih, iptal, terk veya siirenin bitmesi nedeniyle sona ermesi halinde, hak sahibine tazminat verilmeksizin kuyular
ve bunlarin kerunmasi igin yapilmig tesisler, gerekli kuyubasi emniyet tedbirleri alinmig olmak kaydiyla idareye intikal eder. Diger tesis, vasita, alet ve
malzeme ruhsat sahibine aittir. Bu sekilde idareye intikal eden varliklar ihale ile satigi yapilarak gerekli ruhsatlandirma yapilir.

67) Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligii, Resmi Gazete Sayi: 29186 Tarih: 25.11.2014, https://www.mevzuat.gov.tr/
mevzuat?MevzuatNo=20235&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5, Erisim Tarihi: 03.03.2021
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Raporunda®® gevre ve iklim degisikligi fasil basliginda yapmasi gereken dneriler siralanmistir. Bu kapsamda Tiirkiye'nin
atik, su ve endiistriyel kirlilik ile ilgili direktiflere tam olarak uymasi ve Cevresel Etki Degerlendirmesi Direktifinin
dogru bir sekilde uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir. Halkin katiiminin ve gevresel bilgiye erisim hakkinin yerine
getirilmesi gerektigi vurgulanarak, “Mevcut CED mevzuat uygulanmaya devam edilmistir. Bununla birlikte, gevresel
konulardaki mahkeme kararlari, halkin katilimi ve gevresel bilgi edinme hakkiyla ilgili olarak hukukun stiinligindn
uygulanmasina iligkin endigeler uyandirmaktadir..” ifadelerine yer verilmigtir.

8.1.3.) 2009/7 SAYILI GENELGE*

Bahsedildigi iizere, jeatermal enerji projelerine verilen GED Olumlu ve GED Gerekli Degildir Kararlarina iliskin iptal
davalari agan yurttaslar, yargi makamlari tarafindan verilen kararlarin uygulanmadigindan, yatinmcilarin tekrar ayni
yonde izinler aldifindan yakinmaktadir. Cevre ve Orman Bakanligi Gevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel
Miidirlagiinin 13.02.2009 tarih ve 2009/7 sayili Genelgesi, bu baglamdaki elestirilerin kaynaklarindan birisidir.
Genelgeyle hirlikte yasanan sorunlar sadece JES'lerle ilgili CED siireclerine 6zgii bir sorun degildir.

2009/7 Sayili Genelge, “GED Olumlu” kararimin yargilama organlar tarafindan yiiriitmesinin durdurulmasi ya da
iptaline karar verilmesi durumunda, “yiiriitmenin durdurulmasi/iptal kararinin gerekgesi dikkate alinarak, sadece eksik
veya yetersiz gdriilen kisimlarin yeniden diizenlenerek hazirlandigi CED raporunun Bakanliga sunulmasini miiteakip,
(...) CED raporu Komisyonca nihai edilir.” ifadelerine yer vermektedir.

Bu kapsamda genelge, bir CED olumlu kararinin iptal edilmesi halinde, mahkemenin iptal gerekgelerinin dikkate
alinarak yeniden GED raporu sunulmasini diizenlemektedir. Bu dogrultuda, projeyle ilgili tekrar GED basvurusu
yapilmakta, mahkeme kararina gére revize edilen GED raporu {izerinden proje hakkinda yeniden GED olumlu karari
verilebilmektedir. Ancak, cofu 6rnekte mahkeme gerekgelerinin raporda revize edilmedigi, ayni projenin tekrar
sunuldugu goriilmektedir. Bu durumda Genelge, uygulamada sikga bagvurulan ve hatta hukukun dolanilmasina zemin
saglayan hir yol haline gelmistir.

Genelge hiikiimlerinin uygulandi§i CED siireclerinde, Halkin Katiimi Toplantisi, Ozel Format verme gibi agamalar
gerceklestirilmemektedir. inceleme ve Degerlendirme Toplantisi gerceklestirilerek nihai hale getirilen GED raporu
hakkinda “CED Olumlu” ya da “CED Olumsuz” karari verilmektedir.”® Pratikte, yatinmci firmalar 3 ay gibi kisa hir siire
icerisinde tekrar GED olumlu karari almakta ve hizli bir sekilde yatinmlarin ingaat asamasini tamamlayarak faaliyete
gecmektedirler.

8.1.4.) GEVRE iZiN VE LISANS YONETMELIGI"

Cevre izin ve Lisans Yonetmeli§ine gore yénetmelikte bahsi gecen tesislerin faaliyetlerine devam etmeleri igin
cevre izni almalari zorunludur. Jeotermal enerji Giretim tesisleri 06.11.2020 tarihine kadar Yonetmelige tabi degildi.
Ancak, 06.11.2020 tarihli ve 31296 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Gevre izin ve Lisans Yénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmelik’? kapsaminda “kurulu giicii 5 MWe istiinde olan jeotermal enerji iiretim tesisleri” de
Yonetmeligin EK-2 listesine eklenerek gevre izni almakla yikimli kiinmistir. Bu kapsamda 30.06.2021 tarihinden
itibaren gegerli olmak tizere JES'ler de bu izne tabidir.

Yonetmelikte tanimlandigi iizere Cevre izni, “Gevre Kanunu uyarinca alinmasi gereken; hava emisyonu, cevresel
gliriltd, atiksu degarji ve derin deniz degarji konularindan en az birini igeren izni”ni ifade etmektedir.

68) Eurapean Commission, Turkey 2020 Report, 2020 Communication on EU Enlargement Policy, September 2020, Brussels, https://ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/sites/default/files/turkey_report_2020.pdf, Erisim Tarihi: 20.02.2021

69) 2009/7 sayili Genelge, https://webdosya.csh.gov.tr/db/ced/icerikler/2009-7_say-l-_genelge-20180729174058.pdf, Erisim Tarihi: 03.03.2021

70) Cémert Uygar Erdem, Yurttaglar igin CED Siirecleri Takip Rehberi, 2018, Ekoloji Kolektifi, https://ekolojikolektifi.org/wp-content/uploads/2018/07/
Yurttas%CC%A7lar-1%CC%87¢%CC%A7in-C%CC%A7ED-Su%CC %88reci-Takip-Rehberi.pdf

71) Gevre izin ve Lisans Yonetmeligi, Resmi Gazete Sayr: 29115 Tarih: 10.10.2014, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/09/20140910-4.htm,
Erigim Tarihi: 03.03.2021

72) Gevre lzin ve Lisans Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, Resmi Gazete Sayi: 31296 Tarih:06.11.2020, https://www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2020/11/20201106-1.htm, Erisim Tarihi:03.03.2021
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Yine Yonetmelige gbre, jeotermal tesisler faaliyette bulunabilmek igin éncelikle gegici faaliyet belgesi almak zorundadir.
Bir yillik siireye tabi olan gegici faaliyet belgesinin gegerli oldugu dénemde sirketler cevresel yiikimliliklerini
tamamlamak ve belge tarihinden itibaren 1 yil icerisinde de cevre izin veya gevre izin ve lisans belgesi almak
zorundadir. Bir diger yandan, Yonetmeligin EK-2 listesinde yer alan santraller igin yapilacak dlciimler, EK-1 listesindeki
santrallerden farkli olarak gevre danismanlik firmalari ve gevre yonetim birimi disinda tesiste istihdam edilen cevre
gorevlisi tarafindan da yapilabilmektedir.

Yapilan degisiklige gore, JES projelerinin 30.06.2021 tarihi itibariyle gecici faaliyet belgesi alma yiikiimliiliigu olacaktir.
Santrallerin, gecici faaliyet belgesi bagvurusu kapsaminda, hava emisyonu, giirilti kirliligi ve atiksu desarjina iligkin
izin konularinda uygunluk yazilarini sunmakla yiikiimliliigu olacaktir. Gegici faaliyet belgesi olmadan faaliyetine
devam eden isletmelere, Yonetmelikte belirtildigi Uzere, “2872 sayili Cevre Kanununun ilgili hiikiimlerine gére idari
yaptinmlar uygulanir. Sézkonusu isletmeler gegici faaliyet belgesi diizenlenene kadar faaliyette bulunamaz” hiikkmii
uygulanacaktir.

8.1.5.) SANAYi KAYNAKLI HAVA KiRLILiGiNiN KONTROLU YONETMELiGi™

Yonetmelik, “Tesislerin kurulmasi ve isletilmesiicin gerekliolan énizin, izin, sartli ve kismiizin bagvurulari, tesisten gikan
emisyanun ve tesisin etki alani igerisinde hava kirliliginin 6nlenmesinin tetkik ve tespiti ile, tesislerin, yakitlarin, ham
maddelerin ve driinlerin tretilmesi, kullanilmasi, depolanmasi ve taginmasina iliskin usul ve esaslari” kapsamaktadir.

Cevre izin ve Lisans Yénetmeliginde yapilan degisikli§e paralel olarak ayni giin yonetmelikte de JES'leri ilgilendiren
degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda yonetmelikte yapilan degisiklikle™ JES'lerin H2S emisyon salimlarina iligkin
limit degderler getirilmistir.

Yapilan degisiklik 6ncesinde santraller hava emisyonu konulu izne tabi degildi. Bu kapsamda, Yonetmeligin 19.
maddesinde’™ izne tabi olmayan tesislerin de yetkili kurum tarafindan hava kalitesi dl¢iimlerinin yaptirilmasinin
istenebilecegi diizenlenmistir.

8.1.6.) SUREKLi EMiSYON OLGUM SISTEMLERI TEBLIGI™

Siirekli Emisyon Olciim Sistemleri Tebligi, siirekli emisyon dlciim sistemlerinin kurulmasi kapsaminda ilgili usul
ve esaslar belirlemektedir. Zira, Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeliginde yapilan degisiklik
dogrultusunda belirlenen H2S parametresinin siirekli izlenmesi amaciyla JES'ler tebli§ kapsamina dahil olmustur. Bu
kapsamda, JES'ler de artik siirekli 6lgiim sisteminin kurulmasinin zorunlu oldugu tesisler haline gelmistir. Degisiklik’
dogrultusunda, isletmeciler 30.06.2021 tarihi itibariyle Tebli§in 13. maddesinde belirtilen kriterlere uygun olarak
sistemi kurmakla yiikiimlii olacaklardir. Bahsedilen diizenleme kapsaminda Bakanlik, emisyon élgtiimlerini izleyebilir
hale gelecektir.

Yapilan degisiklikler, denetimin etkin hir sekilde yiiriitiilebilmesi ve JES'lerin gevre mevzuati agisindan gevre izniyle
yikimli kiinmalari igin olumlu bir gelismedir. Ancak, halihazirda cevre iznine tabi olan ve siirekli emisyon dl¢iim

73) Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi, Resmi Gazete Sayi: 27277 Tarih: 3/7/2009 tarih, https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2009/07/20090703-20..htm, Erisim Tarihi: 03.03.2021

74) Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, Resmi Gazete 31296 sayi ve 6.11.2020 tarih,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/11/20201106-2.htm, Erisim Tarihi: 22.02.2021

75) izne tabi olmayan tesislerin kurulmasi, yapisal ézellikler ve igletilmesinde aranacak sartlar

MADDE 19 - (1) izne tabi olmayan tesisler igin agagiidaki sartlara uyulur.

a) Bu tesislerden yayilan emisyonlar bu Yonetmelikte belirtilen hiikiim ve sinir degerlerin iizerinde olamaz.

b) Tiirk Standartlari Enstitiisii (TSE) tarafindan Resmi Gazete'de yayimlanmig standartlar ile ilgili mevzuatta yer alan hiikiim ve teknik dzelliklere
uyulur. Hava kirliliginin yogun oldugu giinlerde Valilikge alinan kararlara uyulur.

c) Yetkili merci tarafindan gerekli gériilmesi durumunda tesisten kaynaklanan emisyonlarin ve hava kalitesinin dlgtiirilmesi istenebilir. Bu élgimler igin
yapilacak harcamalarin kargilanmasi, 27 nci maddede belirtilen sekilde yapilir.

76) Siirekli Emisyon Olgiim Sistemleri Tebligi, Resmi Gazete Sayi: 28082 Tarih: 2/10/2011, https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2011/10/20111012-6-1.pdf, Erisim Tarihi:03.03.2021

77) Siirekli Emisyon Glgiim Sistemleri Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig, Resmi Gazete Sayi: 31296 Tarih:06.11.2020 , https://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/11/20201106-5.htm, Erisim Tarihi:03.03.2021
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sistemi kurmakla yikiimlii olan termik santrallerin, bu sistemi yerine getirmedidi bilinmektedir. Elektrik Piyasasi
Kanununun gegici 8. maddesi kapsaminda ¢zellestirilen termik santrallerin bazilarina cevre izni verilmis olsa da
mevzuattaki yikimlaliklerini kargilayamadiklari; gegici faaliyet belgesi verilen santrallerin ise bu siire zarfinda
yapmasi gereken gereklilikleri yapmadiklari ancak faaliyetlerine halen devam ettikleri bilinmektedir. Ayni sekilde,
Siirekli Emisyon Olgiim Sistemleri (SEOS) kapsaminda ilgili analiz raporlari hakkinda Bakanlik kamuoyuna hicbir bilg
vermemektedir. Hatta, SEOS kurmasi zorunlu olan termik santrallerin sistemi kurmadigi, dlgiimlerin de yapilmadig
konusunda tartigmalar mevcuttur.

8.1.7.) SU KiRLiLiGi KONTROL) YONETMELiGi

Su Kirliligi Kontroli Yénetmeligi, veralti ve yeristii su kaynaklari potansiyelinin korunmasi ve su kirlenmesinin
onlenmesi igin faaliyetleri, siirdurilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde gerceklestirmek izere gerekli
esaslar belirlemektedir. Bu kapsamda jeotermal enerji tesislerinin atiksu bosaltim ilkeleri agisindan 27. madde
onem teskil etmektedir. Madde 27'de “Dogal olarak kendiliginden ¢ikan sicak ve mineralli sulardan veya herhangi bir
su ortamindan alarak kullandiklari suyun kalitesini higbir sekilde degistirmeden ayni su ortamina degarj ettiklerini
belgeleyen kurum, kurulug ve isletmeler, bu kapsama giren su miktar igin degarj standartlarini ihlal etmemis sayilirlar”
ifadelerine yer verilmistir.

Ayrica, “yeraltindan cikarilarak enerji (iretme ve isitma gibi cesitli amaglarla kullanilan jeotermal kaynak sularinin
debisi 10 L/sn ve lizerinde ise suyun alindi§i formasyona re-enjeksiyon ile bertaraf edilmesi zorunludur. Re-
enjeksiyon ile bertaraf etmeyenlere isletme ruhsati verilemez. Ancak, re-enjeksiyonun miimkiin almadiginin bilimsel
olarak ispatlanmasi héalinde; alici ortama degarj edilecek olan sularin igerisinde ¢éziilmiis halde bulunan mineral ve
elementlerin miktarlarinin belirlenmesi igin yapilacak jeokimyasal analizlerin sonucuna gére Bakanlikga belirlenecek
degarj standartlari esas alinarak izin verilebilir” ifadeleri hikiim altina alinmistir.

5686 sayili Kanunun 14. maddesinde oldugu gibi desarja istisna taninarak “bilimsel olarak ispatlanmasi halinde” izin
verilecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda Yonetmeligin 26/e maddesine gdre sirketler desarj yaparken Yonetmeligin
eklerinde yer verilen tablolardaki parametreleri saglamakla yukimlidir. Ancak bu konuda seffaflik Bakanlik tarafindan
saglanmamaktadir. Kamuoyu ile verilerin paylasilmasi nem arz etmektedir.Yeriistii Su Kalitesi Yonetmeligi®, insani
Tiiketim Amacli Sular Hakkinda Yonetmelik® ve Yiizeysel Sular ve Yeralt: Sularinin izlenmesi Hakkinda Yonetmelik®"
adli diizenlemelerde de ilgili su kaynaklarinda bulunmasi muhtemel cesitli maddeler hakkinda pek gok parametreye
yer verilmistir. Bu kapsamda JES'lerin faaliyetleri dogrultusunda etkilenmesi ve artmasi muhtemel olan degderlerin bu
parametreler dogrultusunda izlenmesi gerekmektedir.

8.1.9.) STRATEJiK GEVRESEL ETKi DEGERLENDIRME YONETMELIGi®?

Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeliginin amaci, Yonetmelik kapsaminda belirtilen atik yénetimi, balikgilik,
enerji, kiy yénetimi, meké&nsal planlama, ormancilik, sanayi, su yonetimi, tarim, telekomiinikasyon, turizm ve ulagtirma
sektorlerinde yapilacak yatinmlarin kamu kurum ve kuruluslar tarafindan plan ve programlarinin siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesi dogrultusunda hazirlanmasidir.

Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD), yatinm projeleri izin agamasina gelmeden gok dnce, farkli yatinm projelerinin
bir arada degerlendirilmesi ve gevresel yonetimin saglanmasi anlamina gelmektedir. Bitiinsel bir bakis acisiyla

78) Su kirliligi Yonetmeligii, Resmi Gazete say1:25687 tarih: 31/12/2004, https://www.mevzuat.gov.tr/File/
GeneratePdf?mevzuatNo=7221&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5, Erisim Tarihi: 03.03.2021

79) Yeriistii Su Kalitesi Yonetmeligi, Resmi Gazete sayi: 28483 tarih: 30/11/2012, https.//www.mevzuat.gov.tr/File/
GeneratePdf?mevzuatNo=16806&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=>5, Erigim Tarihi: 03.03.2021

80) insani Tiiketim Amagli Sular Hakkinda Yénetmelik, Resmi Gazete Say1:25730 Tarih: 17.02.2005, https://www.mevzuat.gov.tr/
mevzuat?MevzuatNo=7510&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5, Erisim Tarihi: 03.03.2021

81) Yiizeysel Sular ve Yeralt: Sularinin [zlenmesi Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete Sayi: 28910 Tarih: 11.02.2014, https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2014/02/20140211-4.htm, Erigim Tarihi:03.03.2021

82) Stratejik Cevresel Etki Dederlendirmesi Yonetmeligi, Resmi Gazete Sayi: 30032 Tarih: 08.04.2017 , https://www.mevzuat.gov.tr/
mevzuat?MevzuatNo=23492&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=>5, Erigim Tarihi: 03.03.2021
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planlanacak olan yatinmlarin bélgesel bazda yapilacak plan ve programlara tabi olmasi gerekmektedir. Zira bu
husus JES'ler agisindan da 6nem arz etmektedir. Avrupa mevzuatina uyum kapsaminda hazirlanan Yonetmelik
dogrultusunda, kurumlar Stratejik GED Degerlendirmesi Raporu hazirlamakla yikimlidir. Bu kapsamda, yiiriitiilecek
CED sureclerinde hazirlanan Stratejik Gevresel Degerlendirme Raporu dikkate alinacaktir.

Ancak Yonetmeli§in Gegici 2. maddesine gére, Yonetmeligin uygulanmaya baglama tarihleriileri tarihe ertelenmistir. Bu
kapsamda bazi sektorlerin Yonetmeli§in yayimi tarihinden, bazilarinin ise 01.01.2020 tarihinden itibaren uygulamaya
dahil edecegi; JES'leri ilgilendiren sektor olan enerjiye iliskin yapilacak SCD kapsaminin ise 01.01.2023 tarihinde
uygulamaya alinacag diizenlenmistir.

Oncelikle, sektorlerin farkli tarihlerden itibaren yénetmelik hiikiimlerine tabi kiinmasi SCDnin amaciyla
ortismemektedir. Planlanan bu uygulamayla sektdrlerin plan ve programlarinin ¢atismasi s6z konusu olabilecektir.
Bu acidan Yonetmeligin ayri tarihlerde uygulamaya alinacak olmasi gercgekgi degildir, projelerin bdlgesel planlamasinin
esglidimli olmasi gerekmektedir.

Bir diger yandan ise Yonetmelik, 2001/42/AT sayilive 2001 yilina ait AB Direktifi dogrultusunda hazirlanmigtir. Stratejik
Cevresel Degerlendirme kavrami, mevzuatimiz agisindan ilk olarak Gevre Kanununda 2005 yilinda yapilan degisiklikler
ile tanimlanmistir. Bu kapsamda, Gevre Kanunu'nun 10. maddesinde Stratejik Cevresel Degerlendirmeye tabi plan
ve programlar igin bir yénetmeligin hazirlanacag belirtilmis ve 2. maddesinde de Stratejik Cevresel Degerlendirme
tanimlanmigtir. Dolayisiyla, SCD 2001 yilinda giindeme gelmis ve 2005 yilinda da mevzuatimizda tanimlanmistir.
Hukukumuza girmesinden itibaren 12 yil sonra diizenlenen Yonetmelik ise halen uygulanmamaktadir. SCD Raporlarinin
hazirlanarak GED siireclerine aktif olarak dahil edilmeleri, bu kapsamda havza planlarina uygun olarak yatirimlarin
devreye alinmasi gerekmektedir.

8.1.10.) iSYERI AGMA VE GALISTIRMA RUHSATLARI HAKKINDA

JES'lerin isletilmesi hakkinda giindeme gelen bir diger tartisma konusu ise isyeri Agma ve Calistirma ruhsatlaridir.
Aydin'da gerceklestirilen arama toplantisinda, JES'lerden etkilenen kisiler ve ekoloji drgtitleri tarafindan, Aydinda 11
adet JES projesinin isyeri agma ve ¢alistirma ruhsati olmadan faaliyet halinde oldugu ileri siiriilmiistiir. S6z konusu
iddia, gectigimiz yillarda da yogun olarak tartigilmistir.

JESDER stz konusu iddiaya iliskin olarak, Gayri Sihhi Miiessese izin (GSMi) belgelerinin yerel belediyelerce, belediye
sinirlari dahilindeki igletmelere verilen bir calisma ruhsati oldugunu ve jeotermal elektrik santrallerinin 3572 Sayili
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun'un® 2.
Maddesi'nin B bendi geregji®* GSMi belgesinden muaf oldugjunu savunmaktadir. &

Cevre ve Sehircilik Bakani Murat Kurum'un, lyi Parti Milletvekili Adnan Sezgin'in 7/277266 esas sayili yazili soru
énergesine verdigji yanitinda; 2. Sinif Gayri Sthhi Miiessese olan JES'lerin isyeri Acma ve Galisma ruhsatina tabi oldugu,
bu kapsamda biiyiiksehir belediyelerinin oldugu yerlerde ilce belediyelerinin ruhsat verme yetkisinin bulundugu ifade
edilmigtir.8

Bir dijer yandan, 2018 yilinda Enerjeo Kemaliye Enerji Uretim A.S tarafindan Alasehir Belediyesine ilgili kanun

83) isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun, Resmi Gazete Sayi: 20198 Tarih:
17.06.1989, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3572.pdf, Erisim Tarihi: 03.03.2021

84) Bu Kanun hiikiimleri:

()

b) Nerede agilirsa agilsin, yakici, parlayici, patlayici ve tehlikeli maddelerle calisilan islerle oksijen LPG dolum ve depolari, bunlara ait dagitim
merkezleri, perakende satig yerleri, tasocaklari, akaryakit istasyonlari ve benzeri yerlere,

(-)

Uygulanmaz.

85) Jeotermal Elektrik Santral Yatinmcilar Dernedi (JESDER) tarafindan, Aydin'daki bazi jeotermal elektrik santrallerinin ruhsatlarinin olmadigina dair
haberlerin “asilsiz” oldugunu agikland, http://jesder.org/jeotermal-yatirimcilarindan-ruhsat-aciklamasi/, 01.03.2021

86) Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin 30.04.2020 tarih ve 95433 sayili yazi soru 6nergesi yanitr https://www2.thmm.gov.tr/d27/7/7-27266sgc.pdf,
Erisim Tarihi:01.03.2021
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hiikmii dogrultusunda GSMi belgesinden istisna tutulmas! talebiyle basvuru yapilmistir. Bagvuru, Alasehir Belediye
Baskanliginin 27.06.2018 tarih ve 7993 sayili islemi ile reddedilmistir. Bu kapsamda sirket, islemin iptali talebiyle
dava agmistir ve dava, Manisa 1. idare Mahkemesi'nde 2018/966 Esas sayili dosya ile gériilmiistiir. Manisa 1. idare
Mahkemesi, jeotermal enerji ile yapilan elektrik Gretiminde pentan maddesinin kullanildi§i ve pentan maddesinin
uluslararasi gegerliligi olan kimyasal giivenlik kartinda “yiiksek derecede parlayici- buhar ve hava karisimlari patlayicr”
bir madde oldugu gectigini gerekce gdstererek, 3572 sayili Kanun hiikmii uyarinca, bu kanundan muaf tutulmasi
gerektigine karar vermis ve Alasehir Belediyesinin ret islemini 2019/24 karar numarasiyla 10.01.2019 tarihinde iptal
etmistir.

Alagehir Belediyesi, Manisa 1. idare Mahkemesinin kararini istinaf etmistir. izmir Bélge idare Mahkemesi 7. idari Dava
Dairesinin 2019/330 E. 2019/288 K. numarali ve 04.04.2019 tarihli karari ile basvuru reddedilmistir. Verilen bu karara
karsi, Alagehir Belediyesi temyiz bagvurusunda bulunmustur. Dava dosyasl, Danistay'da incelenmekte iken 02.05.2019
tarihinde Alasehir Belediyesi temyiz isteminden feragat etmistir. Danistay 10. Dairesi, Alasehir Belediyesi‘nin temyizden
feragati izerine, inceleme yapmadan “karar verilmesine yer olmadigina karar” vermistir.

Bu kapsamda, Alasehir Belediyesi‘nin 2019 yili Mayis ayinda bagvurusunu geri cekmesi, s6z konusu hukuki tartismanin
tamamlanmadan kapanmasina yol agmistir.

Efeler Belediyesi, sézkonusu dosyada mevcut olan JES'lerin isyeri agma ve isletme ruhsatindan muaf tutulmasina
iliskin Manisa 1. idare Mahkemesi'nin kararini gerekce géistermek suretiyle JES'lere isyeri agma ve ¢alistirma ruhsati
verme yetkilerinin olmadigini ifade etmektedir.y’ Yukarida belirtildigi zere konu hakkinda hukuki tartigmalarin
siirmesi nedeniyle belediyelerde farkli uygulamalar goriilmektedir. Ornegin, Germencik Belediyesi tarafindan verilmis
isyeri agma ve galisma ruhsatlari bulunmaktadir.

Soz konusu iddialar iizerinden yiiriiyen tartismalar hakkinda degerlendirme yapmak gerekirse;

Gayri sihhi miiesseseler 24.04.1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanununda diizenlenmistir.® Bu kapsamda
gayri sthhi milesseselere verilen igyeri agma ve calistirma ruhsati, 24.04.1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Kanun uyarinca verilmektedir.

Ayrica, jeotermal santraller, isyeri Acma ve Calistirma Ruhsatlarina iliskin Yénetmeligin Ek-2 Listesinde “1.5-
Jeotermal enerji santralleri ile bu enerjiden 5 MW ve iizerinde kullanan tesisler” denilmek suretiyle sayilmistir. Bu
kapsamda mevzuatimizda JES'ler 2. sinif Gayri Sihhi Miiessese olarak tanimlanmistir.

JES'lere ruhsat alma agisindan muafiyet sagladigi iddia edilen 3572 Sayili Yasanin amacina bakilacak olursa, Kanunun
1. Maddesinde, “Bu Kanunun amac, sanayi, tarim ve diger isyerleri ile her tiirlii isletmeleri, isyeri agma ve galigma
ruhsatlarimin verilmesi islerinin basitlegtirilmesi ve kolaylagtiriimasidir” denilmektedir.

3572 Sayili Yasanin muafiyet sagladifji iddia edilen hiikmiinde, “Bu kanun hiikiimleri (...) Nerede agilirsa agilsin, yakici,
parlayici, patlayici ve tehlikeli maddelerle calisilan islerle oksijen LPG dolum ve depolari, bunlara ait dagitim merkezleri,
perakende satis yerleri, tasocaklar, akaryakit istasyonlari ve benzeri yerlere (...) uygulanmaz” denilmektedir.

Kanunun amaci iizerinden yorum yapilacak olursa, séz konusu Kanun, ruhsat verme iglerinin basitlestirilmesini ve
kolaylastinlmasini diizenlenmektedir. Bu kapsamda kanun, isyerlerinin isyeri agma ve galistirma ruhsatindan muaf
olarak faaliyetlerini yiriitmesine iligkin herhangi bir diizenlemeyi icermemektedir.

Isyeri agma ve calistirma ruhsatinin verilme zorunlulugunun Umumi Hifzissihha Kanununa dayandigi ve 3572 sayili

87) Giincel Kamuoyuna Duyuru, https://www.efeler.bel.tr/guncel/haberler/kamuoyuna-duyuru, Erisim Tarihi:01.03.2021

88) Madde 271 - Birinci sinif milesseselerin tesisi igin ancak Sihhat ve igtimai Muavenet Vekaletince miisaade olunur ve iktisat Vekaletine malimat
verilir. Bu hususta miisaade almak iizere miiessesenin bulundugu mahalde en biiyiik miilkiye memuruna bir istida ile miiracaat edilir. Bu istida
miiessesenin nevi ne ile istigal edecegi ve sair tafsilat kaydedilmelidir. Bu miiracaat evraki mahalli sthhat memurlarinin raporiyle Sihhat ve gtimai
Muavenet Vekaletine génderilir. Vekaletce icabinda yaptirilacak tetkikat ve tahkikattan sonra resmi miisaade verilir.

Madde 272 - ikinci ve igiinci sinif miiesseselerin tesisi igin mahalli sthhat memurlarinin muvafik raporlari iizerine mahalli en biiyiik miilkiye
memurunca resmi miisaade verilir ve Sthhat ve iktisat Vekaletlerine bildirilir.
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Kanunun amacinin ise bu ruhsatlarin verilmesi islemlerini kolaylagtirmak oldugu agiktir. Ama bu durum bir kenara
birakildiginda hile, istisna getirdigi iddia edilen Maddede, agikca “jeotermal enerji santrali” ifadesi gegmemektedir.
Madde lafzina bakildiginda, dilbilgisi agisindan sorunlu oldudu tespitinin yani sira bu agidan bir belirsizlik de séz
konusudur.

Ancak, hicbir kosulda sdz konusu madde kapsaminda kastedilen isyerlerinin gayri sihhi miiessese izin belgesinden
istisna tutuldugu anlami ortaya gikmamaktadir. Nitekim isyeri Agma ve Galistirma Ruhsatlarina iligkin Yonetmeliginin
23. maddesinin 7. fikrasinda “ikinci sinif gayrisihhi miiesseselerden yakici, parlayici, patlayici ve tehlikeli maddelerle
calisilan iglerle oksijen LPG dolum ve depolari, bunlara ait dagitim merkezleri, perakende satig yerleri, akaryakit ile
swvilagtinilmig petrol gazi, sivilastirilmig dogal gaz ve sikistinilmis dogalgaz istasyonlari ve benzeri yerlere miisaade
verilmezden evvel civarinda ikamet edenlerin sihhat ve istirahatleri iizerine gerek tesisatlar ve gerekse vaziyetleri
itibariyla bir zarar vermeyecedine kanaat olusturulmast igin yetkili idarelerce inceleme yapilmasi zorunludur. " ifadesi
yer almaktadir.

Bu kapsamda da anlasilacagi iizere, ikinci sinif gayri sihhi miiesseselerin bir kisminda yakici, parlayici ve patlayic
maddeler de kullamlmaktadir. Ayrica bununla birlikte yukaridaki Yonetmelik hiikmi uyarinca bu isletmelerde
incelemenin yapilmasi gerektigi de zorunlu kiinmigtir.

Buradan hareketle, pentan gazi kullanildi§i igin patlayici madde kullanan isletme olarak kabul edilen JES'ler de ikinci
sinif gayri sihhi miiessesedir ve isyeri agma ve isletme ruhsati almakla yiikiimliidir. Zira, uygulamada benzer bir
higimde patlayici madde kullanilarak maden arama yapan tesisler icin de herhangi bir muafiyet uygulanmamaktadir.

Sonug olarak, 3572 Sayili Kanun kapsamindaki muafiyet, JES'lerin ruhsat almamasina yonelik bir muafiyeti degildir.
Ayni sekilde, 3572 Sayili Kanun'un 2. maddesi kapsamina giren bir isyerinin, isyeri Acma ve Galisma Ruhsatlarina
iliskin Yonetmelik hikiimlerinden muaf olacagina iliskin bir diizenleme yoktur. Belirtilen nedenlerle JESDER tarafindan
yapilan agiklamada yer aldifi sekilde isyeri agma ruhsatindan muaf olma gibi bir durum séz konusu degildir.

Manisa 1. idare Mahkemesinde gériilen davada, isyeri Agma ve Caligtirma Ruhsatlarina iligkin Yonetmeliginin jeotermal
santralleri 2. Gayri Sihhi Miiessese olarak sayan maddesi dava konusu edilmemistir. Bu nedenle, s6z konusu yonetmelik
hiikmii, hukuken yirirliktedir. S6z konusu yargi kararinda yénetmelik maddesinin kanuna aykinligina dair bir tartisma
yirtilmemistir. Ayni bicimde, ilgili Yénetmelik hikmiiniin Yonetmelikten ¢ikarilmasina dair hir girisim de s6z konusu
olmamigtir.

3572 Sayili Kanunda, kanunun amag maddesi tizerinden hareketle, isyeri agma ve galistirma ruhsati alan igyerleri
icin ruhsati vermeye yetkili merciler belirlenmis, bu mercilerin ruhsat verirken hangi hususlara dikkat edecegi,
ruhsatlar hangi sartlar dahilinde verecegi diizenlenmigtir. Ornek iizerinden agiklamak gerekirse, 3572 Sayili Kanunun
uygulanmasi durumunda, Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarinda kurulmasi planlanan 2. sinif gayri sihhi milessese igin
isyeri agma ve calistirma ruhsati verme yetkisi Bilyiiksehir Belediye Baskanligi'na aittir. 3572 Sayili Kanun'dan muaf
olan 2. sinif gayri sihhi milesseseler igin isyeri agma ve galistirma ruhsati verme yetkisi Biytiksehir Belediyesi Kanunun
7. maddesinin 3. fikrasinin ¢ bendine® gére ilge belediyelerine aittir.

Bu baglamda, Cevre ve Sehircilik Bakani Murat Kurum'un, lyi Parti Milletvekili Adnan Sezgin'in 7/277266 esas sayili
yazili soru dnergesine verdigi cevapta yer alan “JES'lerin isyeri Acma ve Calisma ruhsatina tabi oldu§u” ifadesi
ilgili yonetmelik hikmii geregince hukuka uygundur. S6z konusu énerge cevabinda, JES'ler 3572 Sayili Kanunun
uygulanmasindan muaf tutulmus, ruhsat vermeye vetkili idare Biyiksehir Kanunu'ndaki dizenlemelere gore
belirlenmistir.

Bu kapsamda Bilyiiksehir Belediyeleri sinirlarindaki ilce belediyeleri 2. Simif Gayrisihhi Mieseselere isyeri agma ve

89) ilce (..)(1) belediyelerinin gérev ve yetkileri sunlardir:
()

¢) Sthhi igyerlerini, 2 nci ve 3 {incii sinif gayrisihhi miiesseseleri, umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

(-)
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calisma ruhsatlari diizenleme ve denetleme yetkisine ve yiikiimliilii§iine sahiptir. Ayni sekilde 5393 sayili Belediye
Kanununun 15. maddesinin 1. fikrasi geregince, biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde de ilge belediyeleri 2. Sinif
Gayrisihhi Mieseselere igyeri agma ve galisma ruhsatlari diizenleme ve denetleme yetkisine ve yikimliligiine
sahiptir.

Gayrisihhi miieseselere verilen igyeri agma ve galisma ruhsatlari, projenin kapsamina iligkin degil isyerlerinde olmasi
gereken genel sartlara gdre verilmektedir. Projenin isleyisi, bu kapsamda cevresel risklerin belirlenerek dnlemlerin
alinmasi Gevre ve Sehircilik Bakanliginin gérevidir. Ancak mevcut olan igyerinin almasi gereken ishu ruhsat da
bir denetim araci olarak gériilebilir. Bu kapsamda Bakanlik tarafindan yiriitilmesine izin verilmis olan projenin
faaliyetlerini, isyeri glivenli§i agisindan uygun yiritip yiriitmedigi denetlenebilir.

Belediyeler {izerinde idari vesayete sahip olan Bakanldin bu konuda JES'lerin igyeri agma ruhsati olmadan faaliyet
gostermesine karsi eylemsiz kalmasinin da ayri bir tartismaya konu edilmesi gerekmektedir.

8.2.) DAVA VE iZiN SUREGLERI

Yukarida bahsedildigi lizere mevzuatta ve uygulamada yasanan pek ¢ok sorun vardir. Bu kapsamda hem basina
yansiyan hem de komisyon ziyaretleri sirasinda sivil toplum 6rgiitleri tarafindan paylasilan bazi dava siiregleri asagida
paylagilmigtir.

«»  Salihli Hacibektasli Mahallesinde yapilmak istenen JES'e karsi direnen vatandaslara polis ve jandarma miidahale
etmis, 26 kisi gbzaltina alinmistir. “Kanuna Aykiri Toplanti ve Yiiriiyiislere Silahsiz Katilarak ihtara Ragmen Dagilmama”
ve “Gdrevi Yaptirmamak lgin Direnme” suglamalariyla 34 yurttag hakkinda kamu davasi agilmistir. Dava siireci devam
ederken® uyusmazliga sebep olan GED gerekli degildir karari hakkinda ise Salihli Belediyesi, Salihli Gevre Dernegji ve
68 yurttag dava agmistir. Manisa 2. idare Mahkemesi‘nde gériilen dava, kabul edilerek ‘GED gerekli degildir karari iptal
edilmistir. '

% Manisa Valiligi tarafindan ‘GED Gerekli Degildir’ karar verilen Ozmen 4 JES (19,9 MWe) projesi ile ilgili olarak,
Alagehir Ziraat Odasl, kararin iptali talebiyle ile dava agmistir. Manisa 2. idare Mahkemesi, iptal davasinda ‘yiiriitmeyi
durdurma’ karari vermesinin ardindan “CED Gerekli Degildir” kararinda hukuka uyarlik bulunmadi§ini belirterek karari
iptal etmigtir.”

< Aydinin Beykdy ve Kuyucular mahallelerinde Karadeniz Elektrik Gretim sirketi tarafindan CED siireci
tamamlamadan baglatilan projeye engel olduklar iddiasi ile kéylilere yaralama, mala zarar verme, is ve galisma
hiirriyetinin ihlali suglarindan dava agilmistir. Aydin 1. Asliye Ceza Mahkemesi‘'nde gdriilen dava devam etmektedir.

« 0710.2020 tarih ve 31267 sayili Resmi Gazete'de, Mugla ili sinirlarinda 28 adet arama, 4 adet isletme olmak
lizere toplam 32 adet Jeotermal saha ihalesi ilan edilmistir.** S6z konusu sahalar, Mugla'nin Bodrum, Marmaris, Milas,
Yatagan, Datca, Ortaca Dalyan, Mentese, Seydikemer ve Ula ilgeleri sinirlarinda yer almaktadir. Mugla Valiligi, 15 Ekim
tarihli Resmi Gazete'de yayinladigi ilanda ihalelerin iptal edildigini duyurmustur: “ihale edilecek sahalarin énemli bir
kismi Cumhurbagskanligi Kararlar ile Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bélgesi olarak ilan edilen alanlarda kaldigj,
ihaleyi kazanan kisi-firmalarin izin almasinda mevzuattan kaynakli hak kaybina ugramamasi igin ihale éncesi Kiiltir ve
Turizm Bakanligi'mn gériisii alinmasi gerektigi yéniindeki gerekcesi ile 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 29. maddesi

90) Topraklarini savunan kéyliilerin davasi yine ertelendi, https.//www.birgun.net/haber/topraklarini-savunan-koylulerin-davasi-yine-
ertelendi-333986, Erisim Tarihi: 27.02.2021

91) Hacibektasli kdyiinde JES iptal edildi, https://www.gazeteduvar.com.tr/turkiye/2020/07/19/hacibektasli-koyunde-jes-iptal-edildi, Erigim Tarihi:
02.03.2021

92) Alagehir'de JES projesi igin ‘CED gerekli dedildir’ karari iptal edildi, https://www.birgun.net/haber/alasehir-de-jes-projesi-icin-ced-gerekli-degildir-
karari-iptal-edildi-298063, Erigim Tarihi: 02.03.2021

93) Aydin'da jeotermale karsi dogayi savunanlara dava agildi, https://www.birgun.net/haber/aydin-da-jeotermale-karsi-dogayi-savunanlara-dava-
acildi-326103, Erisim Tarihi: 02.03.2021

94) 32 Adet Jeotermal Saha lhale Edilecektir, https://www.resmigazete.gov.tr/ilanlar/eskiilanlar/2020/10/20201007-3-3.pdf, Erigim Tarihi:
02.03.2021
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kapsaminda iptal edilmistir” %

« Jeotermal enerji santraline karsi verilen miicadele ile giindeme gelen ve yurttaglarin miicadelesi sonrasi JES
calismalarinin durdugu Aydin Kizilcakdy'de JES yapimi yeniden giindeme gelmis ve Giirmat Elektrik Uretim A.S.
tarafindan yapilmasi planlanan Sari Zeybek JES igin GED olumlu karari verilmistir.? Efeler Belediyesi ve Kizilcakdy
Cevre ve Dayanisma Dernegi tarafindan acilan iptal davasi Aydin 1. idare Mahkemesinde gériilmektedir. Dosyada
hilirkisi raporu GED raporunda eksiklikler oldugunu tespit etmis olup mahkeme, yiiriitmenin durdurulmas talebini
reddetmigtir.”

«»  Ayvalik Tiirkozii koyiinde zeytinlik alanda yapilmak istenen jeotermal sondajlari igin verilen GED gerekli degildir
karari Balikesir 1. idare Mahkemesi tarafindan, bolgedeki zeytin varligina ve doganin zarara ugramasi risklerini
gerekgesiyle iptal edilmistir. 8 Sirketin temyiz istemi sonrasinda Danistay 6. Dairesinde gériilen davada Danistay tetkik
hakimi de CED raporu hazirlanmasi gerektigi yoniindeki bilirkisi raporuna vurgu yaparak yerel mahkemenin kararinin
onanmas! yéniinde gériis bildirmistir. Danistay 6. Dairesi Balikesir 1. idare Mahkemesince verilen kararin hukuka uygun
oldugunu belirterek, oybirligi ile karar almigtir.*®

% Canakkale idare Mahkemesi Ayvacik Biiyiikhusun ve Giilpinar kéyleri yakinlarinda isletilmek istenen jeotermal
enerji santrallerine verilen “CED gerekli degildir” kararlarini iptal etmigtir. Mahkeme her iki iptal kararinda da JES'lerin
tarima, sulara, canli yasamina ve kiiltiirel varliklara olumsuz etkilerine dikkat cekerek CED gerekli degildir kararlarinin
hukuka uygun olmadigina hiikmetmigtir.'®

% izmir Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanliginin yaptidi, izmir'in 16 ilge sinirlari iginde yer alan 30 alan
jeotermal aramaicin ve 3 alan ise jeotermal isletilmesiigin ihale edilmistir. Urla, Cesme, Karaburun, Seferihisar, Aliaga,
Dikili, Bergama, Tire, Torbali, Odemis, Foga, Kinik, Kemalpaga, Menemen, Kiraz ve Bayindir ilgelerinde toplam 95 bin
330 hektar yiizélgiimiine sahip 33 sahada jeotermal kaynak arama igin yapilan ihalede Seferihisar, Kiraz ve Dikili harig
diger ilcelere teklif veren sirket olmamistir®

% Germencik ilgesi Camkay, Kizilcapinar ve Omerbeyli mahallelerinde tarim arazilerine kurulmak istenen 3 JES
icin verilen GED gerekli degildir kararlari mahkeme tarafindan ikinci kez iptal edilmistir. Ancak, mahkeme kararlarina
ragmen JES'ler faaliyetlerine devam etmektedir. S6z konusu JES'ler icin Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
verilen ‘CED gerekli degildir’ karari, ilk kez 2017 yiinda mahkemece iptal edilmis ve Bakanlgin ikinci kez verdigji ‘CED
olumlu’ karari da yére sakinleri tarafindan yargiya taginmigti. Aydin 2. idare Mahkemesi islemi bir kez daha karari iptal
etmistir. %

< Aydin'in Ilicibasi bolgesinde, Ken Kipas Elektrik Uretim AS tarafindan kurulan ‘Ken-2 Jeotermal Enerji Santrali
icin Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan, 5 Ekim 2015 tarihinde verilen CED olumlu karari mahkeme tarafindan
iptal edilmistir. Bélgede yasayan 32 aile tarafindan agilan ve Aydin 1. idare Mahkemesinde gériilen davada mahkeme
heyeti, bilirkisi heyetinin yazdigi rapor dogrultusunda verilen CED olumlu kararinin hukuka uygun olmadigina karar

95) Halkin kararli miicadelesi sonug verdi, Muglada 32 JES ihalesi iptal edildi, https://www.evrensel.net/haber/416593/halkin-kararli-mucadelesi-
sonuc-verdi-muglada-32-jes-ihalesi-iptal-edildi, Erisim Tarihi: 22.02.2021

96) Sermaye korona dinlemiyor, Kizilcakdy de JES igin GED onayi verildi, https://www.evrensel.net/haber/402461/sermaye-korona-dinlemiyor-
kizilcakoyde-jes-icin-ced-onayi-verildi, Erisim Tarihi: 02.03.2021

97) Kizilcakdy de JES igin verilen GED'in yiiriitmesinin durdurulmasi talebi reddedildi, https://www.evrensel.net/haber/409141/kizilcakoyde-jes-icin-
verilen-cedin-yurutmesinin-durdurulmasi-talebi-reddedildi, Erigim Tarihi:02.03.2021

98) Ayvaliklilar sevindiren JES karari, https://www.evrensel.net/haber/402682/ayvaliklilari-sevindiren-jes-karari, Erisim Tarihi: 02.03.2021

99) Ayvalikta CED'siz JES faaliyetine Damistay da gegit vermedi, https://www.evrensel.net/haber/418680/ayvalikta-cedsiz-jes-faaliyetine-danistay-
da-gecit-vermedi, Erisim Tarihi:02.03.2021

100) Canakkalete sevindiren karar: ki JES'in CED gerekli degildir karari iptal edildi, https://www.evrensel.net/haber/425396/canakkalede-sevindiren-
karar-iki-jesin-ced-gerekli-degildir-karari-iptal-edildi, Erigim Tarihi: 02.03.2021

101) izmirde kurulmak istenen JESler igin ihale sonuglandi: 13 ilge igin teklif verilmedi, https://www.birgun.net/haber/izmir-de-kurulmak-istenen-jes-
ler-icin-ihale-sonuclandi-13-ilce-icin-teklif-verilmedi-276296, Erisim Tarihi: 02.03.2021

102) JES lere mahkeme karari iglemiyor, https://www.sozcu.com.tr/2021/gundem/jeslere-mahkeme-karari-islemiyor-6198550/, Erisim Tarihi:
02.03.2021
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vermigtir. Mahkeme kararinda, JES'in kurulu bulundugu alanla ilgili yogun olarak tarimsal faaliyet siirdiirildigini
ve bu alanin niteliginin yiiksek ‘mutlak tarim arazisi’ oldugunu belirtmigtir. Kararda “lizerinde zeytin bulunan arazilerin
“dikili tarim arazileri” simifinda bulundugu, bélgede mevcut bagka tesisler ile birlikte tarimsal etkileri yiiksek olan bir
kiimiilatif etki olusturuldugu, 3573 sayili Zeytincilik Yasasina gére dava konusu tesisin lizerinde bulundugu sahanin
projenin gergeklestirilmesi igin uygun olarak degerlendirilemeyecegi, olugacak i1sil enerjinin gevrenin ekolojik dengesine
olumsuz etkisi olacagi, jeotermal suda erimig kayalardan 6tiirii icerisindeki kimyasallarin toksik etkisi sebebi ile insan
sagligina olumsuz etkilerinin bulundugu” denilmigtir.®

< Glrmat Elektrik AS tarafindan Germencik Izgar bélgesinde yapilmak istenen 50 MW giictindeki Efe-8 adli JES igin
verilen GED olumlu kararina karsi Aydin Gevre ve Dogja Dernegji tarafindan dava agilmigtir. Aydin 2. idare Mahkemesi
diizenlenen bilirkisi raporunu kararina dayanak alarak GED olumlu kararini iptal etmistir. Mahkemenin bu kararini
temyiz eden idarenin bagvurusu iizerine Danistay Altinci Dairesi aralarinda gevre miihendisinin de bulundugu yeni bir
bilirkisi heyetiyle yapilacak yeni kesfin ardindan yeniden karar verilmesi gerektigine hiikmederek yerel mahkemenin
kararini bozmustur. Ote yandan JES sirketi yerel mahkemenin kararini beklemeyerek yeni bir GED dosyasticin Bakanliga
bagvurmustur. Birkag ay igerisinde verilen yeni GED olumlu kararina karsi agilan davada mahkeme, dava konusu GED
olumlu kararinda hukuka uyarlik bulunmadigina karar vermistir.®

% Izmir'in Seferihisar ve Menderes ilgelerini igine alan 180 milyon metrekare biiyiikliigiinde bir alanda jeotermal
kaynak arama ve isletme ruhsati verilmis durumdadir. Bu rakam 25 bin futbol sahasi biiyiikligiinde bir alana karsilik
gelmektedir. Tirkiye'nin ilk “Sakin Sehri” olarak bilinen Seferihisar'da JES'lere karsi yurttas miicadelesi devam
etmektedir. Orhanli kéytindeki sondaj faaliyetlerinin, proje sahasi ile alakasi olmayan 2016 tarihli GED gerekli degildir
karari gerekge gosterilerek, CED siirecinin disinda birakildigini 6§renen koyliiler ve Orhanli Koy Kiiltlir Doga Genglik ve
Spor Kuliibii Dernegi, zeytin agaclarina ve yagsam alanlarina geri déniissiiz olarak zarar verecek olan bu proje i¢in 2020
Eyliil ayinda verilen kapsam disi kararinin ve 2016 tarihli CED gerekli degildir kararinin iptali igin dava agmistir. Diger
yandan yurttaslarin tepkisi sonucunda Kdyiin Gékgam mevkiine kurulan sondaj kulesi, yogun buhar ¢ikisinin ardindan
yetkililer tarafindan kaldiritmigtir. %

«» Bereket Enerjiye ait Germencik Tekin Kdy'de planlanan JES projesi icin verilen CED kararlarina agilan iki iptal
davasi da mahkemeler tarafindan kabul edilmistir.

< Girig Efe 9 isimli JES icin verilen GED olumlu kararina karsi agilan davada, davacilarin yiriitmeyi durdurma
talepleri reddedilmigtir.

< Karizma Enerji isimli firmaya ait Morali Kéylinde planlanan Kubilay JES isimli projeye verilen GED kararina agilan
davada ilk derece mahkemesi tarafindan bilirkisi raporuna paralel olarak iptal karari verilmistir. Danistay'in temyiz
incelemesi sonrasinda verilen bozma karari iizerine, dosya tekrar ilk derece mahkemesinde gériilmeye baslanmistir.
Dava dosyasi kapsaminda bilirkisi incelemesi yapilmistir.

< Rama Enerji isimli firmaya ait Ortaklar Kéyiindeki JES projesi igin verilen CED karari hakkinda agilan iptal
davasinda, ilk derece mahkemesi tarafindan dava kabul edilmigtir. iptal karari Danistay tarafindan onanmistir.

< Manisa ili Kabazli ve Karaoglanli kéylerinde 4 ayri jeotermal sondaj kuyusu igin verilen CED gerekli degildir
kararina karsi acilan iptal davasi kabul edilmis ve kesinlesmistir.

« Manisa ili Cakaldogan Kdyiinde 1 adet ve Kargin Kéyii'nde 2 ayr jeotermal sondaj kuyusu icin verilen GED gerekli
degildir kararina karsi agilan dava kabul edilmistir.

R

< Hacibektasli Koyii'nde 1 adet 19,5 MWe kapasite ile ¢alisacak olan JES projesi igin yine GED gerekli degildir

103) Aydinda JES igin verilen GED karari bozuldu, https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/aydinda-jes-icin-verilen-ced-karari-bozuldu-945311, Erisim
Tarihi: 02.03.2021

104) Bakanlik ayni JES igin iki kez CED olumlu raporu verdi, mahkeme ikisini de iptal etti, https://www.evrensel.net/haber/423799/bakanlik-ayni-jes-
icin-iki-kez-ced-olumlu-raporu-verdi-mahkeme-ikisini-de-iptal-etti, Erisim Tarihi: 02.03.2021

105) Orhanli'da JES®e gegit yok, https://www.birgun.net/haber/orhanli-da-jes-e-gecit-yok-331393, Erism Tarihi:23.02.2021
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kararinin iptal davasi da ayni sekilde kabul edilmistir.
8.3.) BILiRKiSi RAPORLARINDA YER ALAN TESPITLER

JES'ler ile ilgili hukuksal gekismeler yogunlukla yargi siirecleri iizerinden yagsanmaktadir. Ozellikle GED kararlari, acele
kamulagtirma gibi islemler, 2577 Sayili idari Yargilama Usul Kanununda ivedi yargilama usuliine tabi tutulmaktadir. Bu
dogrultuda, islemler hakkinda idarelere bagvuru yaparak iptali talep etme hakki kaldirilmig, dava agmak zorunlu hale
getirilmigtir.

Uygulamada, bu islemlerin konu oldugu yargi siiregleri, s6z konusu idari izin ve islemlerin denetlenmesine vesile
olmaktadir. Birgok kurum tarafindan hazirlanan raporlarda yer almayan tespitlere bilirkisi raporlarindan erisebilmek
miimkiindir. Bu kapsamda asagida, Salihli Cevre Dernegi Baskani ve EGECEP Yénetim Kurulu iyesi Av. Segil EGE
Degerli'nin paylagsmus oldugu bir hilirkisi raporuna yansiyan eksikliklere yer verilmistir.

8.3.1.) Ziraat Miihendisi Bilirkiginin Tespitleri:

“14 adet sondajin agilmasinin planlandigi 14 farkli parsel ve gevresi sulu ekili mutlak tanim arazisi ile bag, zeytin ve
meyve dikili tanm arazisi seklindedir. Tiim parseller gevresi ile tanmsal bir biitiinliik icerisindedir. Alanin timii 5403
sayili yasa kapsaminda ekili sulu mutlak tarim arazisi ve bag dikili tanm arazisi vasfindadir. Alanda DSi'nin sulama
sistemleri disinda ¢ok sayida tarimsal sulama amagli basingli derin kuyu artezyenleri de bulunmaktadir.

Proje tanitim dosyasindan, yapilan sondajlarin jeotermal enerji retimi igin oldugu ve sondaj sonucunda jeatermal
enerjiye uygun sonuglarin gikmasi ile jeotermal enerji santrali kurulacagi ve ek yeni sondajlar agilabilecegi
anlasilmaktadir. Degerlendirmenin sadece sondaj noktasi ile sinirli kalmamasi, Gediz Ovasi baglaminda yakin gevrede
bulunan jeotermal sondaj ve enerji (iretim tesislerinin de etkilerinin birlikte incelenecegi kiimiilatif yeralti suyu
degerleri dikkate alinarak yapilmasi gerekmektedir.

Sondajlarin agilmasinin planlandigi parsellerin timdi 1, Il ve lll. sinif arazi kullanim yetenek sinifina sahiptir. Bu
parsellerin mutlak sulu-kuru ekili ve dikili tarim arazisi vasfinda olmalarindan dolayi tarim digina ¢ikarilmalari hem
kendi kullanim ézelliklerinden hem de tarimsal biitiinliik anlaminda incelendiginde miimkdin degildir.

Arazi kullamm yetenek siniflamasinda ilk dort sinif (I-1V) kesinlikle tarim disi kullanimlarda kullanilamaz. Her ne
kadar enerji yatirimlari igin istisnalar olsa da dava konusu sondaj noktalari tarimsal iiretim potansiyeli ve ekolojisi
miikemmel olan gediz havzasi igerisinde yer almaktadir.

Burada sondajlarin agilmasi ve akabinde de enerji tesislerinin kurulmasi tanimsal biitiinliigiin bozulmasina neden
olacaktir. Gediz havzasi ekolajisi itibariyle (ilkemizin kurutulmug sultani iiziimiinin %70'ini saglayan bir bélgedir.
Bu baglamda yeralti su miktari ve kalitesi bélge tarimi igin hayati Gneme sahiptir. Sondajlarin agilmasi sirecinde
veya sonrasinda yeralti suyuna karismasi muhtemel yiiksek tuzluluk, alkalilik, arsenik, agir metal, bor ve radyoaktif
maddeler igeren jeotermal su, yeralti suyunu kirletecektir. Ovanin tiimiinde artezyenle yeralti suyu cikarilarak
sulamada kullamilmaktadir. Bu yeralti suyundaki kirlenme tiim ovadaki topraklarin kirlenmesi ve tarimsal lretimin
bitmesi anlamina gelmektedir.

Dava konusu yapilmasi planlanan sondaj alanlarinin, gevrede birgok alternatif alan bulunmasina ragmen dikili ve
mutlak tarim arazileri iizerinde mutlaka korunmasi gereken bu verimli tarim arazilerinin iizerinde yapilmasi, tarim
arazilerinin tanim digina gikarilmasina neden olmaktadir. Bu verimli tarim arazilerinin yerine gevrede tarima uygun
olmayan alternatif alanlarin bulunabilecek olmasina ragmen sondajin verimli mutlak ve dikili tarim arazileri izerinde
yapilmasi, iilke niifusunu karsilamayan (retimin daha da azalmasina neden olmasi kaginilmazdir. Gevre halkinin
yegane gegim kaynagimin tarimsal iiretim oldugu diisiiniildiigiinde kamu yararindan bahsetmek miimkiin degildir.

Ulkemizde daha sondaj sirasinda olusan patlamalarla yiizlerce dekar tarnm alanlarinin sicak suyun icerdigi yiiksek
orandaki tuz ve bor nedeniyle yok oldugu bilinmektedir.

Dava konusu projenin biiyiik bir béliimiiniin (izerinde bulundugu “dikili ve mutlak tarim” arazilerinin kesinlikle tarim
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digina cikarilamayacagii 5403 sayili yasa ile acikca hiikme baglanmigtir. Alternatif alan bulunmadigi takdirde kamu
yarari ve ilgili bakanlik veya valilikge kamu yarari karari verildiginde yenilenebilir enerji kaynaklari igin istisnai olarak
tanim digina ¢ikarilabilecegi belirtilmistir. Ancak Proje Tanitim Dosyasindan da anlagilacagi (zere davali firmanin
alternatif yer arayisinda bulunmadigi gériilmektedir.

Proje her ne kadar sondaj projesi olsa da ileriki asamalari jeotermal santral kurulumu ve isletmesi olacaktir. Olay
sadece sondaj kuyusu acmak olarak degerlendirmek miimkiin degildir. ileriki siireglerde, agilan sondaj kuyularinin
liretim veya reenjeksiyon kuyular seklinde kullanilarak jeotermal enerji santrali kurulacagi PTDdeki ifadelerden
anlagilmaktadir.

Sonug olarak; dava konusu 14 adet sondajin gerceklegtirilmesi ve beklenen jeotermal potansiyelin bulunmasi
durumunda, projenin llkemiz ve yéredeki enerji ihtiyacini karsilamaya yénelik énemli katki saglayacak olmasina
ragmen, proje kapsaminda olusabilecek gevre sorunlarini énlem ve/veya hafifletme calismalarinin yeterli kapsam
ve igerikte olmamasindan dolay! projeye gereken Gnemin verilmedigi ve dnemli konu basliklarinin eksik kaldigi
anlagilmigtir.

Bu baglamda yéredeki bitki drtiist, canlilar ve tanim sektériine gegici ve kisa sireli zararli etkilerinin olabilecedi, proje
tanitim dosyasinda belirtilen dnlem ve agiklamalarin yetersiz oldugu, s6z konusu faaliyet igin yeni bir cok detayli ve
dava konusu sondajin bulundugu alanlardaki tiim yeralti su kaynaklarina ait verilerin birlikte incelendigi kiimiilatif
etkinin de g6z Gniine alinmasi gerektigi diisiinilmektedir.”

8.3.2.) Hidroloji Miihendisi Bilirkisinin Tespitleri:

“...jeolajik ve hidrojeolojik agiklamalar ¢ok sinirli ve yetersizdir. EK-6'da sunulan derlenmis jeolojik ¢alismalar ile
hig iliskilendirilmemistir. Hepsinden dnemlisi esas faaliyet konusunu olugturan derin sondajlarda kesilecek jeolojik
formasyonlar belirtilmemektedir. Kuyu projeleri, litolojiler ve kesilecek formasyonlarin ézellikleri bilinmemektedir. Bu
nedenle yiizey ve yeralti sularinin ve tarimsal topraklarin kirletilme potansiyeli mevcuttur.

EK-6da Jeolaji Yiiksek Miihendisi M. Karas tarafindan hazirlanan jeolojik, hidrojeolojik, hidrolojik ve hidrojeokimyasal
calismalarin derlendigii rapor olarak sunulan ¢alisma oldukca yetersizdir. Oncelikle bu raporda da jeolojik siitun kesit
ve haritalar sunulmakla birlikte sahadaki sondajlarda gecilecek jeolojik formasyonlar belirtilmemistir. Jeolojik ve
hidrojeolojik kesitler alinarak sahanin kavramsal modeli agiklanmanigtir. Béyle olunca da agilacak sondajlarda hangi
birim kag metrede kesilecek, kuyu teghiz planlari gibi biitiin 6nemli konular havada kalmaktadir.

S6z konusu etkinlik jeolojik ve hidrojeolojik agidan yeterli diizeyde tanitilmanigtir. Etkinligin olasi cevresel etkileri
ve alinmasi gereken dnlemler de yeterince belirtilmemigtir. Bu nedenle faaliyetin gerceklesmesi durumunda gevreye
olumsuz etkilerinin olacag diisiiniilmektedir.”

8.3.3.) Gevre Miihendisi Bilirkiginin Tespitleri:

“Atik sondaj camurunun biriktirilmesi (depolanmasi) amaci ile belirlenen sondaj noktalarinin her birinde (7m x 4m
x 1,5m) ebatlarinda 41,4 m® kapasitede, tabani ve tiim kenar yiizeyleri sizdirmaz malzeme (geomembran vb.) ile
kaplanarak sizdirmazligi saglanmig havuzlar olacaktir.” denilmektedir. Sondaj camurlarinin biriktirilmesi amaciyla her
bir kuyu lokasyonunda (7m x 4m x 1,5m)= 42 m3 hacminde bir havuz olacagi anlagilmaktadir.

Sondaj esnasinda agilacak olan kuyudan gikacak olan malzeme hacminin 41,4 m3 olacagi, (2000 metreden fazlaya
inilmemesi durumunda) bu hacme sondaj sirasinda sirkiilasyonu yapilacak olan sondaj sivisin ilave edilecegi
hesaplandiginda havuzun sondaj igin son derece yetersiz oldugu ortaya gcikmaktadir.

DSi 2. Bélge Miidiirligiiniin 07.11.2018 tarihli yazisinda “Sondaj agimi sirasinda kullanilan sirkiilasyon sivisi ve kuyu
yikama tamamlanip kuyu stabilitesi saglandiktan sonra yapilacak test calismalari (akiskan hizi dlgiimii ve gelen
tortulardan numune alma gibi) icin kuyu lokasyonlarinda ve ayrica santral alaninda hazirlanacak sizdirmasiz havuzlarin
kapasiteleri test siiresince dngdriilen akislara gére emniyet simirlarinda olmalidir. (havuz ¢alisma sistemlerinin
kurgulanmasinda tagsma riski de dikkate alinmalidir.)” denilmektedir.
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Kuyu tamamlama testleri sirasinda kuyu temizligi ve stabil akisin saglanarak tretim verilerinin elde edilmesi teknik
zorunluluktur. Bu amagla sondaji tamamlanan kuyularin yaklasik iki giin tam kapasite calistirilmasi s6z konusudur. Bu
sularin alici ortama degarj edilmemesi gerekmektedir. (...)Proje tanitim dosyasinda yer alan tek sizdirmasiz havuz 41,4
m3 hacmine sahip sirkiilasyon havuzudur, sirkiilasyon sivisi igin bile yetersizdir.

Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeliginde yer alan Tablo 9.5(Sektér: Kémiir Hazirlama, isleme ve Enerji Uretme Tesisler
(Jeotermal Kaynaklar ve Cesitli Amaglarla Kullanilan Sicak Sular) ile karsilagtirmali olarak incelendiginde kimyasal
oksijen ihtiyaci, yag ve gres ve sicaklik parametrelerinin oldugu gériilmekte, ancak séz konusu yénetmelik arsenik, bor,
civa, radon gibi jeotermal akiskanda bulunan kirleticilerle ilgili sinirlama getirmemektedir.

Orman ve Su lsleri Bakanligii, Su Yénetimi Genel Miidiirliigii 14.08.2017 tarih ve 22850967-251.09-173934 sayili
yazisinda (...) galismalar kapsaminda yapilan 3 dénem izleme neticesinde dzellikle jeotermal ve madencilik
faaliyetlerinin yogun olarak gergeklestirildigi sahalardaki 14 yeralti suyu kiitlesinde egsik degerin agildigi, bu degerin
bazi kiitlelerde 3000 ppb'nin iizerinde degerlere ulastigi gdriilmektedir.(...) bilgisi dikkate alinacak olursa, jeotermal
sondaj/enerji tesislerinin gevresel etkilerinin Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeliginde alici ortam degarj standartlarinda yer
almamasina ragmen, arsenik kirliligi 6zel bir Gneme sahip olmaktadir.”

Degerlendirmede, Sondaj Gamuru Havuzunun ¢ok yetersiz oldugu, test sularinin sizdirmaz alanlarda biriktirileceginden
stz edilmesine ragmen, Proje Tanitim Dosyasinda bdyle bir alanin varliindan ve test suyu miktarindan séz edilmemis
olmasinin eksiklik oldugu, faaliyetin nihai amacindan bagimsiz olarak degerlendirildigi, projenin bélgedeki tarim ve
sulama faaliyetlerine olasi etkileri nedenleriyle gevresel etkilerinin ve etki alanina iliskin belirlemelerin raporda tam
olarak ortaya konulmadigji ifade edilmistir.

Jeofizik Miihendisi Bilirkisinin Tespitleri:
“Proje Tanitim Dosyas! incelendiginde herhangi bir jeofizik calismalara ait kesit, veri, fotograf ve yorum gérilmemistir.

Proje Tamitim Dosyasi incelendiginde Jeofizik Rezistivite ve MT/AMT galismalari uygulanmadigi, bu calismalara ait
verilerin, kesitlerin, yorumlarin ve fotagraflarin bulunmadigi tespit edilmigtir.

Saha incelememizde, bélgenin biiyiik oranda tarnim alani oldugu gézlenmistir. Zemin yapisi olarak gecirimli toprak
alanlarina da sahiptir. Zemin gecirimliligi agisindan karmasik bir bélge oldugundan son derece dikkatli olunmasi
gerekmektedir.”

8.4.) BASINDA YER ALAN JES iCERIKLI HABERLER

Aydin’da JES Borusu Patladi™®

Aydin Pamukéren'de JES reenjeksiyon borularinin gectigi tarlalarin, borularda meydana gelen patlama nedeniyle
zarar grdiigiini belirten yurttaslar , sikayetlere ragmen Cevre ve Sehircilik il Midirligi'niin etkin bicimde denetim
yapmadigindan, olugan masraflari kendilerinin karsilamak zorunda kaldiklarindan yakindi.

Aydin'da JES'lere Karsi Cikan Koyliilere Para Cezasi"

Aydin'in Efeler ilgesinde Kuyucular ve Beykdy kdylerinde, 4 giinlik sokada ¢ikma yasagi sirasinda baslayan sondaj
faaliyetlerinin yurttaslar tarafindan fark edilmesi lizerine baglayan miicadelede, 35 yurttaga “sosyal mesafe
kurallarina uymama” gerekgesi ile 3 hin 150°ser lira para cezasi kesildi. Yurttaslar, ceza kesen jandarmanin highir
uyari yapmadigini ve tutanak tutmadigini ifade etti. Para cezalarinin 6denmesi igin kampanya baslatildi.

106) Aydin Pamukdren'de JES Borusu Patlad), Tarlalar Kimyasal Su Basti, https://ekolajibirligi.org/aydin-pamukorende-jes-borusu-patladi-tarlalari-
kimyasal-su-basti/, Erigim Tarihi:02.03.2021

107) JES'e direnen kdyliilere kesilen cezalarinin ddenmesi igin kampanya baglatildi, https://www.evrensel.net/haber/420322/jese-direnen-koylulere-
kesilen-cezalarinin-odenmesi-icin-kampanya-baslatildi, Erisim Tarihi: 28.12.2020

JEOTERMAL ENERJI SANTRALLERININ CEVRESEL ETKILERI / MAYIS-2021 59



60

Kizilcakdy'de Kadinlar Aylardir Direniyor'®®

Aydin'in Efeler ilgesine bagli Kizilcakdy'de yapilmasi planlanan JES icin 10 Nisan'da GED olumlu karari verildi. Kdyde
yasayan kadinlar salgin siirecinde JES raporunun onaylanmasinin firsatcilik oldugunu belirterek miicadelelerine
devam edeceklerini sdyledi.

Denizli Tavas'ta Jeotermal Projelerine Peskes Gekiliyor

Tavas'ta termik santrale karsi yapilan miicadelenin bagariyla sonuglanmasinin ardindan, jeotermal sondaj projelerine
pesi sira “GED gerekli degildir” kararlari verilmeye basladi. Tavas'n Ciftlik, Altinova, Solmaz, Seki mahallerinde
jeotermal galismalari yapilmak isteniyor.

Oliideniz ve Kayakdy'de Jeotermal Sondaji ™

Mugla'nin Fethiye ilcesinde, Arkeolojik Sit ve 1'inci Derece Dogal Sit icerisinde bulunan Oliideniz Plaji Lagiini'nde iki
tane, Kayakdy Mahallesi Souksu Plaji mevkiinde bir tane, Delikliburun/Gemiler Sahili igerisinde bir tane ve Darhogaz
Plaji kuzeyindeki Oyukbasi Tepesi mevkiinde iki tane olmak tizere her biri en az 10 bin metrekarelik alani kaplayan 6
adet jeotermal sondaj kuyusu agilmasi icin i insani Abdulvahap Celik'e izin ve ruhsat verildi.

Fethiye'de Yapilmasi Planlanan ve Tepki Toplayan Jeotermal Sondaj Kuyularina Bakanliktan izin Cikmadi
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Muglanin Fethiye ilgesi'nde her biri en az 10 bin metrekarelik alani kaplayan 6 jeotermal
sondaj kuyusu agilmasina iligkin faaliyete olumsuz géris bildirdi.

Umurlu'da Jeotermal Tepkisi™

Kasim 2020 ayinda, Efeler ilcesi Umurlu Mahallesinden gecen Emirdodan Cayr'ndan yogun olarak dumanlar
yikseldigini géren AYCEP ivyeleri Pinardere Mahallesinde faaliyet gdsteren JES'in yasa disi ddsedigi borularla atik
sulari dereye biraktigini ifade etti.

Aydin'da Jeotermal Alanda Sicak Su Patlamasi: Bélge Halki Artik Yeter Diyor!™

Aydin'in Efeler ilgesi'ne bagli Yilmazkéy mahallesinde Ken Kipas Elektrik Uretim A.S adl sirketin Yilmazkdy'de bulunan
sondaj faaliyetleri sirasinda kontrolden cikan baglanti hattinda bir kopma meydana geldi. Kopma sonucu meydana
gelen patlamada gokyiiziine 160 derece su yiikseldi.

Denizli Saraykdy'de JES'ler Tarimi Tehdit Ediyor, Koylii Nefes Alamiyor.™

Saraykdy ilgesine bagli Tekkekdy, Haskdy, Kararakiran Mahallelerinde JES igin agilan sondaj kuyularindan ¢ikan sularin
reenjekte edilmedigi ve tarim alanlarina verildigi ifade edildi.

Tavaslilardan JES'e Karsi Platform™

Denizli'nin Tavas ilgesine bagli Altinova, Seki ve Solmaz Mahallelerinde yapilmasi planlanan Jeotermal Elektrik
Santrali (JES) igin valilik ‘GED gerekli degildir’ karari vermisti."*Sondaj yapilacak 816,50 hektarlik alanin tamami tarim

108) Kizilcakdy de kadinlar 22 aydir direniyor | “Bizi korona degil JES éldiiriir”, https://www.evrensel.net/haber/405005/kizilcakoyde-kadinlar-22-
aydir-direniyor-bizi-korona-degil-jes-oldurur, Erisim Tarihi: 28.12.2020

28.12.2020
110) Umurlu'da jeotermal tepkisi, https://www.sesgazetesi.com.tr/haber/5716528/umurluda-jeotermal-tepkisi, Erisim Tarihi:02.03.2021

111) Aydinda jeotermal alanda sicak su patlamasi: Bélge halki artik yeter diyor!, https://www.birgun.net/haber/aydin-da-jeotermal-alanda-sicak-su-
patlamasi-bolge-halki-artik-yeter-diyor-299105, Erisim Tarihi: 03.02.2021

112) Denizli Saraykéyde JES ler tarimi tehdit ediyor, kylii nefes alamiyor, https://www.evrensel.net/haber/408039/denizli-saraykoyde-jesler-tarimi-
tehdit-ediyor-koylu-nefes-alamiyor, Erigim Tarihi:23.02.2021

113) Tavaslilardan JES®e karsi platform, https://www.gazeteduvar.com.tr/gundem/2020/07/17/tavaslilardan-jese-karsi-platform, Erisim Tarihi:
02.03.2021

114) Denizli Valiliginden JES projesi igin “GED gerekli degildir” raporu, https://www.evrensel.net/haber/408418/denizli-valiliginden-jes-projesi-icin-
ced-gerekli-degildir-raporu, Erisim Tarihi:02.03.2021
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arazisi igerisinde yer aliyor. Ayrica yerlesim yerlerine 250 metre uzaklikta yer alan proje alanin hemen yanindan dere
ve kanal geciyor™ Amadeus Resources Enerji sirketinin planladigi JES'e karsl, bolgeden 24 muhtarin imzacisi oldugu
‘Tavas Ovasi Jeotermal Platformu’ kuruldu. Platform tarafindan yapilan aciklamada, “Jeotermal kaynak yatirimlarinin
Denizli Saraykdy, Aydin, izmir, Manisa ovalarinda daha fazla kar amaciyla vahsice uygulamalari sonucunda olugan
hava, su, goriintii ve toprak kirliligi Tavaslilarin hakliigini gdsteriyor” denildi.

Denizli'de JES Tarlaya Zarar Verdi, Sirket ‘Dogal Afet’ Dedi™

Denizli'nin Saraykdy ilgesine bagli Tekkekdy mahallesinde Greeneco Jeotermal Enerji Santralinin yanindaki araziden
cikan sicak yeralti akiskani Hasan Kiihrem'in incir ve zeytin agaclarinin oldugu tarlasini basti. Sirket yetkilileri ile
sorunun ¢6zim icin gériisen Kiihrem, yetkililerin kendisine bunun dogal afet sonucu oldugunu séylediklerini ifade etti.
Kiihrem, “Bundan 3 ay 6nce geldim bu zeytin agaclarinin etrafi hep suydu, bunlar suyu aktarmadan evvel fotograflarini
cektim. Bunlarin yanina gittim goriistiim. Bunlar ‘Bizimle alakasi yok afettir, depremdir’ dediler. Depremle ne alakasi
var? 40 sene once de burada deprem oluyordu hig su ¢cikmiyordu” diye konustu.

Ayni Koye ikinci JES Projesi: Doymuyorlar"”’

Yilmazkéy'de KCS Kahramanmarag Cimento Beton Sanayi ve Madencilik igletmeleri tarafindan orman ve tarim alani
icerisine 2 adet jeotermal kaynak arama sondaj ¢alismasi igin yeni bir calisma baglatild.

Acilmadiji Soylenen JES Atigiyla Gayi Kirletti"

Yerka Elektrik Uretim A.S. tarafindan Canakkalenin Ayvacik ilgesi Tuzla kdyiinde kurulan Jeotermal Elektrik
Santralinden Tuzla Cayi'na jeotermal akigkan bosaltildigi tespit edildi. Durum bdlge halki tarafindan tepkiyle karsilandi.

115) Denizli Valiliginden JES projesi igin “CED gerekli degildir” raporu, https://www.evrensel.net/haber/408418/denizli-valiliginden-jes-projesi-icin-
ced-gerekli-degildir-raporu, Erisim Tarihi: 02.03.2021

116) Denizli'de JES tarlaya zarar verdi, sirket ‘dogal afet’ dedi, https://www.birgun.net/haber/denizli-de-jes-tarlaya-zarar-verdi-sirket-dogal-afet-
dedi-334854, Erigim Tarihi: 02.03.2021

117) Ayni kéye ikinci JES projesi: Doymuyorlar, https://www.birgun.net/haber/ayni-koye-ikinci-jes-projesi-doymuyorlar-328073, Erisim
Tarihi:02.03.2021

118) Agilmadigi séylenen JES atigiiyla gayi kirletti, https://www.gazeteduvar.com.tr/turkiye/2020/08/28/acilmadigi-soylenen-jes-atigiyla-cayi-kirletti,
Erigim Tarihi:02.03.2021
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TURKIYE'DE JEOTERMAL
KAYNAKLARIN KUMULATIF ETKI
DEGERLENDIRMESi PROJESI

Gevre ve Sehircilik Bakanldi tarafindan Aydin, Denizli ve Manisa illerinin galisma alani olarak belirlendigi ve Avrupa
imar ve Kalkinma Bankasr'nin finansal destegiyle bir proje yiiriitiilmiistiir. Bu proje ile Tiirkiye'de mevcut ve planlanan
jeotermal kaynak kullanimina iligkin faaliyetler ile diger faaliyetlerin gevresel, sosyal ve sosyoekonomik kiimiilatif
etkilerinin degerlendirilmesi; jeotermal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimina dair stratejik planlarin gelistirilmesine
destek olunmasi; mevzuat sireglerinin etkinlestirilmesi; cevresel ve sosyal politikalarin gelistirilmesinin ve
uygulanmasina destek olunmasi amaglanmistir. Bu kapsamda, “Tiirkiye'de Jeotermal Kaynaklarin Kimiilatif Etki
Degderlendirmesi Raporu” Ocak ayinda kamuoyu ile paylasilmistir.

Proje kapsaminda, bolge, paydas ve odak grup toplantilar, saha ziyaretleri gerceklestirilmistir. Ayrica galisma
kapsaminda Rapor disinda “En iyi Uygulamalar Rehberi”, “Jeotermal Kavramlar Rehberi”, “Denetgi EL Kitabi ve Kontrol
Listeleri” gibi somut ciktilar da elde edilmistir. 11 bélimden olusan Raporda pek ok veri paylasilmis ve 6nerilere yer
verilmigtir.

Oncelikle rapor her ne kadar Tiirkiye'de Jeotermal Kaynaklarin Kiimiilatif Etki De§erlendirmesi bagli§i tagisa da Bilyiik
Menderes ve Gediz Havzalarini kapsayan bir icerie sahiptir. Ayni sekilde, jeotermal kaynaklarin birden fazla kullanim
alaninin olmasina karsin, elektrik tretimine iligkin tesislerin etkileri Gizerinde yogunlagilmistir.

Tiirkiye'deki kamu tesvikleri jeotermal kaynaklardan elektrik iiretimine yéneliktir. Projenin paydasi olan Avrupa imar
ve Kalkinma Bankasl, JES'lere kredi destegi saglayan kurulustur. Bu iki husus bir arada diistintldigiinde; Kiimiilatif
Etki Degerlendirmesi Raporunun JES'lere sadlanan finansal desteklerin sirdiriilmesine yénelik bir hedef tasidipi
soylenebilir. Rapor bu kapsamda, olumsuz birgok sonuca mal olan jeotermal enerji santrallerini devamliligini saglamaya
yonelik degerlendirmeler icermektedir. Ozellikle tarim iriinlerine yénelik etkilerde, sadece TUIK verileri esas alinmis,
Gediz ve Bilylik Menderes havzalarindaki mevcut kirlilik gibi inkar edilemeyecek durumlarda ise JES firmalar tali
sorumlu gosterilmistir.

Kiimiilatif Etki Degerlendirmesi (KED) Raporunda Yer Alan Tespit Ve Oneriler

KED raporunda; Jeotermal Enerji Santrallerinin kurulu bulundugu alanlarin sit alanlari, tarim alanlari, su kaynaklari
gibi en hassas hélgeler iizerinde yogunlastigi ve genel olarak bu bélgede diger kirleticilerin de yogunlagsmis oldugu
ifade edilmistir. Ayrica, jeotermal aktivitelerin olmadifi hassas alanlarda da diger kirleticilerin de yogun baskilar
olusturdugu belirtilmistir.

Raporda; Aydin, Denizli ve Manisa illerini kapsayan proje bélgesindeki arazi kullamminda en yiiksek yiizdeyi tarim
arazilerinin olusturdugu; ormanin toplam arazinin %35'ini kapladigi, endistriyel kullanim ve kentsel ve kirsal
yerlesimin sirasiyla %0,37 ve %1,7 oldugu; proje alanindaki arazinin en disiik kullaniminin ise %0,01 ile kentsel yesil
alani olusturdugu ifade edilmigtir.

Ayrica, “Degerlendirme alanina giren yerlesimlerin arazi vasfi degisikligi konusunda bilgi sadece Manisa Tarim il
Miidiirliigi tarafindan temin edilmigtir. Bu baglamda Manisa ilinde 13 adet JES igin tanim digi izni gérisi verilmigtir.
Manisa il Tanm Miidiirligiinden gelen bilgilere gére ‘Ruhsat verilen ve kaynagin bulundugu sahalarin yogun olarak
bag ve sulu tarim yapilan arazilerde yogunlastigi gériilmektedir’ ifadesi yer almaktadir. Ruhsat verilen araziler mera
alanlarindan ve islenen tarim alanlarindan olusmaktadir. Manisada 16 Mera parselinde 141,322 m2'lik alanda jeotermal
enerji kullanimi igin vasif degisikligine gidilmistir.” bilgileri sunulmus ve asagidaki degerlendirme yapilmistir.

“Manisa ilinden gelen veriler, jeotermal alan segimlerinin tarimsal arazi iizerinde oldugunu géstermektedir. Aydin,
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Denizli ve Manisada CBS veri tabani (izerinden kuyu, santral alanlarinin tahmini alanlan (izerinden bir ¢alisma
yapilmigtir. Bu calismada etkilenen arazi varliginin tiirii incelendiginde yatinm alanindaki arazi tiirlerinin tarim 6zel
liriin, kuru mutlak tarim, zeytin ve dikili alan gibi tarimsal tiretim agisindan kullanilan araziler oldugu gériilmektedir.”

Calisma kapsaminda, Germencik, Kuyucak ve Gencelli mevkilerinde mobil analiz araciyla atmosferdeki PM10, S02,
NO2, H2S seviyeleri dlgiilmiistiir. Ekim 2019-Kasim 2019 tarihleri arasinda yapilan élciimlerde, Aydin/Germencik,
Aydin/Merkez, Aydin/Kuyucak ve Aydin/Gencelli mevkilerinde belirlenen ortalama atmosferik PM10 konsantrasyonlarin
sirasiyla 55,0; 33,7; 68,8 ve 20,6 pg/m3 seviyelerinde oldugu tespit edilmistir. Bu kapsamda, Yonetmelikte sinir deger
olan 50 pg/m3'iin Germencik ve Kuyucak'ta asildigi gériilmektedir.

Raporda; JES'lerin isletilmesi ile ortaya gikan hidrojen siilfir gazinin, “giiriik yumurta” gibi keskin bir kokuya sahip
oldugu; renksiz, korozif ve oldukga zehirli bir gaz oldugu ifade edilmistir. Bununla birlikte, Diinya Saglik Orgiiti'niin
(DSO), koku rahatsizliginin olusmamasi igin, H2S gazinin havadaki konsantrasyonunun 30 dakikalik ortalamada 7 pg/
m3 'l gegmemesini 6nerdidi de ifade edilmistir. Raporda, 6lgiimler sonucunda, tim bélgelerdeki élgiilen konsantrasyon
degerlerinin, Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolli Yonetmeliginde (SKHKKY) verilen sinir degerin (20 pug/m3)
altinda oldugu ifade edilmistir. Manisa ve Denizli illeri i¢in proje kapsaminda 6lgiim yapilmamis, Cevre ve Sehircilik
il Miidiirligiiniin ve JES tesislerinin yapmis 6lgiimlerin verileri paylagilmistir. Bu kapsamda yine sinir degerlerin
asilmadigi ifade edilmistir.

Ancak, Il Miidiirliiklerinin ve sirketlerin dlgiimleri usuliine uygun yapmadig, kirliligin en yogun oldugu yere cihazin
yerlestirilmesigerekirken enaz olanyere cihazin yerlestirildigi bilinmektedir. Zirakar amaci giiden sirketlerin denetleyici
olan kuruma sinir degderin tizerinde tespit ettikleri bir veriyi sunmasi pratik agidan da miimkiin géziikmemektedir. Bir
diger yandan, hava kirliligine iligkin dlciimlerin yapildigi siire arali§i, “Germencik mevkiinde 01.07.2019-08.08.2019,
Merkez mevkisinde 08.08.2019-04.09.2019, Kuyucak mevkiinde 05.09.2019-11.10.2019 ve Gencelli mevkiinde
11.10.2019-25.11.2019 tarihleri arasinda” seklindedir. Dolayisiyla 6lgiimlerin, her bir bélge icin ortalama bir aylik bir
zaman zarfini kapsadigi goriilmektedir. Gercekei degerlendirmelerin yapilmasi ve dogru tespitlere varilmasi agisindan
bu siire zarfinin gok kisa oldugu séylenebilir. Zira, Danistay tarafindan 2019/12722 E. 2019/4218 K. numarali ve
14.05.2019 tarihli kararla onanan istanbul 11. idare Mahkemesinin 2017/163 E. 2018/1915 K. ve 05.12.2018 giinlii
kararda cevresel etkilerin belirlenmesi agisindan uzun siireli gézlem ve dlgtimlerin yapilmasi gerektigi vurgulanmigtir.
Ayrica, Raporda da “PM konsantrasyonlarina iliskin dlglim sonuglarinin, genel olarak sinir degerleri astigi gozlenmistir.
Tam kaniya varabilmek igin kaynaga bagli dlgiimlerin periyodik olarak ve uzun siireli tekrarlanmasi gerekmektedir.”
ifadesi yer almaktadir.

Raporda ayni zamanda, 2019 yilinda Dokuz Eyliil Universitesi Cevre Miihendisligi Bélimii tarafindan Aydin Germencik
ve Manisa Alasehir ilgelerinde yilriitilmiis olan calismanin sonuglarina da yer verilmistir. Bu kapsamda, Alasehir'de 10
farkli noktada gergeklestirilen dlgiim sonuglarina gére, 1. periyotta élciilen H2S konsantrasyonlari 11,18 pg/m?ile 57,94
ug/mé arasinda ve 2. periyotta dlciilen konsantrasyonlarin ise 12,15 pug/m? ile 79,89 pg/m? arasinda; Germencik'te
6 farkli noktada gerceklestirilen dlgiim sonuglarina gore ise H2S konsantrasyonlarinin 28,76 pug/m? ile 66,69 pg/m®
arasinda oldugu ifade edilmistir.

Raporda yer verilen degerlendirmelerin bir kismi yatinm ihtiyaci oldugunu belirtmektedir. Bunlardan bazilari agagidaki
gibidir.

“Jeotermal kaynak kullanimi aktiviteleri ile digier endiistri ve faaliyetlerden kaynaklanabilecek hava kalitesi etkilerinin,
biitiinsel bir yaklagim ile degerlendirilmesi ve dnleme galismalarinin uygulanmasi oldukca dénemlidir. Yapilan

degerlendirme neticesinde, hava kalitesinin korunmasi ve hava emisyonlarinin énlenmesine iliskin yatirim ihtiyaci
oldugu ve ileri aragtirma gerektigi degerlendirilmigtir. (...)

“Yapilan degerlendirmelerde, koku bileseni, jeotermal kaynak kullamm faaliyetlerinden dolayi ortaya cikan
emisyonlarin tutularak saliminin engellenmesi miimkdin oldugu igin biiyiik oranda énlem alinabilir bir parametre olarak
degerlendirilmigtir. Ancak, proje bélgesinde H2S giderimine yénelik uygulamalar kisitl oldugundan, yatinm ihtiyaci
mevcuttur.”
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Tanm basligi altinda yapilan degerlendirmelerde, “Aydinda, 2013-2016 yillari arasinda jeotermal enerji (iretimi
bélgelerinden biri olan incirliova ile tarimin yogun olarak yapildigii Séke ilgeleri topraklarindan 12 farkli bélgede toprak
drnekleri alinmig ve analiz sonuglariincelenmistir. Alandaki topraklarda (Séke gibi) bor kansantrasyonun yiiksek oldugu
gdriilmektedir. Hem Gediz hem Biiyiik Menderes Grabenlerinde jeotermal akiskanda bor (B) konsantrasyonu yiiksektir.
Benzer sekilde bu bélgede diisiik sicaklikli sularda da bazi alanlarda B konsantrasyonun yiiksek degerlere sahip oldugu
bilinmektedir.” ifadelere yer verilirken ayni zamanda sorunun kaynaginin sadece JES olmadigi belirtilmistir:

“Bélgede JES santralleri yapilmadan dnce de bir dizi 6lgiimler yapilmis ve alandaki yeriisti sularinda limitleri agan
bor degierleri élgiilmiistiir. incirliova ve gevresinde hem B hem de sodyum degerleri yiiksektir. Tarimsal ilag ve pestisit
kullamminin da yiiksek oldugu énemli bir tarimsal potansiyele sahip Séke ilgesinden alinan dérnekler birgok diger
element degerlerinin yiiksek oldugunu géstermektedir.”

Bu kapsamda, JES Santrallerinin kurulmasindan dnce de balgede yiiksek kirlilik oranlari oldugunu kabul ettigimizde
daha biiyiik bir plansizlik ve havza degerlendirmesinden uzak bir anlayis karsimiza ¢cikmaktadir.

Yine tanim baglik altinda, “Genel olarak, jeotermal akiskanlarda bor degerlerinin yiiksek oldugu gériilmektedir. Bu
nedenle hicbir sekilde akiskanin yeriistii su kaynaklarina degarji yapilmamalidir.” ifadelerine yer verilmistir.

Raporun etki degerlendirme basligi altinda ise “Toprak bilesenine iliskin gergeklestirilen matris degerlendirmesine
gdre proje bélgesinin toprak kalitesine JES tesislerinin etkisinin ‘orta;, diger aktivitelerin ise ‘yiiksek’ seviyede oldugu
gérilmagtdr. Topraklarda agir metal kirliligine rastlanmamasi igin: kati atiklarin ilgili yénetmeliklere uygun sekilde
bertaraf edilmesi, Hava kalitesi ile ilgili diizenlenmig yasalara uygun olarak, agir metal iceren emisyonlarin kontrolii
hususunda azami itina gésterilmesi, her tiirden atik suyun gerekli prosediirler izlenmeden topraga desarj edilmemesi,
Kontamine olmus sularin tarimda sulama suyu olarak kullanilmamasi, giibre ve tarim ilaglarinin bilingsizce ve
kontrolsiizce uygulanmamasi gibi 6nlemler alinmalidir.” ifadelerine yer verilmistir.

Bir diger yandan, yeriistii su kaynaklarimin bask altinda oldugu ve bu durumun genel olarak su kiitlesine yani alici
ortama bilincli veya bilingsiz desarjlar nedeniyle gergeklestigi vurgulanmigtir. Bu kapsamda risk altinda olan su
kiitlelerinin genellikle ana nehir kollari ve yerlesim alanlarinin yogun oldugu yerler oldugu ifade edilerek yiiksek riskli
alanlar ifade edilmistir:

“Etkilerin belirgin olarak gézlendigi alanlar Saraykéy-Germencik arasindaki Biiyiik Menderes Nehir Havzasi ve nehri
besleyen biiyiik kollardir. Havzanin biiyiik bir kismini kapsayan bu alanlarda yogun etkinin gézlenmesi sonucuna Biyiik
Menderes Havzasinda risk olmayan bir bélge yok denecek kadar azdir ve su kiitleleri yogun olarak yiiksek-orta risk
derecelendirmesine sahiptir.”

Gediz Havzasinda ise tarim ve igme suyu agisindan risk tasiyan arsenik ve bor gibi bazi elementler 6lgilmistir. Bu
kapsamda, yeriistii sularinin 8nemli bir bglimiinde yiiksek arsenik konsantrasyonu (>10 pg/L) tespit edilmistir. Bu
kapsamda, “Havzada hazirlanan haritalara gére nehir ve gol su kiitleleri arasinda risk altinda olmayan bir su kiitlesi
yoktur” ifadesine yer verilmigtir.

Gediz Havzasinda, 6zellikle JES'lerin oldugu bélgede bor sinirlarinin yiikseldigi; jeotermal yatinm hélgesi olarak
one cikan Alasehir ve Salihli civarinda kullanilabilir seviyelerde bor miktari olsa da agirlikli olarak uygun olmayan
(>1,27 mg/L) gruba giren yeralti sularinin meveut oldugu; Biiyiik Menderes Havzasi iginde yer alan JES hélgelerinde
alinan érneklerin sonucunda nitrat seviyesi agisindan istenen siniri agan yeriisti su kaynaklarinin tespit edildigi ifade
edilmigtir.

Yeriistii sular igin yapilan etki degerlendirmesinde gerekli énlem ve denetimlerin uygulanmasiyla etkilerin telafi
edilebilir diizeyde oldugu ifade edilmistir: “JES faaliyetleri ve kaplica, otel vb. diger jeotermal kaynak kullanim
faaliyetleri birlikte degerlendirilmeli, kiimiilatif bir etkinin énlenmesi amaciyla su kaynaklarini kirletebilecek biitiin
kaynak kullanim faaliyetleriicin degarj parametre ve limitleri belirlenmeli, gerekli denetim ve izlemeler ilgili otoritelerce
gercgeklestirilmelidir. Alinacak énlemler ve denetimler ile meveut kogullarin iyilestirilebilmesi ve ekosistem lizerinde
olusmus mevcut etkilerin telafi edilebilmesi mimkdndiir.”
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Yeralt! sulan acisindan da yiiksek arsenik ve bor oranlari tespit edilmis olup bu durumun sebehi “5686 sayili
Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu ve Uygulama Yénetmeligi hiikiimleri ile isin teknigine uygun
sekilde yiiriitilmeyen jeotermal faaliyetlerden kaynaklanmaktadir.” seklinde ifade edilmistir. Bu kapsamda, “Alinacak
dnlemler ve periyodik denetimler ile kogullar iyilestirilebilir ve ancak mevcut etkilerin telafi edilebilir diizeylere
indirilmesi biiyiik bir caba gerektirir. Bu etkilerin giderilmesi icin proje bélgesinde yatinm ihtiyaci mevcuttur.” seklinde
etki degerlendirmesi yapilmistir.

Sinir degerlerin tizerinde tespit edilen konsantrasyonlar agisindan yapilan degerlendirmelerde, tarimsal etkilere de
ver verilmistir. Bu baglamda, “Gediz Havzas! yeralti sulari yaygin olarak iiziim yetistiriciliginde kullanilmaktadir. Uziim
bor mineraline karsi hassastir. Bu nedenle, yiiksek bor konsantrasyonu iziimleri ciddi anlamda etkileyebilmektedir.
Gediz Havzasinda yiiksek bor derisimleri jeotermal kaynaklarin oldugu kesimlerde de (Gediz, Borlu, Salihli ve Alagehir
cevresi) yiiksek 6leilmistiir. Bu kesimlerde élgiilen degerler igme suyu igin verilen limitleri asmaktadir.” denilmistir.

Bu kapsamda, tarimsal tiretim aktivitelerinin ve dogal kaynaklarin olumsuz etkilenmesi sorununun éniine gegmek igin
yeniden enjeksiyondan 6diin vermemek gerektigi ve biitiin taraflariyla jeotermal enerji sektoriiniin etkili bir rezervuar
modeli ve yonetimi uygulamasinin gerceklestirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Saha ziyaretleri sirasinda tespit edilen ve yurttaglarin sikayetlerinden biri olan yerlesim yerlerinin yakinindan JES
tesislerine ait akigkan/buhar iletim borularinin gegcmesi konusunda, “borularin izolasyonunda bozulmalar mevcuttur.
Borularin gegtigi yerlesim bélgesinin hemen bitisiginde sosyal alanlar mevcuttur. Bu tiir yerlesim yerlerine yakin
projelerde miihendislik galismalarinin (borularin yer altindan gegirilebilmesine olanak saglayan fizibilite vb.) yapilmasi
dnemlidir.” ifadelerine yer verilmigtir.

istihdam acisindan, jeotermal enerjinin oldukga diisiik bir orana sahip oldugu ifade edilerek incelenen gesitli GED
Raporlarinda da bu durumun gézlendigi belirtilmistir:

“Ornegin; bir JESde ingaat asamasinda 400 kisilik istihdam éngériilirken, isletmede bu sayi 12'ye diismiistiir. Bir
bagka raporda ingaat asamasinda 250 calisan, isletme agsamasinda ise 8 galisan éngdriilmiistir. Carpici bir diger
drnek de arazi hazirlik ve insaat asamasinda 400 calisan, isletme asamasinda ise maksimum 40 ¢alisan éngériilen
bir JES tesisine ait CED raporudur. (...) Aydin ili 6zelinde yiiriitiilen bir tez calismasi da Aydin'da kurulu tim JES lerin
yaptigi istihdamun, ildeki toplam istihdam iginde %2'lik bir paya sahip oldugunu géstermistir. (...) Proje ekibi tarafindan
gergeklestirilen anket ve saha gériismeleri sonuglarina gére, jeotermal enerji yatinmlarinin bélgeye yapmasi beklenen
en olumlu katki, birinci sirada istihdam olarak belirlenmigtir. Ancak, JES yatinmlarinin bélge halkinin istihdam
beklentisini kargilamadigi séylenebilir. Saha gdriismelerinden ve JES firmalarindan edinilen bilgilere gdre; yatinm
alanlarina yakin yerlesimlerden istihdam edilenlere yogun olarak sondaj ve ingaat asamalarinda niteliksiz isgiicii
olarak; yatinmin biiyikligine gére ortalama yapim siresi olan 3 yil igin gereksinim duyulmaktadir.”

Deprem acisindan, “(..) jeotermal sistemler diri fay zonlarinda yer almakta ve jeotermal akiskanin sistemden
cekilmesi ve reenjeksiyon faaliyetleri sonucu bélgede sismik hareketlere karsilik gelen mikrosismik etkinligin arttigji
gdzlenmektedir.” ifadelerine yer verilmistir.

iklim dedisikligi acisindan “Gerekli Gnlemler alinirsa telafi edilebilir bir etkidir. Bélgeye yénelik uygun énlemlerin
tespiti icin ileri arastirma ve yatirim ihtiyaci mevcuttur.” ifadelerine yer verilmistir.

Bir diger yandan, gerceklestirilen matris degerlendirmesine gdre, “flora ve fauna bilegeni icin kiimiilatif Gnem,
“orta” diizey olarak degerlendirilmis olmakla birlikte, diger endiistri ve faaliyetlerin yogun oldugu bélgelerde yiiksek
bir kiimiilatif etki gézlenmesi miimkiindiir. Ozellikle planlama asamalarinda yer segimi vb. dnlemler ile matris
degerlendirme parametrelerinin agirliklar diigiiriilerek nihai etki azaltilabilir. Yer segimi vb. nlemler sayesinde, flora,
fauna ve biyogesitlilik iizerindeki etki kismen énlem alinabilir olarak degerlendirilmistir.”

Ancak, JES'lerin hassas alanlarda yogunlastigi raporda tespit edilmigken yapilan bu degerlendirmeler gercekgi
durmamaktadir. Hali hazirda igletmede olan santrallerle birlikte mevcut olan kirlilik yiki kiimiilatif etki agisindan
raporda da tespit edildigi (izere oldukga fazla olup, sinir degerlerinin tizerindedir. Mevcut durumda bile su kaynaklarinin
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ve topradin kirlilik oranlarinin normal seviyelere dénmesi miimkiin géziikmezken, gerekli dnlemlerin alinmasi halinde
bile kirlilik yiikiiniin azalmasi yillar alacaktir. Bu durumda ayni holgede yeni isletmelerin faaliyete girmesiyle birlikte
yer segimine ne kadar dikkat edilse de nihai etkinin azaltilmasi igin yeterli gozikmemektedir.

Ayrica, Raporda her ne kadar “Jeotermal enerjinin direkt tarimsal aktivitelerde kullanilmasi da elektrik iretiminde
oldugu gibi saglikli bir cevre yénetimi konusunda azami bir hassasiyeti gerekli kilmaktadir.” ifadelerine yer verilse de
JES'lerin “temiz enerji” oldu§juna vurgu yapilarak, yatinimlar desteklenmistir: “Fosil yakitlara dayali enerji iiretimine
karsi ucuz, yenilenebilir, cevre agisindan daha temiz ve yerli enerji kaynagi almasi nedeni ile jeotermal kaynaklarin
arastirilmasi ve gelistirilmesine dncelik verilmeli, ayrica bu sektdr ile ilgili yatirimlar 6zendirilmelidir.”

Bu kapsamda ayrica, “Ekonomik destekler kapsaminda, entegre jeotermal kaynak kullanimi yapan, iyi tarim
uygulamalari yaparak kaynak aktaran, yenilikci ve cevre kirliligi azaltilmasi gibi kosullari sagjlayan isletmelerin yeni
tesvik programlarinin olugturulmasi Gnerilir. Fosil yakitlara dayali enerji iiretimine karsi daha ucuz, yenilenebilir, cevre
acisindan daha temiz ve yerli enerji kaynagi olmasi nedeniyle jeatermal kaynaklarin arastirilmasi ve gelistirilmesine
dncelik ve tegvik verilmeli, ayrica bu sektdrde yatinmlar 6zendirilmelidir. Yenilenebilir kaynaklara yénelik teknoloji
ve uygulamalarin gelismesi icin gesitli tesvik dnerileri yasa tasarlarinda yer almalidir.” ifadeleriyle yeni tegvik
programlari dnerilmistir.

Raporda JES'lerin tanm alanlarinda olan varli§i tespit edilmisti. Bu konu hakkindaki matris degerlendirmesi ise
asagidaki gibidir.

“Topraklarin amag disi kullanimi ve hizla kirlenmesi genel olarak (ilkemizin en 6nemli sorunlardan birisidir. Biydyen
niifusumuza paralel ézellikle kentlesme, sanayi ve madencilik gibi birgok sektdr tanim topraklarinin kaybina sebep
olmaktadir. (...) Matris degerlendirmesinde, JES tesislerinin ve diger endiistri/aktivitelerin her birinin tarim alanlarinin
kaybina etkisi “orta” olarak degerlendirilmistir. JES'lerle ilgili olarak da jeotermal enerji yatinmcilarinin agagidaki
hususlari goz éniinde bulundurmasi 6nem arz etmektedir. Arama kuyulari ve nakil hatlari agarken yiiriirliikte olan
5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun 13. ve 14. maddelerine, Yasal diizenlemelerle koruma altina
alinmig biiyiik ova koruma alanlari statiisiine, koruma alanlar disinda ise mutlak tarim arazileri, Ozel iiriin arazileri,
dikili tarim arazileri ile sulu tarim arazilerinin yasal mevzuat uygun sekilde kullanilmasi verimli topraklarin kaybu ile ilgili
sikayetlerin aza indirilmesinde énemli rol oynayabilecek bir adim olacaktir. Yine ayni sekilde 3573 sayili Zeytinciligin
Islahi ve Yabanilerinin Asilattirilmasi Hakkinda Kanun'da éngdriilen yaklasma mesafelerine ve kisitlamalarina uyulmasi
gerekmektedir. Zeytin ile ilgili hassasiyetin benzer sekilde bélgede Gnemli iiriin kimligiyle éne gikan incir ve (ziim igin
de gdsterilmesi ve gerekirse yasal diizenlemelerle hassasiyetin degerlendirilmesi de 6nem arz etmektedir.”

Bu kapsamda mevcut mevzuata aykiri hareket edildigi Raporda ifade edilmis olmakla birlikte bu konuya dikkat etmesi
gereken kisi olarak jeotermal enerji yatirimeilari gosterilmistir. Yiiriirliikteki mevzuata uygun hareket etmek herkesin
yiikiimliiliigii olmakla birlikte bu mevzuat cergevesinde gerekli izinleri vermek idarenin sorumlulugudur. Zira mevcut
mevzuat cevresel riskleri en aza indirmek ve bu dogrultuda idareye denetim sorumlulu§u vermek i¢in mevcuttur.

Yasal mevzuata uygun sekilde santrallerin isletilmemesi sirketlerin yiikiimliligine aykiri davrandigini géstermekle
birlikte bu ihlallerin alenilesmesi ve buna ragmen izinlerin verilmeye devam edilmesi idarenin yani Bakanligin esasen
gorevini yerine getirmedigini ortaya koymaktadir.

Ozellikle, 3573 sayili kanun kapsaminda zeytinlik alanlara yakinliga iliskin belirlenen sinirlara planlama asamasinda
dikkat edilmesi gerektigi aciktir. Bu kapsamda sirketlerin, projeyi planlama asamasinda zeytinliklere 3 km mesafe
sinirini gézetmesi onemli olmakla birlikte buna aykir davranan sirketlere izin verilmesi idarenin gérevini kotiye
kullandigina kargilik gelmektedir. Dolayisiyla idarenin sorumlulugu burada goz ardi edilemez konumdadir.

Bir diger yandan yeni kuyu agilimlarinin gerekli olup olmadigi degerlendirilmezken sondaj kuyulari hakkinda havza
degerlendirmesinin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

“Sondaj ve test kuyusu agilmasi siiresince dikili alanlarin yogun oldugu bélgelerde toprak kaybi ile ilgili durumu en
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aza indirmek icin santral ve kuyu yerleri agilmasi igin parsel degil havza bazini esas almak, rezervuar kapasitesine
uygun sayida kuyu agilmasina izin vermek, yatay sondaj tekniklerinin kullanilmasini tesvik etmek ve bélgenin tarimsal
bitinligini géz 6nine alarak sondaj kuyularinin agilmasini saglamak da énemli adimlar olacaktir.”

Ayni zamanda, idarenin denetim sorumlulugu hakkinda “Kirlenmenin olusmasi durumunda kirliligin yayilmamasi
icin énleyici tedbirler alinmali, kirliligin yeralti suyuna veya icme suyu kaynaklarina karismasi séz konusu ise hemen
temizleme islemlerine baslanmali, diizenli araliklarla denetimler ve dlgiimleri yapilmali, topraklarda kirliliGe neden
olanlar lizerinde caydiricilik yaratacak agir para cezalari verilmelidir.” ifadelerine yer verilmistir.

Raporun pek cok yerinde JES'lerin temiz enerji oldugu dviilmekte ve fosil enerjiden ¢ikis icin JES'ler bir secenek
olarak gosterilmektedir: “Yerli ve yenilenebilir enerji kaynagi olan jeotermal kaynaklarin elektrik enerjisi (retimi
amaciyla ve diger pek ¢ok farkli alanda kullamim, tilkemizin fosil yakitlara ve dogal gaza olan bagimliliginin azaltilmasi
ve ddviz kaybinin énlenmesi anlaminda ulusal ve yerel ekonomiye ciddi katkilar saglamaktadir. Ayrica, yenilenebilir
enerji kullammu, ulagim, dagitim ve pazarlama agsamalarinda da digiik maliyetlerden Gtiirii ithal fosil yakitlara gére
daha ucuz ve ekonomiktir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi GSYIH iizerinde pozitif bir etki yaratmaktadir .
JES gelirlerinin %1’inin yerel miilki idarelere aktarilmasi yoluyla, yerelde ek kaynak ve yatirnm imkanlarinin olusmasi,
dogrudan ve dolayli olarak hem yatirimin oldugu yerlesim yeri hem de gevre iller ve bélge agisindan gok gegitli firsatlar
dogurabilir. Kaynaklarin farkli yatinm amaglari igin kullammi, direkt olarak istihdam ve gelir, dolayli olarak da genel
ekonomik canlanma (izerinde pozitif etki yaratir.”

JES gelirlerinin %7'lik kisminin yerel ydnetimlere aktarilmasinin pozitif bir etki oldugu vurgulansa da hukuk basliginda
bahsedildigi gibi %1'lik tutarin sadece 5te hiri kaynagin bulundugu belediyeye ddenmektedir. Tutarin kalan kismi ise
merkezi idareye aktarilmaktadir. Bu kapsamda 6denen ciizi tutarin bélgeye ne kadar pozitif etki sagladig tartisilir
niteliktedir.

Raporda 10 yilik Uygulama Alternatifi bashigi altinda, “Rezervuara ydnelik ¢alismalarin arama dénemi siirecinde
baslamamasidurumunda uzun vadede, yeniyatirim bélgelerinde kaynagin tiikenmesine yGnelik riskler ile karsilagilabilir.
Mevcut yatinmlarin yogun oldugu Ege Bélgesi'nde ise rezervuar riski daha ciddi bir boyutta ortaya ¢ikabilir. Burada
dnemli olan rezervuarin biitiinciil yénetimine iliskin stratejilerin olusturulmasidir. Oncelikle, heniiz jeotermal
aktivitelerin yogun olmadigi alanlarda Enerji isleri Genel Miidiirliiii biinyesinde kurulacak olan Jeotermal Kaynaklar
Daire Bagkanligii ya da YiKOP tarafindan bahsi gegen havzalarda biitinciil bir arastirma yapildiktan sonra ihaleler
agilabilir. Biiyiik Menderes ve Gediz Havzalarinda ise Valilikler nciiliigiinde, alandaki ruhsat sahiplerinin olusturacagi
bilimsel bir komite kurulabilir. Bu bilimsel kurul havza ve havza igerisinde yer alan rezervuarlarin degerlendirilmesi
sonucunda getirilecek kisitlar, kazanilmig haklarda olusacak muhtemel magduriyetler ile yatinmcilarin sahip oldugu
ruhsatlarin gakisacagi durumlarda nasil bir yol izlenecegine iliskin Gneriler ve stratejiler geligtirilebilir.” ifadelerine yer
verilmistir.

Rapor kapsami degerlendirildiginde, ilgili basliklar altinda bdlgenin agir bir kirlilik yiikii ile karsl karsiya oldugu ve
gerek hava kirliligi gerekse su ve toprak kirliliginin ne kadar ciddi boyutlara ulasti§i acikca goriilmektedir.

Zira Raporda, yillardir siire gelen arsenik ve bor oranlarindaki yiiksekligin, su kirliliginin, tarim alanlarinin giderek
kiicilmesi gibi problemlerin, sadece JES'lerden kaynaklanmadigi, bu sorunlarin bagka kirletici faktdrlerden de
kaynaklandigi pek cok kez ifade edilmistir. Bélgenin basta madenler olmak iizere diger projelerle birlikte de bask
altinda oldugu bilinse de JES'lerin mevcut durumda temel kirlilik kaynagi oldugu diger bagliklarda yer verilen
degerlendirmeler dogrultusunda agiktir. Bu kapsamda Raporda sirketlere cesitli éneriler getirilmekte, ayrica ilgili
mevzuatta degisiklikler de dnerilmektedir. Hava kalitesinin ve su kaynaklarindaki kirlilik yikiniin iyilestirilmesi gibi
sorunlu bulunan konu bagliklari altinda yeni yatirmlar, hatta sirketlere yeni tesvikler dnerilmektedir.

Bir diger yandan 6nerilen mevzuat degisiklikleri kapsaminda 6rnek vermek gerekirse CED Yonetmeligindeki EK-1 ve
EK-2 listesindeki degisikliklerle daha az enerji tireten JES'lerin de GED siirecine dahil olmasi diizenlenmistir. Ayrica,
projelerde kiimiilatif etki degerlendirmesinin CED Siirecleri kapsaminda yapildifi ifade edilmistir.

Oncelikle kiimiilatif etki degerlendirmesinin CED siirecinde degerlendirmeye alinmadi§ji mevcut dava dosyalarinda
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aciktir. GED siireglerinin sirketler lehine kolaylastirilmaya ve mevzuata aykiri isletilmeye ¢alisilmasi temel sorunu
karsisinda, getirilen herhangi hir degisikligin sorunlari gideremeyecegi sdylenehilir.

Sirketlere yonelik getirilen oneriler diginda, yer yer JES'lerin siki bir sekilde denetlenmesi gerektigii hususu ortaya
konulmustur. Ancak Rapor, JES'ler kapsaminda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢dziimiini daha ¢ok sirketlerin yapacag
ivilestirmelere baglayarak jeotermal sektdriine ait yatinmlari tegvik etmek gerektigini pek ¢ok yerde vurgulamaktadir.
Yaganan sorunlar kargisinda, denetim yikimliligd olan idarenin sorumluludu, dnceliklidir. Bu kapsamda, elbette
sirketlerin gesitli iyilestirmeleri yapmasi zorunlu olmakla birlikte halihazirda sirketlerin mevzuata uymadiklari ve
mevzuati dolanma yoluna gittikleri, bu durum karsisinda da Bakanli§in yaptirim uygulamaktan imtina ettigi bilinmekte
olup bu kanu Komisyon galismasi kapsaminda da tespit edilmistir. Zira, sirketlerin projeyi nasil yirittiigiini ve yapmasi
gereken iyilestirmeleri izlemesi ve denetlemesi gereken taraf idaredir. Bu nedenle, birincil olarak yapilmasi gereken,
projelerin bir plan dahilinde yapilmasinin saglamaktir. Bunun disinda, bélgede yasanan kot tecriibelerden ve tespit
edilen kirlilik yiikiinden hareketle sirketlerin siki bir sekilde denetlenmesi, yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.
Sirketlere verilecek yeni yatirimlar, yeni tesviklerden dnce, Bakanliin gorevini yerine getirerek holgeninihtiyaglarini
gozetmesi gerekmektedir.

Yukarida, jeotermal enerji tesislerinin yarattigi cevresel etkilerden ve bunun tizerinden olusmus toplumsal tepkiden
bahsedilmigtir. JES'lerden etkilenen kisiler ve kuruluslar; siireglerin katiime bir sekilde isletilmemesi; yurttaslarin
karar alma siireclerine dahil edilmemeleri; yatinmlar hakkinda alinacak kararlarin yurttaslardan bagimsiz olarak
alinmasi; uygulama agamalarinda yurttaslarin hak ve magduriyetlerinin arka planda kalmasi; tarim, saglik gibi
alanlarda olusan sorunlarin biiylik yikimlara neden olmasi; giiriilti-goriintii kirliliklerinin yasanmasi gibi birgok neden
iizerinden tepki gdstermektedirler.

Jeotermal enerjinin mevcudiyetine iligkin tartigmalar yaratacadi olumlu ve olumsuz etkiler izerinden yiiriitiilmektedir.
JES’lerin bahsettigimiz her iki boyutunu da bir arada irdeleyerek béyle bir enerji tiiriinin mevcudiyeti (izerine bir
tartisma gerceklestirilmemistir.Bunun bir nedeni, taraflarin kendiiddialari digindaki iddialari tamamen reddetmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu durum makul olarak kargilanabilir. Ancak, bu ortamin olusmasinin asli sorumlusu, gevresel karar
alma sireglerinin katiimer olarak isletilmemesine zemin hazirlayan iktidar ve kamu idareleridir. Yatinimlarin artigina
zemin hazirlayan plan ve politikalar insa eden iktidar ve bu plan ve politikalari uygulayan kamu organlari; siirece
dair duyuru-ilan gibi islemler disinda bu projelerin tartigilmasini saglayacak ortamin olusmasina izin vermemektedir.
Projelerin kurulacag alanlarda bu yatirimlar, kamu yatirimi olarak algilanabilmektedir. S6z konusu yatirmlarin devlet
politikalari dogrultusunda her kosulda faaliyete gecirilecedi algisi olusmaktadir.

Yatiimel firmalarin gayrimenkul sahipleriyle anlasamamasi durumunda, kamu kurumlarina bagvurarak kamulagtirma
yoluna gidebilme hakkina sahip olmasi, birgok yurttasin gayrimenkuliiniin acele kamulastirma yoluyla elinden
alinmasina neden olmaktadir. Bu kosullar karsisinda, yine JES'lerin hukuksal boyutlariyla ilgili bélimde de deginildigi
iizere, yurttaslar ancak dava agma yoluyla projelerin denetimini gerceklestirebilmektedirler. Ote yandan, dava agma
stirelerinin kisaligi, dava agma ehliyetinin sadece ikamet ve gayrimenkul kosuluna tabi tutulmasi, yargilama giderlerinin
fahis rakamlar tutmasi, yargi strelerinin uzunlugu ve en dnemlisi yargi kararlarinin uygulanmiyor olmasi gibi sorunlar
kamunun bu alandaki yikimliliklerini aksatmasindan ya da geregi gibi yerine getirmemesinden kaynaklanmaktadir.
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JES'LER VE TOPLUMSAL
MALIYET

Katiim, iki bicimde ele alinmaktadir. Bunun ilkinde, proje hakkinda bilgilendirme yapilarak elestiriler toplanmaktadir.
Uygulamada, CED siirecleri kapsaminda yapilan Halkin Katiim Toplantilar bu yontemle yapilmaktadir. Halkin katilimi
toplantilarinin yapildigi mekanlarin kurum yetkilerinin yonetiminde organize edilmesi; proje sahiplerinin mikrofon,
projeksiyon cihazi gibi araglar vasitasiyla projeden etkilenen kisilere sunum yaptigi yerler olarak diizenlenmesi,
toplantinin taraflar arasindaki esitsizlii derinlestirmektedir.

lkinci katilim bicimi ise, sosyal onay mekanizmasinin isletilmesi suretiyle olmaktadir. Uygulamada sosyal onay,
yatinmcilarin projeden etkilenecek kisilerin yatirima itiraz etmemesi ve dava agmamasi yoniindeki beklentileri
tizerinden temellenmektedir.

Yukarida bahsedilen drnekler, yatirimci ve yatinmdan etkilenen kisilerin siireg icerisinde esit olarak konumlandirilmadigji
hususunu géz 6niine sermek amaciyla paylasilmistir. Projeden etkilenen kisilerin karar alma siireglerinde etkin haklara
sahip bir pozisyona sahip olamamasi, yatinmcinin daha gok yatinmin siirdrilebilirlijine odaklanmasina ve olasi
etkilerinin arka planda kalmasina yol agmaktadir. Bu durum, yatirimin toplumsal maliyetinin, yatirimcinin elde edecegi
arti deger ve ulusal enerji gériiniimiinde yaratacag degisiklik iizerinden yapilmasina yol agmaktadir.

JES projelerin cevresel etkilerinin asgari diizeye indirilmesiyle ilgili énerilerde, bu tesislerin kapali usul galismasi,
jeotermal kuyularini teknolojiye uygun olarak inga edilmesi, usuliine uygun olarak reenjeksiyon yapilmasi, akiskanlarini
dogaya hirakilmamasi, zehirli gazlarin atmosfere salinmasini engelleyecek filtrenin ve bu dogrultuda dlgiim
sistemlerinin kullanilmasi, yer altina sizdirmazlik tedbirlerinin alinmasi gibi uygulamalarin gelistirilmesi gerektiginden
stz edilmektedir. S6z konusu 6nermenin devaminda ise bu tedbir kalemlerinin ayri bir maliyet olusturdugundan ve
yatinmecilar igin bu maliyetlere katlanmanin ekonomik olarak siirdirilebilir bir tercih olmadigindan bahsedilmektedir.

JES'lerin yikici sonuclarinin énlenebilir olmasi ve bu durumun yatinmcilar agisindan ciddi bir maliyet konusunu
olusturmasi (zerinden yogunlasan ¢éziim onerileri, tim c¢dzimlerin yatinmlar tzerinde yogunlagmasi mantiginin
drdnleridir. Boyle bir durumda, bir sonraki ¢dziim dnerisi, yatinmeilarin bu yatinmlari yapabilmesi igin tesvik oranlarinin
artmasi iizerine olacaktir. Zira Gevre ve Sehircilik Bakanliginin yiirtittii proje kapsaminda olusturulan Kiimiilatif Etki
Degderlendirmesi Raporunda dailgili baslik altinda aktarildi§i gibi, yapilan 6nerilerin bu dogrultuda oldugu gériilmektedir.

iste bu noktada, JES'lerin toplumsal maliyetini diisiinmekte fayda bulunmaktadir. Bu baglamda;

Uzerinde JES kurulu tanm alanlarinda JES'lerin kurulmasi nedeniyle iretiminden vazgecilen tanimsal iiriin
nedeniyle olusan gelir kaybi ya da mahrum kalinan kazancin,

JES'in kurulu bulundugu bélgedeki kirlilik nedeniyle yok olan ya da azalan gegim kaynaklarinin yarattigi eksik
degerin,

JES'lerin saglik hizmetleri acisindan maliyetlerinin,

JES atiklarinin yarattigi kirliligin temizlenmesine iliskin maliyetin,
JES'lerin su ve toprakta yarattigi kirliligin tespitinden dogacak maliyetin,
Tarim faaliyetlerinin etkilenmesi nedeniyle olugan ekonomik kayiplarin,

JES'lerde yasanan kazalar nedeniyle olusan maliyetlerin,
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Jeotermal kaynaklarinin adil kullanilmamasi ve yatinmeilarin kaynaklari, kendisini yenileyebilme dzelligini
engelleyecek yontemlerle kullanmalari sonucunda olusacak zararlarin,

goz oniinde bulundurularak JES'lerin toplumsal maliyeti hesaplanmalidir. Toplumsal yarar ancak, boyle bir
hesaplamanin sonunda anlagilabilir. Ayni bigimde, tiim sorunun ¢ézimd igin dnerilecek tesviklerin yurttaglarin ddedigi
vergilerden kargilandigini, boyle bir durumda maliyetlerin dolayli olarak yurttaglara yiiklendigini de unutmamak
gerekmektedir. S6z konusu projenin toplumsal yarari ve/veya kamu yarari, bu nokta iizerinden temellenmelidir. Zira,
aksi durumda projenin yarattigi toplumsal maliyetler ile birlikte proje igin yapilmasi planlanan yatirnimlar da yurttaglara
yiiklenmektedir.

Jeotermal kaynaklar, yenilenebhilir enerji kaynaklari arasinda sayilmaktadir. Jeotermal enerji santralleri, yenilenebilir
kaynaga dayali temiz enerji 6n kabulii (izerinden yayginlastinlmistir. Bu durum bir yaniyla bu alanlarda yatirimlari
arttirmaya yonelik bir tesvik, diger yaniylaise kredi olusturmaya yénelik bir sdylem haline getirilmistir.

Benzer hir séylem, fosil yakitlarla ilgili de gelistirilebilmektedir. Kalkinma Planlarinda linyit yatinmlar, disa
bagimlliktan kurtulma argiimani {izerinden savunulmaktadir. Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan 16.01.2021 giinii
Manisa ilinde hem Sanko JES projesinin hem de Soma Kolin Termik Santralinin agiisini yapmistir. 16.01.2021 tarihli
konusmasinda JES'lerin yenilenehilir enerji kaynagina dayali oldugu tarafini ileri siirerken, termik santral igin “temiz
kémur” séylemini kullanmigtir.

Santrallerin kurulduklari ve cogunlugu tarim arazisi olan hdlgelerde, temiz enerji sdylemi (izerinden kamusal
denetimsizligin zemini hazirlanmigtir. JES'ler ile ilgili olusan toplumsal tepki, bu santrallerin ingaat ve isletme
asamalarinda ortaya cikan olumsuz sonuglarin deneyimlenmeye baglanmasi anindan itibaren biyimistr.

AKP iktidari tarafindan enerji kaynaklarinda cesitlemeye gidilirken, tamamen dzel sektoriin bu konuda yatirima tesvik
edilmesine odaklanilmaktadir. Bir havzada ruhsat, iretim lisansi gibi izinler verilirken biitiinciil degerlendirmeler
yapilmamakta, sz konusu davete icap eden hirden fazla yatinmin yaratacag doga tahribatlari, bu bolgelerdeki
dretim iligkilerinde olusacak degisiklikler, sosyolojik sonuglar, saglik sorunlari gibi hususlar géz ardi edilmektedir. Bu
politikanin etkisiyle jeotermal alaninda yatirim yapan yatinmeilar zamanla AKP iktidarinin enerji ve maden alanindaki
politikalarindan yakinan, bu politikalarla yetinemeyen bir gizgiye erismislerdir Birden fazla yatirnmcinin ayni havzaya,
ayni kaynada yonlendirilmesi, kontrolsiiz bicimde ayni rezervuarin kullanilmasi, yatinmlarin siirdirilebilirligini de
tehlikeye diistirmiistiir. Bu nedenle diyebiliriz ki, AKP iktidarinin neoliberal yaklasimlari dogayi ve emegi sémiiriirken
kendisinin de sonunu getirmis, iktidar tabiri caizse duvara toslamistir.

Yukarida da deginildigi iizere Komisyon, jeotermal enerji nedeniyle olusan doga haklari ihlalleri iizerinden galisma
yiritmustir. Ancak, komisyon calismasi sirasinda gérisiilen yatirnmcilarin da ayni rezervuarin ortak ve kontrolsiiz
kullanimindan, s6z konusu tretim modellerinin kendileri agisindan sirdirilebilirlik sorunu olusturdugundan, sektéri
bilmeyen yatiricimlarin da séz konusu tesviklerden faydalanabilmek amaciyla bu alana yéneldiginden, miihendislik
calismalarinin gelistirilmeden yapilan faaliyetlerin kdtii sonuglara yol agabildiginden yakindiklarina taniklik edilmistir.™
Yani, yatinmci yatinminin devamuligindan, tarim dreticisi dretiminin devamuligindan, yurttagslar ise halk saguigi ve
cevre sorunlarinin devamliigindan kaygili hale gelmistir.

119) 2019 yilinda Maden Kanunu'nda yapilan bir degisiklik ile madencilik yapabilmek igin yeterlilige sahip olmayan firmalarin da bu alanda faaliyet
yiiriitmesinin éndnd agilmigtir. Maden Kanunu'nun Maden Hakki baglikli 6. Maddesinin birinci fikrasinda yer alan, “madencilik yapabilecegi statisiinde
yazili” ibaresi 14.02.2019 tarihli ve 7164 sayili Kanunun 7. maddesiyle madde metninden cikarilmigtir. Siz konusu degisiklik ile, statdsiinde madencilik
yapabilecedi yazmayan firmalar da maden hakkina sahip hale getirilmiglerdir.
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Komisyonun yapmis oldugu tespitleri, yukarida ayrintili olarak inceledigimiz konular iizerinden birlestirecek olursak;

Etki Degierlendirmeleri Sahici Dedil, Biitiinciil Planlamalara ihtiyag Var

Tiirkiye'deki JES'lerin biyik ¢ogunlugu Aydin, Manisa ve Denizli'de bulunmaktadir. Bu kapsamda projelerin bélgesel
zararlarinin, cevredeki diger santraller ve etken unsurlarla birlikte degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Oncelikle séylemek gerekir ki, Tiirkiye'de isletilen CED siiregleri yetersizdir. Yurttaglarin karar alma siireglerine dahil
olamamalari; stireglerin seffaf isletilmemesi; kamu kurumlarinin denetim ve kontrol roliini bir kenara birakip proje
sahibi gibi hareket etme refleksleri gostermeleri; CED raporu incelemelerinin usuli incelemeye dénigmesi; mevzuattan
kaynaklyiikiimliliklerile sirketlerintaahhiitlerinin yeterlibulunmasi; GED siirecinin sadeceizin ve ruhsat asamasindan
once tiiketilmesi gereken hir siireg olarak ele alinmasi; projenin isletme ve isletme sonrasindaki rehabilitasyon, geri
kazandirma agamalarina yénelik taahhiitlerin yerine getirilmemesi gibi bir cok elestiriyi sunabilmek mimkundiir.

Uygulamada, yatinmcilar CED Olumlu ya da GED gerekli degildir kararinin mevcudiyetini ileri siirerek, projenin
cevreye bir zararinin olmayacagi savunmasini yapmaktadirlar. Oysa, GED siireci, bir faaliyetinin ¢evresel etkilerinin
olmayacagi anlamina gelmemektedir. Tam aksine GED cevresel risklere sahip bir projenin gevresel etkilerinin nasil en
aza indirilecegine dair dnlemlerin ve projenin izlenmesi ve kontroliinde siirdiriilecek ¢calismalarin yer aldii bir siireci
icermektedir.

Mevcut kosullar altinda yapilan GED sirecleri, tekil degerlendirmelerden ileri gitmemektedir. Stiregler, projenin kamu
kurumlarinca yeterli bulunmasi sonucuna odaklanmistir. Bu nedenle, giinimizde isletilen stireg tek bagina yetersizdir.
Bu kapsamda ayrica, Kiimiilatif Etki Degerlendirmesi ve Sadlik Etki Degerlendirmesi gibi siireglerin de paralel olarak
isletilmesi gerekmektedir.

Kiimiilatif Etki Degerlendirmesi, ayni bélgede hirden fazla projenin bulunmasi halinde ortaya cikacak gevresel etkilerin
biitiinciil olarak degerlendirilebilmesi acisindan nemlidir. Bu kapsamda kiimiilatif degerlendirme, ayni kaynak
uzerinden birden fazla ruhsat verilmesi durumunda ortaya gikabilecek sonuglarin élgiilebilmesi ve énlenebilmesi
acisindan zorunluluk arz etmektedir.

Uygulamada GED raporlari igerisinde Kiimiilatif Etki Degerlendirmesi de yer almaktadir. JESDER ve JED ile yapilan
milakatta, “JES'ler ile ilgili CED siireglerinde aymi tesisin bulundugu havzadaki diger tesisler ile kimilatif etki
degerlendirmelerini hangi veriler (izerinden yapiyorsunuz? Kullanilan kaynagin ya da etki edilen gevre kirliliklerinin
(emisyon, toz, giiriiltii vb.) mevcut degerlerini edinebildiginiz veri kaynaklari var mi ve hangi kaynaklardan veri elde
ediyorsunuz?” sorulari iletilmistir.

JESDER sdz konusu soruya “Detayli bilgilere Kiimiilatif Etki Degerlendirme Raporundan ulasabilirsiniz* yanitini
vermigtir. JESDER'in, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Avrupa imar ve Kalkinma Bankasinin birlikte hazirladig Aralik
2020 tarihli Turkiye'de Jeotermal Kaynaklarin Kiimiilatif Etki Dederlendirmesi Raporuna atif yapmasi, firmalarin
bugiine dek Kiimiilatif Etki Degerlendirmesi yapmadiklari anlamini ortaya gikarmaktadir. Bir diger yandan atif yapilan
Raporun paydasi olan Avrupaimar ve Kalkinma Bankasinin JES'lere kredi sagjlayan kurulus olmasi JES'lerin, santrallerin
finansmanini saglayan uluslararasi kuruluslar tarafindan mesrulastirlmaya calisitmasini ifade etmektedir.

Ayni soruya JED tarafindan verilen yanitta ise, Kimdlatif Etki Degerlendirmelerinin GED siireci kapsaminda
yapildiindan ve bu konudaki mevzuattan kaynakli yiikiimliiliiklerinden séz etmistir. Ancak, CED raporlarinda objektif
anlamda hittincil degerlendirmeler yapildigindan séz edebilmek miimkiin degildir.
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Oncelikle, bu yéntemlerle yapilan Kiimiilatif Etki Degerlendirmelerinde, raporlari hazirlayan CED firmalarinin
proje sahibiyle yaptii ticari bir sézlesme kapsaminda objektif olarak kirlilik yikiini ortaya cikarmalari mimkin
olmamaktadir. Bdyle bir ihtimalde, yatinmecinin ilk refleksi, yatinmin faaliyete gegmesine elverisli (!) bir rapor
hazirlayacak baska kisi ya da firma ile anlasmak olmaktadir. Bu yontemle hazirlanan raporlarda, tesisin etki
alaninin kag km2 olarak belirlenecegi, belirlenen etki alani icerisinde hangi kirletici tesisler ile birlikte biitiinciil etki
degerlendirmesinin yapilacagi gibi hususlar tamamen proje sahibinin insiyatifine birakilmaktadir. Bir anlamiyla,
kiimiilatif etki degerlendirmesinde “beyan usulii” denilebilecek bir yontem kullanilmaktadir. Diger yandan, kiimilatif
etki degerlendirmesi yapacak dzel kisi ya da firmalarin belirlenen alanin mevcut kirliligi, mevcut emisyon dederleri,
kirlilik doyma orani gibi verileri elde etme imkani yoktur. Zira, bu konuda faydalanabilecek bir veri, kamu kurumlarinca
paylagilmamaktadir.

Ayni sekilde, birden fazla JES firmasinin ortak olarak kullandifi kaynagin kapasitesinin ne oldugu, yeni bir JES
firmasinin daha ayni kaynagi kullanmasina izin verilmesi durumunda bu kaynaga etkilerin ne olacagina iliskin veriler
ve dederlendirmeler olmadigi igin, firmalarin bu konudaki beyanlari, taahhiitleri ve raporlar (izerinden hareket
edilmektedir. Zira kamuoyuyla paylasilmis olan mevcut verilerin degerlendirilmesi ve arastirilmasi agamasinda
hazirlanan GED Raporlarinin bile olumsuzluklari yansitmadig, risk ve tedbirleri tarafsiz bir sekilde ortaya konulmadigi
goriilmektedir.

Komisyonumuzun saha ¢alismalari kapsaminda Salihli'deki MASPO isimli JES ziyaret edilmistir. Santral yetkilileri ile
yapilan gérigsmede yetkili, ayni kaynadin birden fazla firma tarafindan kullanilmasindan kaynakli sorunlari paylagmistir.
Bu kapsamda yetkiliye firmalarin kaynaklari nasil ve ne oranda kullandi§ina dair resmi bir veri yokken, kiimiilatif etki
degerlendirmesinin ne kadar saglikli yapilabildigi sorusu iletilmis, ancak bir yanit alinamamistir.

Kiimilatif Etki Dederlendirmesine esas olacak verilere erisememe sorunu JED tarafindan da dillendirilmektedir.
Dernek, Komisyon ile yapilan miilakatta “Jeotermal kuyu verilerinin izlenmesi, kaydedilmesi ve yénetilmesi ile ilgili
bir yénetmelik hazirlanmali ve basta rezervuarin sirdiirilebilirliginin saglanarak cesitli alanlarda yatinm yapmig
kuruluglarin (konut 1sitma, termal turizm, seracilik, kiiltiir balikgiligi, elektrik dretimi, vb.) ticari zarar gérmesini
engelleyerek bu verilerin denetlenmesi gerekmektedir” ¢dzim dnerisini sunarak, bu tip izleme sistemleri sayesinde
olasi kagak ve kirlenme problemlerinin 6niine gegilebilecegi diistincesini ileri siirmiistiir. JED ayrica, sistemin hiitiinciil
degerlendirmeyle ile arastirlmasinin, isletilmesinin ve korunmasinin jeotermal sistemlerin stirdirilebilir bir sekilde
yonetilmesi icin gerekli oldugunu diistindiiginii paylagmistir.

Bu sebeplerle, cevresel degerlendirmelerin, projelerin holgeye verdigi gercek zararlari yansitmadigi ifade edilebilir.
Bitiincil dederlendirmelerinin yapilabilmesi igin, Kiimiilatif Etki Dederlendirmesine dair verilerin ve degerlendirmeye
esas alinacak etki alaninin belirlenmesi, belirlenen etki alani {izerinden mevcut emisyon verilerinin ve kirlilik
faktorlerinin seffaf olarak paylasilmasi, bitiincil havza planlamalarinin yapilmasi gerekmektedir. Bu anlamiyla,
kiimiilatif etki degerlendirmesi; yatirimei ve yatirmei adina kiimiilatif etki de§erlendirmesi raporu hazirlayan firmanin
beyanlari lizerinden yapilmamalidir.

Denetimsizlik Kirliligin Boyutlarini Arttiriyor

Bir di§er yandan, isletmede olan santrallerin vermis oldugu gevresel zararlar Bakanlik tarafindan géz ardi edilmektedir.
idare, denetim yiikiimliiligiinii yerine getirmemektedir. Yurttaslar tarafindan yapilan gdzlemler ve yiiriitiilen izleme
calismalari sonucunda tespit edilen bu husus, yasanan agir tahribatlarin nedeninin baslica sebebini olusturmaktadir.

Plansizlik ve bitiincil degerlendirme yapilmaksizin verilen ruhsatlar ve izinler disinda, bu sirecler sonrasinda
santrallerin isleyisinin denetlenmemesi Bakanligin gérevini yapmadifina isaret etmektedir. Santrallerin siki bir
sekilde denetlenmemesi ve eksik denetimler sonucunda alinan yaptirmlarin uygulanmamasi tim bu kirliligin bélgede
artarak devam etmesinin en énemli nedenini olusturmaktadir. Yakin donemde Aydin‘da Pamukéren ve Yilmazkdy
Mahallelerindeki 2 ayri jeotermal tesiste toplam 3 kez patlama meydana gelmistir. idari makamlarin, gerceklesen
patlamalara ragmen denetimleri sikilastirmamasi, gerekli dnleyici tedbir politikalarini giiglendirmemesi, bu tesislerin
caydirici yaptinmlara maruz kalmadan faaliyetlerini siirdiirebiliyor olmasi benzer patlamalarin sayilarinin artmasina
yol agmaktadir.
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ihtiyatlilik ilkesi isletilmiyor

Jeotermal enerji Gizerine yapilan tartismalarin en énemlisi kirlilik Gizerinde yiritilmektedir. Bu konuda JESDER ve
JED isimli bir kisim yatinimei kurulusun bir araya gelerek olusturdugu dernekler JES'lerin biiyiik cogunlugunun kapali
sistemle calisti§ini ve reenjeksiyon yaptigini ileri stirerek kirlilik iddialarini tamamen reddetmektedir.

Bir diger goris, JES'lerden kaynakl kirlilik sorununun gerekli miihendislik ¢alismalari ve maliyetin kargilanmasi
durumunda asilabilecedini savunmaktadir. Bagka bir gériis, JES'lerin her kosulda kirlilik yaratan bir etkiye sahip
oldugunu savunmaktadir. JES'lerden etkilenen yurttaslar ise bu teknik ve miihendislik tartismalarini bir yana birakip
giindelik yasam pratiklerindeki tanikliklari ve bu yatinmlarin yarattiklari magduriyetler iizerinden, JES'lerin kirletici
tesisler oldugunu ifade etmektedirler. Jeotermal kaynaklarin faaliyetleriyle birlikte ortaya cikan kirlilik, jeotermal
enerji santrali sayisinin artis gosterdigi 2010°lu yilllarda ortaya ¢ikmig bir gerceklik degildir. Cevre ve Sehircilik
Bakanlig'nin hazirladi§i Kiimiilatif Etki Degerlendirmesi raporunda dahi, 1990 ve 2000'li yillarda da jeoetermal
kaynaklarin isletilmesinden kaynakli goriilen kirliliklerden bahsedilmistir.

JES'lerin kirleticiligine dair tartisma, JES'lerin teknik yonden usuliine uygun isletilip isletilmedigine dair bir hat
tzerinden yirutilmeye ¢alisitmaktadir. Ancak, bir enerji modelinin teknolojik yeterlilikler iizerinden ele alinip bu kistas
tizerinden tartismak, olugan sorunun ¢éziimii icin bir kazanim getirmeyecektir. Bu nedenle, enerji politikasinin {izerine
inga edildigi sistemin kendisini tartismak, daha kalici ¢éziimler tizerinde uzlasmanin yolunu da agacaktir. Yenilenebilir
enerji ile fosil yakita dayali enerjiyi bir arada diisiinen ve topluma dayatan AKP sisteminde temiz enerji kaynaklarinin
da sorunu ¢ozmedigini gérmekteyiz.

Kamu kurumlarinda bu konuda degerlendirme ve tespitte bulunmaya elverisli, seffaf ve objektif kamusal bilgilere
erisimi saglayacak bir kurumsallik bulunmamaktadir. Komisyonumuzun gériisme yaptigi TMMOB Jeoloji Miihendisleri
Odasi Jeotermal Enerji Galisma komisyonu lyeleri, jeotermal kaynaklara dair MTA'nin verilerine erisemediklerinden ve
MTAnin verileri paylagmaktan imtina ettigini ifade etmislerdir. Bu nedenle, yapilan dederlendirmelerde teknik yapim
usulii Gizerinden degil, olusan agjir sonuclar, zararlar iizerinden hareket etmek zorunda kalinmaktadir. Ote yandan,
bir enerji modelinin teknolojik imkanlarini degil, enerji politikasinin yarattigi sistemin kendisini tartismak ve yeniden
kurgulamak daha kalici ¢dziimler getirecektir.

Bu yéniyle, JES'lerin Gretim bigimi ve diinyadaki drnekleri gibi séylemler degil, toplumda biraktigi etki ve drettigi
kamusal fayda 6n plana alinmali ve yatinmlarin devamlli§i bu hat {izerinden tartigitmalidir. Bu baglamda, cevresel
adalet, enerji demokrasisi, ihtiyatllik ilkesi gibi kavramlarin, enerji politikalarinda rehber haline getirilmesi
gerekmektedir.

ihtiyatlilik ilkesine gére; herhangi bir cevre sorunun dogacagi konusunda bilimsel bir kesinlik olmasa dahi, sanki
dogacakmis gibi hareket edilmeli, énlem ve sakinim planlari yapilmalidir. Tehdit olarak gdsterilen durumlarin
gerceklesmesini tetikleyici eylemlerden sakinma, gerceklesmesi durumunda ise derhal miidahale ederek, olusacak
krizi ydnetehilme kabiliyetine sahip olmak gerekmektedir.

JES'ler Halk Sagjli§ji ve Tarim Agisindan Bir Tehdit Unsuru

Jeotermal atik suyunun icerisinde bakir, ¢inko, arsenik, civa gibi daha birgok gevreye ve insan sagligina zararli
maddeler bulunmaktadir. Tarim ve saglik basliklari altinda detayli bir sekilde agiklandii iizere bu maddeler, tarimsal
alanlari ve su kaynaklarini kirletmektedir. Bagta hava kirliliginin yapilan élcimler disinda da gozle gdriilir bir sekilde
artmasi; bunun diginda toplu balik 6liimleri, artan saglik sorunlari, tarimsal dretimde yasanan degisiklikler ve iklim
degisikliginin getirdigi etkiler bolgedeki kirliligin ve tahribatin hirer yansimasi olarak karsimiza cikmaktadir. Pekgok
hilimsel arastirmada tespit edildii Gizere inceleme bélgesinde yer alan toprak ve su kaynaklarinin bor ve arsenik oranlari
oldukga yiiksektir. Yiiksek bor ve arsenik oranlari tarimsal Giretimi engellemekle birlikte temiz gidaya ulagimi imkansiz
hale getirmektedir. Artan rekolte TUIK verilerine yansimis olsa da bu durum tekil olarak jeotermal faaliyetlerin tarimsal
faaliyetlere etkisini agiklamaya yetmemektedir. Tespit edildigi tizere cogunlukla tarim alanlarinda kurulu olan JES'ler

JEOTERMAL ENERJI SANTRALLERININ CEVRESEL ETKILERI / MAYIS-2021

73



74

ve santrallerin denetimsizligi kamu yarari tartismasini bir kez daha giindeme getirmektedir. Ayni sekilde konunun
saglik boyutu da uzun siireli gozlemleri gerektirmektedir. Diger ilkelerde yapilan arastirmalarda jeotermal faaliyetlerin
diisiik maruziyet halinde bile ciddi saglik sorunlarina yol acabilecegi ortaya konulmustur. Ulkemizde denetimin
esnekligi, verilerin seffaf bir sekilde paylasilmamasi ve JES'lerin yerlesim yerine yakinligi bélgede yasayanlar igin
yitksek maruziyeti olusturmaktadir. Bu nedenle herhangi bir énlem alinmamasi nedeniyle holgedeki kirlilik yiikiiniin
ve gevresel tahribatlarin giderek artti§i ve bu durumun halk sagligina, tarimsal iiretime, su kaynaklarina zarar verdigi
acikga soylenehilir.

Ayrica, jeotermal kaynaklarin karmagik bir dogasinin olmasi, uygulamalarin ¢ok disiplinli ve ok karar merkezli olmasi,
jeotermal akiskanlarin kullaniminin cevresel etkilesimi olmasi ve yatinmlarin pahali olmasi nedeniyle, jeotermal
projelerinin, ciddi bir proje yénetimi ile giinimuz bilim ve teknolojisinin kullanilarak gergeklestirilmesini zorunlu
kilmaktadir® ihtiyatlilik ilkesi, projelerin basinda isletilseydi, tamamina yakini nitelikli tarim arazilerinde kurulan
JES'lerin bu kadar kontrolsiiz bir sekilde yanginlagilmasinin éniine gegilebilirdi diyebiliriz.

Mevzuattaki Karmasa Kirliligin Boyutunu Artiriyor

Bir baska tizerinde durulmasi gereken husus ise izin siirecleridir. Bu kapsamda mevzuatta sirketler lehine hikimler
6ne cikmakta ve yer yer uygulamada kamu yararinin aleyhine yorumlanabilecek bosluklar bulunmaktadir. Ozellikle
yurttaslar tarafindan tepki ¢eken konularin basinda atik sularin desarji gelmekte olup suyun sirketler tarafindan
usuliine uygun bir sekilde bertaraf edilmek yerine nehirlere, géllere, yakindaki su kaynaklarina ya da tarim alanlarina
birakildi pek gok kez ifade edilmistir. Zaman zaman reenjeksiyon borularinin patladi§i, bu durumun tarim alanlarina
geri doniilmez bir sekilde zarar verdigi, hatta reenjeksiyon borularinin izinsiz alanlara désendigi glindeme gelmistir.
Bu durum sulama ve igme sularina kimyasal sularin karismasina sebep olmakta ve halk sagugini, tarimsal dretimi
etkilemektedir.

Mevcut mevzuat kapsami dederlendirildiginde tim bu yasanan sorunlarda mevzuattaki lehe hiikiimlerin ve bosluklarin
etkisinin oldugu gérilmektedir. Bu kapsamda, jeotermal sahalarin ihalelerinin kolaylastigi; jeotermal alaninda
tecriibeli olmayan sirketlerin bu alanda faaliyet gdstermeye bagladig, ancak sahip olduklari eksikler ve tecriibesizlik
cercevesinde siki bir sekilde takip edilmeleri gerekirken Bakanlik tarafindan bir nevi kendi hallerine birakildigji; atik
sularin mevzuattaki bosluklar sebebiyle reenjekte edilmedigji gozlemlenmistir.

Cevre izin ve Lisans Yénetmeligi, Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolu Yonetmeligi ve Siirekli Emisyon Olgiim
Sistemleri Tebligi'nde Kasim 2020'de yapilan degisiklikler jeotermal santral faaliyetlerinin cevreye kirleticiler
saldiginin ve bunlarin kontrol edilmesi gerektiginin, uzun siiredir yapilan uyarilar ve tespitler sonucunda bu durumun
Bakanliklar tarafindan da kabul edildigini ortaya koymaktadir.

Plansiz Tesvikler ile Vahsi Madencilik Koriikleniyor

Oncelikli olarak yapilmasi gereken bélgenin ihtiyaci dahilinde stratejik planlarin olugturulmasi ve bu planlar dahilinde
yatinmlarin degerlendirilmesidir. Zira bélgede JES'ler agisindan bu kadar fazla yogunluk varken JES projeleri igin
halen CED Olumlu ya da CED Gerekli Degildir Kararlari verilmeye devam edilmektedir. Bunun disinda, bélgede cok
ciddi sorunlar ve gevresel tahribatlar bulunmasina ragmen idare tarafindan JES projeleri halen tesvik edilmektedir.
Kamusal bir planlama anlayisi giidiilerek gevresel ve toplumsal yararlar gozetilmelidir. Kaynaklarla ilgili planlama
yapilirken kisa vadeli anlik géziimler degil, gelecek nesillerin de o kaynaga ihtiyaci oldugu diistiniilerek uzun vadeli
uygulamalar dnceliklendirilmelidir.

Bu kapsamda, su ve toprak analizlerinin yapilmasi, bélgedeki kirlilik yiikiintin bilimsel olarak tespit edilmesi gerekmekte
ve bu kirlilik yiikiind azaltmak ve iyilestirmek amaciyla hedefler belirlenmelidir. Ayrica, enerji ihtiyacinin belirlenmesi,
sirketlere verilen tesviklerin yeniden degerlendirilmesi ve sosyoekonomik acidan tespitlerin yapilmasi bélgenin
gelecedi icin dnemlidir.

120) Jeotermal Proje Gelistirme, http://mmateskon.org/wp-content/uploads/2014/12/2001JEQ-15.pdf, Erisim Tarihi: 04.03.2021
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Mevcut santraller agisindan ise denetimlerin siki bir sekilde yerine getirilmesi ve gerekli yaptirnmlarin uygulanmasi
gerekmektedir. Aksi durumda siirdiiriilebilir bir uygulamanin mevcudiyeti miimkiin gdzilkmemektedir. Mevcut enerji
potansiyeli kullanilmali sdylemi ile yapilan yeni enerji kaynaklarina yonelis mevcut tretim modellerindeki sistem
degisikliklerinden kaynaklanmadidi igin, ayni kusurlu hareketler ve agir sonuglar tekrar edilmektedir. Bunun sonucu
olarak, dogada telafisi miimkiin olmayacak tahribatlar yasanmaktadir. Siirecin kendisi bir anda onlarca ruhsat alani
helirlemek ve bu ruhsat alanlarini alan firmalarin yararlanabilecegi tesvik ve kredi olanaklarini arttirmak tizerinden
kuruldugu icin bir anda konuyu hilmeyen ve tamamen kullanacag tesvik ve kredi miktarlarina odaklanan sermaye
gruplarinin hizli bir sekilde piyasada yer almasina yol agmaktadir. Bu durum, projeden etkilenen kisiler ve ekoloji
orgutleriyle yatinmeilar ve kamu kurumlarini karsi karsiya getirmektedir.

Enerji Demokrasisi ve Gevresel Adalet isletilmelidir

Enerji politikalarinin demokratiklestirilmesi kapsaminda; enerji dretimini demokratiklestirme ve katiim; miilkiyet;
artik degerin nasil degerlendirilecegi; istihdam; ekoloji ve kendi kendine yeterlilik basliklari 6n plana cikmaktadir.

Tiirkiye'de enerji politikalari, enerji kaynaklari arasinda bir dontisiim degil, biitiin enerji kaynaklarindan tiiketene kadar
faydalanma anlayigl lizerinde insa edilmektedir. AKP iktidari, iklim krizi ile miicadele kapsaminda bir araya gelinen
uluslararasi toplantilarinda fosil yakita dayali enerji modellerinden vazgegecedi konusunda bir niyet beyaninda dahi
bulunmamaktadir.

Tiirkiye'deki enerji politikalarinin, enerji demokrasisi baglaminda yeniden inga edilmesi gerekmektedir. Yenilenebilir
enerji veya fosil yakita dayali enerji, temiz enerji gibi birgok séylem (izerinden ayni anda biitiin enerji modellerini
plansizca devreye konulmasi, jeotermal enerjide yasanan kisir dongiiniin asil nedenlerinden biridir. Gelinen nokta,
bir tarafin kirlilik, saglik sorunlari gibi nedenlerle kapatilmasini istedigji, diger tarafin ise tesviklerin yetersizliginden
yakinarak su ana kadar yapilan yatinmin boga gitmesinden ¢ekindigi bir kor déngiiye yol agmaktadir.

Enerji iiretim kaynag degistirilirken, mevcut enerji politikalarinin da degistirilmeye ihtiyaci vardir. Ozellestirilen ve/
veya piyasalastirilan enerji altyapisinin yeniden mistereklestirilmesi, kamulastirilmasi ve kiiresel enerji sisteminin
en hizli ve adil sekilde karbonsuzlastirnlmasi igin yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi uygulamalarinin hayata
gegirilmesi gerekmektedir.”

Denetim ve katiim ilkesi kapsaminda enerji ihtiyacinin yerel dlcekli ihtiyaglar gidermeye yonelik enerji kooperatifleri
aracilifiyla cézilmesi gerekmektedir. Mevcut sistemde, enerji erisim hakki kisitli olan, pahali ticretlerle enerji kullanan
kliglik dreticilerin, diistik gelirli esnaf ve isletmelerin ihtiyaglarinin kargilanmasini saglamaktan uzak, pahali enerjinin
dagitildigi bir cikmaz yasanmaktadir. Yiritilen enerji politikasinin kendisi degismeden, jeotermal enerji santralinin
akibeti hakkinda yorum yapmanin pratik bir sonucu olmayacaktir.

Su Kaynaklari Korunmuyor

Jeotermal kaynaklarin isletilmesinin su kaynaklari Gizerindeki etkileri kirlilik ve kuraklik basliklar Gizerinden tartisma
konusu edilmektedir. Su kaynaklarinin kirlilik nedenlerine yukarida da deginilmigtir. Desarj yonteminin uygulanmasi
durumunda akigkanlarin derelere birakilmasi, ayni sekilde test sularinin sulama alanlarina birakilmasi, reenjeksiyon
ydntemindeki -suyun ayni seviyeye reenjekte edilmemesi ya da kacak yollarla dis ortamlara salinmasi gibi- yanlis ve
hileli uygulamalarin yogunlugu gibi nedenler kirliligin temel etkenleridir.

Su kaynaklarindaki arsenik ve bor gibi kimyasallarin oranlarinin artmasi halk sagugini olumsuz etkilerken, su
kaynaklarinda azalmaya yol acan uygulamalar icme ve kullanma suyuna erisimi de olumsuz etkilemektedir. Yine
yukarida ayrintili olarak deginildigi izere, plansiz bir bigimde birden fazla firmanin ayni kaynagi, kontrolsiiz ve birbiriyle
rekabet icerisinde kullanmasi sebebiyle su kaynaklarinda azalma ya da kuraklik riski ortaya ¢ikmistir.

JES'lerin su kaynaklari Gizerinde yarattigi kirliligin nedenleri agiklanmakta ancak Gediz ve Biiyiik Menderes nehirleri
orneginde de oldugu Gizere, mevcut kirlilik icerisindeki payr hesaplanamamaktadir. Geldigimiz noktada, JES'lerin su
krizini derinlestiren bir etkiye sahip oldugunu vurgulamak gerekiyor.

121) Duru, Biilent. Gevre Hukuku Ders Notlari. insan Haklari Okulu, Yayinlanmamig Ders Notlari, (2019), https://insanhaklariokulu.org/

JEOTERMAL ENERJI SANTRALLERININ CEVRESEL ETKILERI / MAYIS-2021

75



76

ONERILER

Jeotermal kaynaklarin kullanimini yayginlastirmaya calisan séylemlerde, kaynagin yenilebilir enerji kaynagi olma
ozelli§i on plana cikarilmakta, diinyadaki érnekleri {izerinden kaynagin kullanimin yarattigi toplumsal faydalar
anlatilmaya caligitmaktadir. Ayni bigimde, jeotermal enerjinin temiz enerji oldugu sdylemi iizerinden ulusal enerji
planlarinda jeotermal enerjiye yer verilmekte, ulusal ve uluslararasi finans kaynaklarindan kredi olanaklar
yaratilmaktadir. Ancak, Tiirkiyedeki uygulamalarin ve yonetim siireclerinin diinyadaki ornekleriyle ortiismedigi,
yasanan ekolojik yikim nedeniyle 6zellikle Ege Bdlgesinde jeotermal enerjinin séylemlerdeki sekilde “temiz” bir enerji
modeli olarak deneyimlenmedigi aciktir.

Yuratilenizleme ve raporlandirma faaliyetleri kapsaminda, bir JES igletilirken kaginilmasi gereken kusurlu hareketlerin
neredeyse highirinden kaginilmadi§i ve uyulmasi gereken usul ve esaslarin ise dikkate alinmadigi tespit edilmistir.
Bolgede herhangi bir plan dahilinde hareket edilmediginden kirlilik yiiki oldukga artmigtir. Tarim alanlari bagta olmak
lizere hassas alanlar, halk sagligi ve gida giivenli§i yasanan kirlilikten olumsuz yénde etkilenmistir. Ancak, gelinen
noktada sadece projeden etkilenen kisiler degil yatinmcilar da farkli nedenlerle de olsa siiregten sikayetci hale
gelmistir. Netice olarak, bir siire¢ ne kadar koti yonetilebilirse o kadar kétii yénetilmis durumdadir.

Bu kapsamda CHP Jeotermal Eneriji Aragtirma Komisyonu dnerilerini agagida siralamigtir.
1) Enerii Politikalar Degistirilmelidir.

1.1) Ulkemizde mevcut santraller elektrik iiretim kapasitesi ihtiyacinin ok iizerindedir ve atil yatinmlar soz
konusudur. Bu nedenle éncelikli olarak enerji tasarrufu, verimliligi ve enerjide talep tarafi yonetimine agirlik
verilmelidir.

1.2) Yeni elektrik Giretim tesisleri, stratejik planlamalar cercevesinde kurgulanmalidir.
1.3) Enerji sorunu, enerji adaleti ve enerji demokrasisi diizleminde ve, planlamalar cercevesinde yerel diizeyde
ihtiyaglari gidermeye ydnelik enerji kooperatifleri aracili§iyla ¢dziilmelidir.

2) Biitiinciil Havza Planlan Olusturulmalidir

2.1) Bélgelerin ihtiyaclar tespit edilmeli, rezervuar tespitleri yapilmali ve hiitiineiil havza planlari olusturulmalidir.
Enerji ve maden sektdriine ait izin,ruhsat lisans gibi islemler bu planlar esas alinarak tesis edilmelidir.

2.2) Kaynak koruma alanlariimar planlarina islenmeli ve havza biitiinliigiine uygun iiretim kapasitesi konulmalidir.

2.3) Stratejik Gevre Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi uygulamaya alinarak Stratejik GED Raporlan dogrultusunda
CED siiregleri yurtttilmelidir.

2.4) JES tesislerinin, arama ve sondaj kuyulari ile nakil hatlarinin yerlesim yerleri, ev, okul gibi kamusal binalari
etki alani igerisine alacak yakinlikta ingasini yasaklayan diizenlemeler getirilmeli, bu diizenlemeler de olusturulan
havza planlarina iglenmelidir.

2.5) Hali hazirda kamusal alanlara inga edilmis tesislerin ise éngériilecek siireler kapsaminda sz konusu aykirilii
gidermeleri saglanmalidir.

2.6) Bolge ve havza bazinda kiimiilatif etki degerlendirmelerinin yapilmasina ve yeni enerji tesislerine bu
degerlendirmeler kapsaminda izin verilmesi ya da verilmemesine ydnelik calismalar yiritilmelidir.

2.7) Gediz ve Menderes Havzalarinda, toprak ve su kirliligi de goz dniinde bulundurularak bahsi gegen planlar ve
degerlendirmeler yapilmadan ve halihazirdaki kirlilik giderilmeden yeni izinler ve ruhsatlar verilmemelidir.

3) Hassas Alanlarda Jeotermal Enerji Tesisleri Kurulmamalidir

3.1.) Tanm arazilerinde jeotermal enerji santrali projelerinden vazgecilmelidir. Bu kapsamda uygulanan kamu
politikalarinda bdlgenin kamu yarari esas alinarak hareket edilmelidir.

3.2) Dogal, tarihi ve arkeolojik koruma alanlarinda jeotermal termal kaynak aramasi ya da isletmesine izin
verilmemeli, bu alanlarin turizm gerekgesiyle dahi olsa yapilagmasina highir kosulda yer verilmemelidir.

JEOTERMAL ENERJI ARASTIRMA KOMISYONU



4) izin, ingaat ve igletme Asamalarinda Gevre Mevzuati Daha Etkili Uygulanmalidir

5)

6)

4.1) Yasanan kirlilik kamu kurumlarinca da kabul ve tespit edilmistir. Bu dogrultuda, kat, sivi ve gaz atiklar ile
koku, giiriilti gibi di§er olumsuz etkiler agisindan gevre mevzuatina iliskin hiikiimler ertelenmeksizin ve istisnalar
yaratilmadan uygulanmalidir.

4.2) Cevresel karar alma siiregleri katiimei ve seffaf olarak isletilmelidir. Kamusal karar alma mekanizmalarina
yurttaslarin katiimi dogrudan saglanmalidir.

4.3) Kamusal ekolojik bilgiler herkesin erisimine agilmalidir.

4.4) Jeotermal kaynaklarinin aranmasi, ¢ikarilmasi, kullanilmasi ve isletilmesine iligkin projeler, isil, isletme ve/
veya kurulu gii¢ kapasitesi farki gozetmeksizin Cevresel Etki Dederlendirmesinin Ek 1Listesi kapsamina alinmalidir.

4.5) Hazirlanan biitiinciil planlar ve Stratejik CED Raporlari dogrultusunda, yiriitiilen CED siireclerinde etkili bir
sekilde kiimiilatif etki degerlendirmesi yiritilmelidir.

4.6) Gozlem ve dlgiim kuyularinin gegirimsizligini saglayacak yapim usul ve teknigine iligkin kriterler mevzuatla
diizenlenmeli, bu kriterleri saglamayan proje basvurularina izin verilmemelidir.

4.7) Projelerin isletme siirelerinde sondaj kuyularinin gegirimsizligi periyodik araliklarla denetlenmelidir.

4.8) Cevresel Etki Degerlendirme siireglerinde bilime ve gercede aykiri rapor hazirlayan firmalar hakkinda caydinei
yaptinmlar uygulanmalidir.

4.9) CED siireclerinin yani sira Saglik Etki Degerlendirmesi siireclerinin de isletilmesi zorunlu hale getirilmelidir.
4.10) 2009/7 Sayili Gevre ve Orman Bakanligi Genelgesi iptal edilmelidir.

Denetimler Artirilmalicir

5.1) Yenilenehilir enerji kabuliiyle hareket edilerek yatinmlarin zararsiz oldugu diigiiniilmemeli, her yatirimin
kendine 6zgii cevresel riskleri oldugunun farkina varilmali ve bu dogrultuda gerekli énlemler alinmalidir.

5.2) Jeotermal enerji santralleri {izerindeki kamusal denetim arttirilmalidir.

5.3) Ozellikle, jeotermal akiskanlarin ve atiklarin dogaya, dogal ortamlara birakilmasiyla ilgili denetimler
siklagtintmalidir.

5.4) Su kirliligi acisindan gerceklestirilecek diizenli dl¢iimler agisindan gdozlem kuyulan agilmalidir.
5.5) Gozlem kuyularinda periyodik aralarla dlgiimler yapilmali ve yeralti su kaynaklari bu yéntemle izlenmelidir.

5.6) Toprak, su ve hava kirliliine iliskin Bakanlik tarafindan yapilacak diizenli dlgiimlerin sonuclari kamuoyu ile
seffaf bir sekilde paylagilmalidir.

5.7) Denetimler sonrasinda da yaptinmlar uygulanabilir kiinmali, jeotermal tesislerin izlenirligini arttiracak
uygulamalar gelistirilmelidir. Yaptinmlara caydirici nitelikler kazandinlmali, kirleten 6der politikasindan
uzaklasitmalidir.

5.8) isletme sirasinda yapilacak denetimleri gergeklestirme yetkisi, dzel kuruluslara ya da igleten sirkete
verilmemeli, denetimler dodrudan idare tarafindan gergeklestirilmelidir.

Jeotermal Kaynaklarin Kullaniminda Kisitlamalar Getirilmelidir

6.1) Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu tekrar degerlendirilerek santrallere taninan ayricaliklar
g6zden gecirilmeli ve saglikli bir gevrede yagama hakki temelinde diizenlemeler yapilmalidir

6.2) Jeotermal enerji kaynaklarinin isletiminde desarj sistemi yasaklanmali, reenjeksiyon uygulamalarinin bilimsel
teknige uygun olarak yiiriitilmesi zorunlu hale getirilerek, mutlak anlamda denetlenmeden ruhsat ve diger izin
islemleri tesis edilmemelidir.
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6.3) Jeotermal kaynaklarin kullaniminda yer alti rezervuar galismasi yapilmadan yeriistii parseller bazinda ruhsat
uygulamasina son verilmelidir.

izleme ve Raporlandirma Faaliyetleri Yiiriitiilmelidir

7.1) Ozellikle JES faaliyetlerinin yogun oldugu bélgelerde iretilen iiziim, incir ve zeytin driinleri basta olmak
lizere, tanmsal iiriinlerin ve (iretimin gordigi zarar hakkinda izleme faaliyetleri yiirtitiilmeli, bu kapsamda gerekli
tedbirler alinarak Ureticilere destek verilmelidir.

7.2) Stz konusu santrallerden kaynakli hava kirliligini izlemeye elverisli noktalarda, izleme istasyonlarinin
kurulmasi saglanmalidir.

1.3) Santrallerin bulundugu sehirlerde kanser ve diger hava kirliligine bagli hastaliklar yéniinden tiim yurttaglar
diizenli araliklarla saglk taramasindan gecirilmeli, gerekli saglik tedhbirlerinin alinmasina yonelik izleme
calismalar yiratulmelidir

7.4) YerUistii ve yeralti su kaynaklarinda mevzuat gercevesinde yer alan parametreler dogrultusunda yapilan izleme
caligmalari raporlandiritmaly, ilgili calisma sonuclari kamuoyu ile paylagilmalidir.
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IKiNCi YUZYILA
CAGRI

Gelecek nesiller igin
“Ekosistem Hakki” korunacaktir.

Gelecek nesillere yasanabilir bir diinya teslim etmek igin Gizeri-
mize disen sorumlulugun bilincindeyiz. Canli ve cansiz varliklar
olarak hir ekosistemin pargasiyiz. Saglikli isleyen bir ekosiste-
me sahip diinyaya dogma hakki, heniiz dogmamis olan nesille-
rin de hakkidir.

“Siirdiiriilebilir Yagam” anlayisi 1siginda bu hak Anayasal gii-
vence altina alinacaktir.
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