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“YUKSELEN ENERJi FIYATLARI,ARTAN ENERJi YOKSULLUGU
VE RESMIN GORUNMEYEN YUZU: "OZEL SIRKETLERE
GUZEL DESTEKLER”
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Enerjiden yararlanmak modern ¢agin geregi ve vazgecilmez bir insan hakkidir. Toplumun ortak
mali olan enerji kaynaklarinin arastirilmasi, bulunmasi, degerlendirilmesinden baslayarak;
uretim, iletim, dagitim ve satisina kadar siirecin tiim asamalarinda, ¢evreye, iklime ve dogaya
olumsuz etkileri asgari diizeyde tutulmali ve toplum yarari gozetilmelidir. Bu ol¢iit, enerji ile
ilgili tim faaliyetlerde gecerli olmalidir. Enerjinin tiim tiiketicilere yeterli, kaliteli, siirekli,
diisiik maliyetli ve giivenilir bir sekilde sunulmasi, temel eneriji politikasi olmak zorundadir. Bu
anlayis ve yaklasim, enerji ihtiyacinin karsilanmasinin, bir kamu hizmeti olarak yiiriitiilmesi
geregini ortaya ¢ikarmaktadir.

Sosyal devlet anlayisinda enerjinin tedarik ve sunumu kamusal bir hizmeti gerekli kilmaktadir.
Elektrik enerjisinde liretim, iletim ve dagitim faaliyetleri arasinda organik bir bag so6z
konusudur ve birbirinden ayn diisiiniilemez. Elektrik, dogal gaz, su ve iletisim (telefon,
internet vb.) temini ve tiketicilere ulastirilmasiyla ilgili tiim faaliyetler toplum yararinin
gozetilmesi gereken kamu hizmetleridir. Bu nedenledir ki, bu ii¢ temel faaliyetin; demokratik
ve katilima bir anlayisla olusturulacak; toplum, kamu, lilke c¢ikarlarini géozeten kamusal bir
planlama anlayisi i¢inde yiiriitiilmesi zorunludur.

Ulkemizde, ozellikle son dénemlerde, dagitimdaki kayiplar ve nihai sektorlerde yer yer %
50’nin Uzerine ¢ikabilen enerji tasarrufu imkanlari goz ardi edilmis ve enerji ihtiyacini esas
olarak yeni enerji arziyla karsilamaya calisan plansiz ve 6zel sermaye ¢ikarlarini gézeten bir
politika izlemistir. Enerji ihtiyacini karsilamak lizere genelde ithal enerji kaynaklari kullaniimis,
fosil kaynaklarin ithalatina dayali yiuksek maliyetli yatirnrmlar yapilmis, enerjideki disa
bagimhilik Tuirkiye icin ciddi boyutlara ulasmistir. ‘
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Cagdas toplumlarda enerji politika ve uygulamalari; tiim yurttaslarin ve toplumun ortak gereksinimleri
olan adalet, beslenme, uygun barinma, saglik, egitim, giivenli ¢calisma ve yasam kosullari, ulasim,
iletisim, kiiltiirel ve sportif hizmetler ve tiim bu hizmet ve faaliyetlerin ihtiyaglarini karsilayacak ve planl
ekonomik faaliyetlerin gereksinecegi miktar ve nitelikte enerjinin; kamu hizmeti olarak, dogal ve
toplumsal ¢evreye olumsuz etkileri asgari diizeyde tutularak ve azami odlglide yenilenebilir kaynaklara
dayali, etkin ve verimli olarak liretimini, iletimini ve dagitimini amaglamalidir.

Bugiine degin enerji yatirimlarinda yalniz azami kar diirtiisui ile hareket eden, dogayi tahrip etmekte beis
gormeyen uluslararasi tekelci sermaye; Covid-19 kiiresel salgininin altiist ettigi, eski bir ¢ok kurumun
islevlerini yitirdigi bir siirecte, “enerjide yeni diizen, yesil enerji, yesil donlisiim’’ slogan ve 6nermelerini
tekrarlayarak, bir masumiyet maskesi ile sahneye ¢cikmistir. Ulkemizde de, sermaye kesiminin arastirma
ve dusiince kuruluslari yayinladiklar bildiri ile:

““Yesil Mutabakat, yalnizca bir iklim degisikligi politikasi degil, ayni zamanda, AB ve ABD igin, yeni bir
sanayi politikasi, yeni bir ticaret politikasi ve dis politika ¢ercevesidir. AB’nin Tiirkiye’nin en onemli
ihracat pazarn oldugu dikkate alinarak, sanayi, enerji, tarim ve ticaret politikalar yesil enerji doniisiim
perspektifinden gozden gecirilmeli ve doniisimde AB ile senkronize bir yol haritasi ¢ikarilmal ve
izlenmelidir.”” demektedirler (IKV, SABANCI IPM (IPC), TOBB TEPAV 9.3.2021).

Ozel sirketlerin ve finanse ettikleri/destekledikleri diisiince kuruluslarinin, uluslararasi ve ulusal élgekte
dil ve soylem degisikligi, iklim krizine karsi kayda deger bir miicadele verme niyetleri oldugunu
gostermiyor. Ulkemizde portféylerinde binlerce MW kapasitede linyit, ithal komiir ve dogal gaz santral
bulunan, fosil yakit ticareti yapan sirketlerin dogrudan ve kurduklari, destekledikleri diisiince kuruluslari
eliyle yesil donilisimden s6z etmeleri, esas beklentilerinin yenilenebilir enerji yatirnmlarindan ve karbon
ticaretinden de yiiksek kazanglar saglamak gercegini gizlememektedir.
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Ozel sirketlerin karini arttirmay: degil; toplumun yasamsal enerji ihtiyacinin ¢evreye en az zarar
verecek bir yapida temini ve emekgi halk kesimlerine dncelik veren enerji doniisiimii igin, toplum
yararini gozeten demokratik bir enerji plani ve programi zorunludur. Bu planlama; ener;ji
tretiminin dayanacagi kaynaklarin se¢imi, yenilenebilir enerji kaynaklarina oncelik ve agirhk
verilmesi, enerji tiikketim egilimlerinin incelenmesi, tiiketicilerin bilgilendirilmesi ve enerjinin daha
verimli ve tutumlu kullanimi, tim toplumun ve o6zellikle emekgilerin ve diisiik gelirli toplumsal
kesimlerin enerjiye kolayca erisebilmesi yararlanabilmesi, enerji ekipmanlarinin yerli liretimi,
yatirnmlarin ¢evresel ve toplumsal etkilerinin dogrudan ve dissal maliyetlerinin kapsaml
calismalarla incelenmesi, toplumsal maliyetleri faydalarindan fazla olan, dogal ve toplumsal
cevreye zarar verecek olan yatirnmlara izin verilmemesi, yatirnmin yapilacagi yerde yasayan
insanlarin hak ve ¢ikarlarinin korunmasi vb. olgiitler gozetilerek demokratik katilim
mekanizmalariyla yapilmalidir.

Planlama ¢alismalarina; kiiltiir ve tabiat varliklarini koruyan, ¢evresel ve sosyal etkileri itibariyla
sorunsuz, bireysel ve toplumsal haklara karsi saygili, nikleer macera pesinde kosmayan,
Ozellestirme, taseronlastirma ve isci saghgi ve is glivenligini dikkate alan, toplumsal yarari gozeten
ve yeniden etkin kamu varligini 6ngoren bir anlayis egemen olmalidir.

Bu Sunumda, elektrik ve dogal gaz fiyatlarinda son yillarda yasanan yiiksek artis ele alinmakta,
dogal gaz fiyatlarinda etkin olan dis dinamiklere deginilmekte, Resmin Oteki Yiizii béliimiinde ise
bedelleri elektrik faturalarina eklenerek tiiketicilerden tahsil edilen ve elektrik fiyatlarinin
artisinda 6nemli etken olan o6zel sirketlere kamudan saglanan kaynak aktarim mekanizmalari
incelenmektedir.
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1. ENERJIDE VE ELEKTRIK URETIMINDE
FOSIL YAKITLARA ve DISA BAGIMLILIK
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Tiirkiye Enerji Ham Maddeleri ithalati (8

Ulkemiz enerjide disa bagimhidir. 2019’da enerji arzinda yerli kaynaklarin payi
yuzde 31’de kalirken, ithal enerji hammaddelerinin pay! ylizde 69 olmustur.
Tiikettigimiz dogalgazin yiizde 99’unu, taskomiriiniin yiizde 97’sini, petroliin
yuzde 92’sini ithal etmekteyiz.

Enerji ham maddeleri ithalati; rekor kirarak 60 milyar dolara ulastigi 2012’yi
izleyen yillarda biraz duraksamis, 2017 yilinda yeniden artmaya baslamis ve
2019 yilinda 41,6 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Gerek Covid-19 salgini
nedeni ile talep artisinin olmamasi, gerekse petrol fiyatlarindaki diisis
nedeniyle, enerji ham maddeleri ithalat faturasi 2020’de yiizde 30 azalmis ve
28,8 milyar dolar olmustur.

Ulkemizin enerji maddeleri ithalatinda Rusya Federasyonu, Tiirkiye’nin, dogal
gaz ve petrol ithal ettigi Ulkeler arasinda ilk sirada, komiirde ise oOn
siralardadir. Toplam enerji arzindaki payr dortte bire yakindir. Ener;ji
hammaddeleri ithalatinda ise ligte birden fazla paya sahiptir.
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Kaynak: http://epdk,gov,tr/Detay/Icerik/3-0-23/elektrikaylik-sektor-raporlar

DEGERLER GECICIDIR
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Elektrik Uretiminde Yerli-ithal Kaynak Paylarinin [ =
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Kaynak: TEIAS
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Elektrik Uretiminde Kamu ve Ozel Sektor
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2. YUKSELEN ENERJi FIYATLARI,
ARTAN ENERJi YOKSULLUGU
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DAGITIM SISTEMI KULLANICILARINA UYGULANAN

TEK TERIMLI TEK ZAMANLI TARIFELER ile 8

EUAS (Miillga TETAS) TOPTAN SATIS TARIFESININ
(Vergi ve Fonlar Haric) DONEMSEL DEGIiSIMLERI

TICARETHANE (AG) : 85,1166
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SANAYI (AG) : 73,8219
SANAYI{0G) 66,5024
MESKEN (AG) : 64,4140

EUAS (Toptan Satis) : 16,9149

TICARETHANE (AG) : 17,239




2016-2021Elektrik Satis Tarife Degisimleri 8
Tarife Artis Oranlari L.
(%) Topl.am Tiiketim
Icindeki
ENERJi  DAGITIM  Fatura Pay'((;?lg)
bedeli bedeli Toplami °
MESKEN 85,9 120,1 94,3 21,8
TICARETHANE 180,3 108,6 152,6 27,5
SANAYi (AG) 168,8 118,4 153,5
45,0
SANAYi (0OG) 165,3 119,5 155,5
TARIMSAL SULAMA 177,5 108,9 141,8 3,4

-




ABONE GRUPLARINA GORE ELEKTRIK FIYATLARI VE
BiLESENLERI (2021 NiSAN-HAZIRAN) i‘j
ENER) DAGTIM | VERGIVEFONLAR | TOPLAM
ABONEGRUBU | BEDEL] BEDEL TOPLAMI BEDEL
% % %
(TL/kWh) (TL/kWh) (TL/kWh) (TL/kWh)
KONUT (AG) 0,397 | 498 | 0274 | 311 | 052 | 190 | 079!
TICARETHANE (AG) 05982 | 565 | 0253 | 239 | 0207 | 196 | 1,058
SANAYI (AG) 05515 | 625 | 0867 | 212 | 01439 | 163 | 0,88
SANAYI (06) 0544 | 684 | 01207 | 152 | 0,306 | 164 | 07957
TARIMSALSULAMA (AG) | 05412 | 58 | 0209 | 223 | 018 | 197 | 09331
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Elektrik Satis Tarife Degisimleri

Ocak 2016- Ocak 2021 Arasi Artis

TUFE % 87,0
Elektrik Perakende Satis Tarifesi % 94,3 - 155,5
EUAS Tarifesi % 15,5

Yapilan zamlar sonucu donem borcunu 6demedigi icin elektrigi kesilen abone
sayisi ve elektrik yoksullugu artmis, ¢cagdas yasamin her alaninda zorunlu
ihtiyac¢ olan elektrik enerjisi kullanimi adeta "liiks kullanim" halini almistir.

Buna karsin;

 Perakende Satis Tarifesinin belirlenmesinde onemli bir maliyet kalemi
olan ve Gorevli Tedarik Sirketlerine toptan satis yapan kamu uretim sirketi
EUAS tarifesinde donemler itibariyla inis cikislar olmakla birlikte 2016 yili
basinda 17,75 Kr/kWh olan toptan satis fiyati, 2021 yilinda yiizde 15,5
oraninda degisim gostererek 20,5 Kr/kWh olmustur.

e Kamu iiretim sirketi EUAS’In toptan satis fiyatlarinda yaptigi indirimlerden
vatandaslar yararlanmamistir.




Dogal Gaz, Disa Bagimlilik ve Artan Fiyatlar (1)
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« Ulkemizin Rusya Federasyonu, iran ve Azerbaycan ile yapmis oldugu uzun
vadeli, boru hatlar uzerinden dogal gaz alim ithalat sozlesmeleri, satis
fiyatlarinin yiksekliginin yani sira;

Fiyat glincellemelerinde baska mahregli gaz satis fiyatlarinin degil,
petrol fiyatlarinin dikkate alinmasi,

Kati “Al ya da Ode” yiikiimliiliikleri,
Azerbaycan’la bir s6zlesme disinda ithal edilen gaza ihracat yasagi,

TANAP Projesinin yuzde 30 ortagi olan BOTAS'in, bu boru hattindan
tasinan gazi satin almak isteginde gaz fiyatlarina eklenen yiiksek tasima
bedelleri,

Satici Ulkelerin gaz arzini karsilayamamalari halinde cezaya tabi
olmamalari vb.

Tiirkiye aleyhine hiikiimler icermektedir.

 Maliyetleri yukselten bu etkenlere ek olarak, TL'nin yabanci paralar
karsisinda yliksek oranl deger kaybi da; dogal gaz fiyatlarinin artmasinda
etkin olmustur.




Dogal Gaz, Disa Bagimlilik ve Artan Fiyatlar (2)

Dogalgaz, Tiirkiye birincil enerji tiiketiminde 2019 yilinda %25,70’lik payla komiu
petroliin ardindan liglinciui sirada yer almistir. Elektrik uiretiminde, sanayide, konutlarda
temel bir enerji kaynagi olarak kullanilan dogalgazin %99’undan fazlasi ithal
edilmektedir. 81 ile yayginlasmis olan dogal gazin abone sayisi, GAZBIR c¢alismalarina
gore, 2020 Aralik sonu itibariyla, 17.503.491’e ulasmistir.

Dogalgaz ithalati 2008-2017 yillari arasinda %47,9 oraninda artmisti. Ancak, 2018 yilinda
ekonomik kriz ve yapilan bir dizi zamla dogalgaz fiyatlarinin ¢ok artmasi sonucu,
dogalgaz tiiketimi artmak bir yana gerilemistir. Gerileme 2019 yilinda da siirmiis, EPDK
verilerine gére 2018 yilinda 50,282 milyar m3 olan ithalat %10,1 oraninda azalmis ve
2019’da 45,207 milyar m3 olmustur.

Ancak, 2020’de bu egilim degismis ve dogal gaz ithalati 2019’a gére %6,45 artmis ve
48,125 milyar m3 olmustur. 2020’de yurt ici tiretim 441,27 milyon m3, ihracat 577,92
milyon m3, tiiketim ise 47,987 milyar m3 olarak gergeklesmistir. 2020 i¢in dogalgaz
tiiketim tahminini 52,019 milyar m3 olarak agiklamakta beis gérmeyen EPDK; 4,032
milyar m3 tutarinda, %8,4’liikk bir sapma ile her zaman oldugu gibi yanilmisti. 2021 icin
yaptigi 50,865 milyar m3 tahminle, EPDK tiiketimin %6 oraninda artacagi gibi oldukca
iyimser bir kabul yapmistir.

2020’de dogal gazin %69’u boru hatlariyla boru gazi olarak, %31 ise LNG olarak ithal
edilmistir. LNG ve Azerbaycan’dan yapilan alimlarin artmasiyla, ge¢cmis yillarda ithalat
icinde payl %60’lara yaklasan Rusya Federasyonu’nun payi %33,6’ya gerilemis, ikinci
sirada %24’liik payla Azerbaycan yer almistir.

Dogal gaz tiiketimi icinde ilk ¢ siray1 %32’lik payla konutlar, %28,4’le elektrik lretimi
%26,5 ile sanayi almistir.
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Dogal Gaz, Disa Bagimlilik ve Artan Fiyatlar (3)

2021 icinde her ay dogal gaz fiyatlarina zam yapan BOTAS'In gaz
satis fiyatlar; takip eden tabloda verilmistir. Fiyatlar, 2019 Mart —
2021 Mart doneminde konut aboneleri ve kiiciik ticari/sinai
isletmeler icin yuzde 46,34 oraninda artmistir. Ayni donemde,
biuiylik sanayi kuruluslarina satilan dogal gazin fiyati ylizde 7,79
oraninda artmustir. Elektrik Ulretimi amacgh gaz tliketimini
desteklemek icin, dogal gaz yakith elektrik santrallarinin satis
fiyatlarinda ise artis olmamis ve yluzde 6,00 oraninda indirim
uygulanmistir.

* Konutlar ve kiiglik isyerlerinin dogal gaz faturalari, BOTAS' In yaptig
zamlarin yani sira 6zel dogal gaz dagitim sirketlerinin BOTAS tan
aldiklari gazi fiyatina eklenen ve siirekli artan Sistem Kullanim
Bedelleri ile de artmaktadir. Sistem Kullanim Bedelleri, EPDK
tarafindan her dagitim bolgesi ve sirketi icin ayrn ayn
belirlenmektedir. Fiyat artislarinin siirekli olarak yansitildigi sistem
kullanim bedeli, tlketicinin odedigi tutarin Ug¢te birine
ulasmaktadir.
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Dogal Gaz, Disa Bagimlilik ve Artan Fiyatlar (4) 7

TUKETICI GRUPLARINA GQRE 2019 MART-2021 NiSAN
DONEMINDE BOTAS’IN DOGAL GAZ SATIS FIYATLARI

2019 Mart 2021 Artis
Tiiketici Grubu Donemi Oram
: (TL/Sm3)
(TL/Sm?) (%)
Serbest Olmayan Tiiketici 0,890014 1,302475 46,34
1. Kademe
Azami (300.000 Sm3. Elektrik 0,890014 1,289579 46,34
Uretimi Haric)
2. Kademe
(300.000 Sm3°den Fazla. Elektrik 1,351527 1,456845 7,79
Uretimi Haric)
1. ve 2. Kademe Elektrik Uretimi 1,550000 1, 456845 -6,00




2019 NiSAN-2021 NISAN DONEMI FiYAT ARTISLARI
2019 Mart-
2021 Nisan
Donemi Artisi
(%)
TUIK Enflasyon Orani 300
Konut Elektrik Fiyati 48,1
BOTAS Konut ve Kiiclk Isyerleri 46,3
Istanbul Dogal Gaz Fiyati 44,4
Ankara Dogal Gaz Fiyati 43,4




Ankara’da Hane Halki Ayhik Ortalama Elektrik, Dogal Gaz | ..
ve Su Harcamalan (Nisan 2021 Fiyatlanyla)
Harcama Tiiri Aylik Tiiketim  Birim Fiyat
Elektrik 230 kWh 0,796 TL/kWh 183,08
Dogal Gaz 89 m? 2,05 TL/m? 182,45
Su 15 m3 5,90 TL/m3 88,50
Telefon ve Internet 311,00
TOPLAM 765,03

Aylik harcamalarin (2.960,06 TL olan) asgari licrete orani: %25,8




Istanbul’da Hane Halki Aylik Ortalama Elektrik, Dogal Gaz | .
ve Su Harcamalarn (Nisan 2021 Fiyatlanyla) '1

Harcama Tiiri Aylik Tiiketim  Birim Fiyat

Elektrik 230 kWh 0,796 TL/kWh 183,08
Dogal Gaz 76 m? 1,95 TL/m3 148,20
Su 15 m3 4,66 TL/m3 69,90
Telefon ve Internet 311,00
TOPLAM 712,18

Aylik harcamalarin (2.960,06 TL olan) asgari licrete orani: %24
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Yayginlasan Enerji Yoksullugu 73

Ulkemizde enerji yoksullugu sorunu giderek agirlasmaktadir. Toplam istihdamin
Ugte birinden fazla bir bolumiiniin sosyal glivenlik sistemi disinda sigortasiz ve ylizde
60’ indan fazlasinin asgari lcret diizeyinde licretle ¢alistigi glinimiz Tirkiye’sinde,
genis anlamda issiz sayisi 10 milyonu ge¢mistir.

CHP Milletvekili Omer Fethi Giirer’in soru énergesini yanitlayan ETK Bakani Fatih
Donmez’in verdigi bilgilerden, 2020’nin ilk dokuz ayinda toplam tutari 101 milyon TL
odenmemis borc¢tan dolayr 107 bin konut elektrik abonesinin, 399 milyon TL
odenmemis bor¢tan dolayr da 51 bin konut dogal gaz abonesinin sozlesmelerinin
fesh edildigi ve elektrik ve gazlarinin kesildigi anlasilmaktadir. Oysa, ortalama borg
tutan bin liranin altinda olan 107 bin konutta oturan doért yiiz binden fazla yurttas

karanliga, borglar sekiz bin liradan az olan iki yiiz bin yurttas soguga mahkum
edilmeyebilir, toplam 500 milyon TL kamu kaynaklarindan karsilanabilirdi.

iktidar, bal tutan parmaklari yalayan yandas kiigiik bir azinhiga odaklanmakta, kredi
kartlarinin borglarini, kiralarini, elektrik, dogal gaz, su, telefon, internet faturalarini
odeyemeyen, achlikla, yoklukla bogusan milyonlarin vyasadigi sikintilari yok
saymaktadir. Kar garantili projelerde sirketler her tirlii cezadan muaf kilinir ve
kazancglari giivence altina alinirken; issizlik ve pahalilikla bogusan milyonlarca
emekgei,emekli,esnaf ve issizin sorunlarin ¢6ziimii icin tek bir adim atmadan, higbir
ekonomik destek vermeksizin evlerine kapatilan, aylardir salgindan bunalmis
kitlelere sabir ve tevekkiil 6nerilmesinin yorumunu size birakiyorum. E
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* Covid-19 salgini nedeniyle, daha dnce de issiz olup simdi is
bulma umudunu tumiuiyle vyitirenler, salgin nedeniyle
isyerlerinin daralma, kiugculme ve kapanmasi nedeniyle isten
cikarilanlar, asgari Ucretin yarisina bile varmayan dusuk
Ucretlerle caresiz c¢alisanlar, kapanan/kapatilan ¢ok sayida
kiiglik isyerinin sahibi ile sayilari on milyonu gecen issiz
yurttaslar, kuglik Ureticiler, diisik emekli maaslan ile
yasamlarini siirdiirmeye yeterli olmayan emekliler, butin bu
kesimlerden on binlerce vyurttas; elektrik, dogal gaz, su,
telefon, internet faturalarini 6deyememekte, elektrik ve
gazlarinin kesilmesi ile enerji yoksullari arasina katilmaktadir.

Yoksullara Enerji Destegi

* Bu durumu onlemek icin kriz kosullari sona erene kadar zor
durumdaki tum vyurttaslarin ve kapanan kiugik isletmelerin
elektrik, su, dogal gaz, internet ve telefon hizmet bedelleri
kamu tarafindan karsilanmalidir.
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3.0ZEL SIRKETLERE GUZEL DESTEKLER

ELEKTRIK URETIMININ OZELLESTIiRILMESINDEN SONRA
SIRKETLERE VERILEN EK DESTEKLERDEN ORNEKLER

> YEKDEM
> KAPASITE MEKANIZMASI

> KOMUR SANTRALLARINA ALIM GARANTISI VE CEVRE iZNi TESVIKIi
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Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretiminin ciddi oranda artmasini saglayan
YEKDEM’in, 2010 yilinda belirlenen, enerji alim fiyatlarinin baslangigta o giiniin
maliyetleri ile uyumlu oldugu sodylenebilir. Ancak yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik liretim teknolojilerindeki gelisme egilimi ve bu gelismelerin sonucu olarak yatirbm
maliyetlerinde biiylik diisitisler olacagi ongoriilmesine ragmen, 2013 yilindaki Bakanlar
Kurulu Karari ile 2016-2020 doneminde de, YEKDEM’e onceki sartlarla devam edilmesi
kararlastinimistir. Boylece, maliyetler diiserken YEKDEM kapsaminda yiiksek bedel ile
USD cent olarak yapilan alimlarin yiikii, TUnin dolar karsisinda deger kaybinin da etkisi
ile, daha da artmistir. Sonugta, 6zel firmalarca lretilen elektrik enerjisine yiiksek fiyatla
alim garantisi verilmesi, ¢ok biiyuk santrallarin bu uygulamadan yararlandirilimalari, 6z
tuketim sartinin (6zellikle gergek sahiplerinin kimlikleri konusunda ¢esitli iddialar 6ne
siirilen ve kurulu giicii toplamda 6.000 MW’ gecen lisanssiz GES’lerde) hakkiyla
uygulanmamasi, denetimsizlik istah kabartmis ve bir yandan dogayi-¢cevreyi olumsuz
yonde etkileyen bir ¢ok yatirrma yol acgilmis, diger yandan da yurttaslarin elektrik
faturalarinin tutan yukselmistir.

Ozel sektére ait akarsu HES, riizgar, jeotermal ve giines santrallarinin neredeyse tamami,
ayrica bazi biiyuk Barajli HES’ler de YEKDEM desteginden yararlanmistir ve yararlanmaya
devam etmektedir. 2020 yilhi Tirkiye toplam elektrik tiiketiminin yaklasik dortte biri

YEKDEM kapsamindaki tesislerden alinmistir.
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2018-2020 DONEMi YEKDEM ODEMELERI

YIL YEKDEM PiYASA URT.ELK.PTF | PTF USTU TOPLAM
KAP. TAKAS UZERINDEN | FAZLA ODEME
URT. FIYATI(PTF) | KARSILIGI ODEME MILYAR TL
ELK.(MWh) | TL/ MWh MILYAR TL TUTARI
MILYAR TL
2018 62.505.400 | 233,10 14,57 11,60 26,17
2019 78.676.600 | 268,14 21,12 16,92 38,04
2020 73.404.819 | 285,17 20,99 25,35 46,34
2018-2020 214.580.819 56.68 53,87 110,55
TOPLAMI
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Elektrik Piyasasi Kapasite Mekanizmasi (1)

“Kapasite Mekanizmasi” diger bazi iilkelerde arz eksikligi riski oldugu
durumlarda uygulanmaktadir. Ulkemizde ise, yapilan plansiz yatirimlarin
ardindan arz fazlahgi ortaminda, oOzel sirketlere destek saglamanin
yontemlerinden biri olarak goriulmektedir. Sistemde mevcut olan toplam kurulu
glic ve bu giciun uretim kapasitesi, ihtiyacin ¢ok lizerindedir. Kapasite
Mekanizmasi aslinda kapasite eksikligine dnlem olarak uygulanmasi gerekirken
bugiin Tiirkiye’de tam tersine kapasite fazlasi oldugu donemde uygulanmaktadir.
Bir yandan ihtiyacin lizerinde kapasite olmasina ragmen, biirokratik
formalitelerini yerine getiren yatirimcilar icin yeni santral yatirinmlarina kolaylikla
izin verilmekteyken, diger yandan EPDK tarafindan 12 Nisan 2021’de ilgililerin
gorisiine agilan yonetmelik degisikligi taslagi ile (kapsam bir kez daha
genisletilerek) daha 6nce kapsam disi olan Yi (Yap islet) santrallarin ve yasi 13
yildan biliyuk olan ithal yakith santrallarin da, verimlilik oranlari %50’nin
Uzerinde olmasi kaydiyla, 1 Temmuz 2021’den itibaren Kapasite
Mekanizmasindan faydalanmalarinin saglamasi yoniinde adimlar atilmaktadir.




Elektrik Piyasasi Kapasite Mekanizmasi
Kaynak Tiplerine Gére Yapilan Odemeler
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KAPASITE MEKANIZMASI
2018 2019 2020
YAKIT / KAYNAK
KURULU | KURULU | KURULU |
SANTRAL ) ODENEN |SANTRAL " ODENEN | SANTRAL - ODENEN
GUC GUC GUC
SAYISI SAYISI SAYISI

(MW) | (Milyon TL) (MW) (Milyon TL) (MW) (Milyon TL)
DOGAL GAZ 12 Adet | 9.632 718,3 12 Adet | 9.688 632,4 15 Adet | 9.861 816,67
KOMUR (ITHAL+YERLI)| 3 Adet 4,515 34,1 6 Adet 6.255 107,7  [5Adet (*)| 4.935 45,07
KOMUR (YERLI) (*) 14 Adet | 6.583 654,8 15 Adet | 6.583 1.133,6 15 Adet | 6.583 1.183,18
HIDROLIK - - 10 Adet | 1.674 126,3 10 Adet | 1.674 155,31
TOPLAM 28 Adet | 20.730 1.407,1 43 Adet | 24.200 2.000,0 45 Adet | 23.053 2.200,23

(*) 9 Adedi 6zellestirilen santrallar

Kaynak: EPDK, TEIAS

2021 Butgesi 2,6 Milyar TL

(**) Bu kapsamda basvurusu kabul edilen 5 santral olmasina ragmen sadece 2 santralda ithal kdmiir yerli kdmdirle karistirilarak yakilmistir
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Yerli Kdmiirden Uretilen Elektrige Sabit Fiyatla | -
Alim Garantisi (1)

e Ozellestirmeler ve 6zel yatinmcilar tarafindan 2014-2016
arasinda yeni yerli komiir santralleri kurulmasinin ardindan,
santral isletmecilerinin istemiyle, yerli komur kaynaklarindan
elektrik Uretim maliyetlerinin piyasada olusan elektrik satis
bedellerinin uzerinde oldugu gerekcesiyle, Agustos 2016’da
Bakanlar Kurulu Karariyla bu santrallarin liretimlerinin
belirlenecek bir kisminin, TETAS (artik EUAS) tarafindan piyasa
fiyatindan daha yiiksek bedel ile alinmasini temin edecek
diizenlemeler yapilmistir.

e 2018 ve daha sonrasina yonelik olarak ise, Aralik 2017’de
Bakanlar Kurulu Karari ile alim garantisi uygulama suresi 7 yil
(2024 vyili sonuna kadar) olarak belirlenmistir. izleyen
donemlerde, alim birim fiyatinin her yil tekrar belirlenmesi
yerine licer aylik donemlerle, bir formiil ile TUFE, UFE ve dolar
kuruna gore ve asgari 5 USD cent/kWh, azami 5,5 USD cent/kWh
olmak tizere giuincellenmesi uygulamasina gecilmistir. m




Yerli Kémiirden Uretilen Elektrige Sabit Fiyatla |
Alim Garantisi (2)

Eylll-Aralik 2016 2017 2018 2019 2020
ALIM MIKTARI (GWh) 6.000 18.000 20.815 24.004 28.260
ALIM FIYATI (TLMWh) 185 185 201,35 + 3'ser | 285+ 3'eraylk | Son ug¢ ayda:
aylik eskalasyon | eskalasyon 373,4

Sabit birim fiyat ile elektrik aliminin, tiimiintin, ilgili donemde Piyasa Takas Fiyatinin sabit
alim fiyatindan diisiik oldugu saatlerde yapilacagi kabuliyle:

TAHMINI ILAVE ODENEN (Milyon TL)
YAKIT / KAYNAK
Eyliil-Aralik 2016 2017 2018 2019 2020
KOMUR (ITHAL+YERLD)|  —— | = 42 76 89
KOMUR (YERLI) 300 800 958 2.024 2.169
TOPLAM 300 800 1.000 2.100 2.258

Eyliil 2016 - Aralik 2020 doneminde PTF lizeri 6deme : Yaklagik 6,25 milyar TL




OZEL SIRKETLERE YAPILAN KAYNAK
AKTARIMININ ARA TOPLAMI
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YEKDEM KAPASITE MEKANIZMASI YIL

ODEME TOPLAMI ODEME TOPLAMI TOPLAMI

MILYAR TL MILYAR TL MILYAR TL
2018 26,17 1,41 27,58
2019 38,04 2,00 40,04
2020 46,34 2,20 47,56
TOPLAM 110,55 5,61 115,18

Yerli komiir santrallarindan yapilan alimlarin agiklanmayan ancak Piyasa
Takas Fiyatinin lizerindeki kisminin dahi (Eyliil 2016 - Aralik 2020
doneminde) 6 milyar Tlyi gectigini hesap ettigimiz 6demelerin kesin
tutan ve dogal gaz yakith santrallara maliyetinin altinda satilan gazdan
otiiri saglanan destek de eklendiginde, esas olarak faturalara
vansitilarak tiiketicilerden tahsil edilen ve kamu eliyle 6zel elektrik
sirketlerine aktarilan tutarin 115 milyar Tl'den ¢ok daha yuksek oldugu
soylenebilir.

Urettikleri elektrigi yiiksek fiyatla satan yerli kdmiir yakith santrallara,
CEVRE iZNI belgeleri olmasi halinde, satis tarifelerine %3 fiyat farki
uygulamasina baslanmasi da, ozel sirketlere giizel desteklerde sinir
taninmadigini géostermektedir.
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Ihtiyacin Uzerinde Kurulu Giig
Odenmeyen Krediler

2020 icinde elektrik talebinin en fazla oldugu 3.9.2020 giinii Gl¢lilen puant
gilic 49.851,9 MW olup, 2020 yil sonu kurulu gilicii olan 95.890,6 MW’nin
yuzde 52’sidir. Baska bir ifade ile, kurulu gii¢, puant gilicten ylizde 92 fazladir.
Diinyada elektrik sistemi icin kurulu giiciin puant talepten %20-25 fazla
olmasi yeterli kabul edilebilmektedir. Cumhurbaskanhg 2019 Programi,
2019 yili kurulu glicine yakin bir gigle 467 TWh elektrik uretilebilir diyor.
Yani, Cumhurbaskanhgina goére, 2019’da tiiketilen 304,6 TWh elektrigin
yiizde 53 daha fazlasini liretme kapasitesi var. ETKB elektrik talebini 2030
icin 440 TWh, 2040 i¢cin 591 TWh olarak tahmin ediyor. Son g yildir elektrik
tuketimi artmiyor. Mevcut kurulu giice ek olarak fiziki yatirrm asamasinda
olanlar ve yatirim oncesi siirecte olan projeler de eklendiginde (Akkuyu NGS
hari¢) 119.000 MW’a ulasacak bir kapasite s6z konusu. Boylece 2035’lere
kadar olan talebi karsilayacak bir gii¢ var.
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Ihtiyacin Uzerinde Kurulu Gii¢
Odenmeyen Krediler N2/

Bu arz fazlaliginin yani sira, 6zel elektrik liretim ve dagitim sirketlerinin
bankalara yukliu kredi borcu da var. BDDK verilerine gore, Subat 2021’de,
254,6 milyar TL kredi ile toplam ticari kredilerin yuzde 6,8’ini kullanan
elektrik, gaz ve su kaynaklar uretim, dagitim sektorii, 15,7 milyar TLlik
takipteki kredi ile, takipteki krediler icinde yiizde 10,4 pay sahibi ve
dordiincu sirada yer aliyor. Talebin ¢ok oniinde giden, gereksiz ve atil kurulu
glic yatirrmlarinin yurt disi krediler ile finanse edildigi, bu durumun da
Ulkenin dis borcunu da arttirdigi, genel olarak da dis borg icinde 6zel sektor
kredi borglarin agirlikta oldugu da goz ardi edilmemeli. Son ¢6ziimlemede,
Ulkenin toplam dis borcunun agir yiiki, yurttaslara yeni zamlar ve vergilerle
yuklenmiyor mu?




Enerjide Déniisiim, Kimin i¢in, Nasil?
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YESiL BiR CEVRE, MAVI BiR GOKYUzU, YASANABILIR BIiR DOGA IiCiN,
TOPLUM CIKARLARI DOGRULTUSUNDA, ADALETLI VE DEMOKRATIK ENERJI
POLITIKA VE UYGULAMALARI iCiN

Sorunlari asmak ve krizden mimkiin olan en ¢abuk sekilde ve en az hasarla
cikabilmek icin; yurttaslarin ve toplumun vazgecilmez gereksinimlerinin
karsilanmasinda kamu miilkiyeti, kamusal hizmet ve toplumsal yarar
esaslarini temel alan demokratik bir planlama ve toplumsal kalkinma
perspektifi ile kamucu, toplumcu bir programin uygulanmasi gereklidir.
Sirketlerin degil, yurttaslarin ve toplumun c¢ikarlarini gozeten, sermaye
kesimlerinin karini arttirmayi degil, yurttaslarin ve toplumun yasamsal
enerji ihtiyacinin yesil bir ¢cevre, mavi bir gokyiizii, yasanabilir bir doga
hedefleri ile uyumlu ve ¢evreye en az zarar verecek bir yontemle, giivenilir
ve kolayca erisilebilir sekilde kamusal bir hizmet olarak temini i¢in, toplum
vararini gozeten adaletli ve demokratik bir ulusal kalkinma plani ve
programi olusturulmasi ve uygulanmasi zorunludur.
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Basarisiz, Yanhs Enerji Politikalarina Son!
Kamu Hizmetleri Kamu Kuruluglan Eliyle Verilmeli! i i

« Bu vyaklasimin bir pargasi olarak; enerji sektoriinii o6zel tekellerin kar
egemenliginden c¢ikarip kamusal bir dizleme aktarma, toplum c¢ikarlarini
gozeten, kamusal planlama esasli, yenilenebilir kaynaklara dayali, dustik
karbon salimh bir ekonomiye yonelme ve enerjiyi azami oOl¢lide verimli
kullanarak enerjide demokratik bir denetimi/programi gerceklestirme ihtiyaci
vardir.

 Demokratik enerji politikalarini ve programini 6nce hayal etmeliyiz. Kimse
hayallerimize ket vuramaz. Sonra tasarlamak, kurgulamak, gelistirmek ve
uygulamak icin yogun bir sekilde ¢calismaliyiz.

 Demokratik enerji programi, emegin tarihsel kazanimlarini, orgiitliiluglinui ve
sosyal devleti sermayenin ¢ikarlari lehine yok eden; saglik, egitim dahil tim
alanlarn piyasa uygulamalarina agan neoliberal politikalari degistirmeyi esas
almaktadir. Emegi en yilice deger sayan, siyasal, ekonomik, sosyal yonleriyle
butunluklii, toplumcu bir demokratiklesme siyasal programinin, esit, ozgiir,
adil bir topluma ve bagimsiz ve demokratik bir lilkeye ulasma miicadelesinin
ayrilmaz bir pargasidir.




Basarisiz, Yanhs Enerji Politikalarina Son! g
Kamu Hizmetleri Kamu Kuruluslan Eliyle Verilmelil i 12

e SiMDi, UZUN YILLARDIR IZLENEN VE ARTIK TIKANDIGI,
BASARISIZ OLDUGU AYAN BEYAN ORTADA OLAN OZELLESTIRME,
PIYASALASTIRMA ESASLI POLITIKALARA SON DEMENIN, ENERJI,
SAGLIK, EGITIM VB. TOPLUMSAL IHTIYACLARININ KAMU
HiZMETI OLARAK KAMU KURULUSLARI ELIYLE, TOPLUM
CIKARLARINI GOZETEN DEMOKRATIK KAMUSAL PLANLAMA
ANLAYISI  iLE  VERILMESINE = DAYALI PROGRAMLARI,
POLITIKALARI, KURUMSALLASMAYI VE ISLEYiSi TASARLAMANIN
VE UYGULAMANIN ZAMANIDIR.
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ACIL TALEPLER (1)

1) Viriis salgini nedeniyle;

* isyeri kapanan, isten daimi olarak ¢ikarilan, licretsiz izinle evine génderilen, is
bulamayan ve uygulanan yasaklar nedeniyle ¢alisma imkani bulamayan
yurttaslarin 6deyemeyecegi elektrik, dogal gaz, su, telefon ve internet faturalan
kriz kosullari sona erene kadar kamu tarafindan karsilanmali;

* isten ¢ikarmalar kosulsuz yasaklanmali;
* igsizlik sigortasindan issiz kalan her emekgi yararlanabilmeli;
* Tum yoksul ailelere her ay diizenli maddi yardim yapilmalidir.
2) Enerji sektoriinde ve tiim kamusal hizmetlerde 6zellestirmelere son
verilmelidir.
3) Tum yurttaslar saglik hizmetlerinden uicretsiz yararlanmalidir.




ACIL TALEPLER (2) P

4) Cok ciddi bir sorun olan ve giderek cogalan enerji yoksullugunun yakici
etkilerini azaltmak icin, enerji yoksullarina kamusal destekler mutlaka
saglanmali, bu kapsamda:

 Elektrik yardiminin, hane halki sayisindan bagimsiz olarak, aylik 150 kWh’lik st
sinirl 230 kWh’a yiikseltilmeli ve kapsami genisletilmeli;

* Dogal gaz altyapisinin bulundugu, konut 6zelliklerinin uygun oldugu her yerde
komiir yerine dogal gaz yardimi yapilmali;
* Yerel yonetimler uicretsiz veya diisiik bedelle su destegi vermelidir.

5) Enerji girdilerindeki ve iiriinlerindeki yiiksek vergiler disiiriilmeli, elektrik
faturalarina eklenerek konut abonelerinden zorla tahsil edilen TRT payi,
kayip/kacak ve dagitim sirketlerine ilave kazancglar saglayan tiim kalemler iptal
edilmelidir.

6) Ticari olmayan tiiketiciler icin temel bir ihtiya¢ olan elektrik, dogal gazi ve
iletisim fiyatlan tGizerindeki KDV ylizde 18’den yuizde 1’e, suda yiizde 8’den yuzde
1’e diisuriilmeli, yiizde 10 olan Ozel iletisim Vergisi ve dogal gazdaki OTV

kaldiriilmahidir. E
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Bu Calismanin da bir parcasi oldugu TMMOB Makina
Miihendisleri Odasi Turkiye Enerji Gorunumu Sunumunu

= Birlikte hazirladigimiz Orhan Aytac¢ ve Yusuf Bayrak’a,

= Calismalarimizin gelistiriimesinde gorius ve onerileri ile katki
koyan ODTU Mezunlar Dernegi Enerji Komisyonu Uyelerine ve
TMMOB Makina Mihendisleri Odasi Enerji Calisma Grubu
Uyelerine ve Danismanlarina,

= Calismalarimiza her zaman destek olan TMMOB Makina
Miuhendisleri Odasi Yonetici ve Calisanlarina

TESEKKURLERIMLE...

ILETISIM: oguz.turkyilmaz@mmo.org.tr
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KIRLENMEDEN, KIRLETMEDEN,
BARIS ICINDE, ESIT, OZGUR, ADIL,
AYDINLIK BIR DUNYA VE
BAGIMSIZ VE DEMOKRATIK BiR TURKIYE DILEGIYLE...




