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Turkiye’nin Enerji Gorumu Raporu

Enerji Politikalar Artan

Bagimhlik C

2014 yih Turkiye'nin enerjide disa bagmlihigin
devam ettigi bir yil oldu. Enerji ve Tabii Kaynak-
lar Bakanhgi'min (ETKB) acikladigr 2013 birincil
enerji verilerine gore, 2013'te birincil enerji tiike-
timi %0,6 geriledi, ithal kaynaklarin orani1 2012'de
%71,5 iken, 2013'te %73,5'a yiukseldi. 2013'te yer-
li kaynaklarin birincil enerji tiketimindeki payi
%26,5 oldu. Ontimiizdeki yillarda bu oranin artma-
s1 bir yana daha da dismesi s6z konusudur.

Tablo 1'de de goriilecedi tizere, 1990'dan 2013'e
birincil enerji talebi %127,39, ithalat %211,62 ar-
tarken, yerli uretimdeki artis %24,78 ile sinirh kal-
migtir.

Tablo 1. Turkiye Genel Enerji Dengesi (1990-2013)

Enerji Verileri 1990 | 2013 Degisim
Toplam Enerji Talebi

3 m ' | 52,9 | 120,29 | T %127,39 T
(milyon tep)
Toplam Yerli Uretim

P i 25,6 | 31,94 | T%24,78 7
(milyon tep)
Toplam Enerji Ithalat

P o '| 309 | 9620 | T%211,62 7
(milyon tep)
Yerli Uretimin Talebi

+ Tt Y| was | %285 | L. %4063

Karsilama Oram

Kaynak: ETKB

Ikmazinda:

Oguz TURKYILMAZ!

2013'te enerji maddeleri ithalati, 60 milyar dola-
ra ulastign 2012'ye gore gerilemis ve 55,9 milyar
dolar olarak gerceklesmigtir. Bu gerileme, bu sene
de strmus ve 31.01.2015 tarihli AA haberine gore,
enerji ham maddeleri ithalat1 2014'te, 2013’e gore
%18 azalmis ve 54,9 milyar dolar olmustur. Her ne
kadar Orta Vadeli Program, 2015-2017 doénemi
icin yillik ortalama 60 milyar dolar ithalat bedeli
ongoérmius ise de son haftalarda diisen petrol fiyat-
larinin etkisiyle, 2015 i¢in biraz daha diistk tutar-
da bir ithalat yikli s6z konusu olabilir.

TMMOB Maden Mithendisleri Odasi'ndan ¢alisma
arkadasimiz Dr. Nejat Tamzok'un makalelerinde
yer alan konuyla ilgili saptamalari 6nemlidir.

“Ttikettigi enerjinin yaklagik dértte licinu digsari-
dan ithal eden Ttrkiye, enerjide disa bagimliligin
en ylksek oldugu birkac llke arasinda yer aliyor.

2013 y1l1 net ithalat rakamlari dikkate alindiginda;
Dogal gaz ithalatinda Diinya besincisi.

Petrol ithalatinda Dinya on t¢lncutsu.

Kémiir ithalatinda Diinya sekizincisi.

Petrol koku ithalatinda Dtlinya doérdincusu.

" Bu Rapordaki veri ve bilgilerin kapsaml bir sekilde yer aldig: ve ¢cok sayida uzmanin katkilaryla hazirladigim Sunum’a
http://www.mmo.org.tr/resimler/TEG_Ocak2015 26 1 2015.pptx linkinden; konuyla ilgili TMMOB Makina Miuhendisleri
Odasi'nin ¢ok kapsaml Raporuna ise http://www.mmo.org.tr/yayinlar/kitap_goster.php?kodu=379 linkinden ulasilabilir.

! TMMOB Makina Miihendisleri Odasi Enerji Calisma Grubu Bagkan:

subat 2015



Turkiye’nin Enerji Goraumu Raporu

Son toplamda ise Tirkiye'nin Diinya “net enerji it-
halat1” ligindeki siralamasi on birincilik.

Birincil enerji tliketiminin yaklasik ylizde 64’lini
toplam 10 tiilkeden, ylizde 43'linii sadece 3 lilkeden
ve ylizde 27’sini ise tek bir lilkeden tedarik etmek-
te.

Enerji arz gtivenligi bakimindan oldukga sorunlu
bir tablo.

Dahasi, enerjide disa bagimlilik orani her yil biraz
daha artmakta. Yerli kaynak tliretiminde ciddi bir
atiim yapilamadigi takdirde, s6z konusu bagim-
Iiligin 6nlimiizdeki dénemlerde hizla ylizde 80’le-
rin Uzerine ¢ikmasi son derece muhtemel” (http://
enerjigunlugu.net/petrol-dustu-diye-buyur-mu-
yuz_11892. html).

Tablo 2. Tiirkiye Enerji ithalatinda Diinyada Kaginci Sirada?

http://enerjigunlugu.net web sitesinde yer alan
bir habere goére, 2014 yiinda TTK’nin tuvenan tre-
timi 2 milyon 83 bin 643 tona, satilabilir liretimi de
1 milyon 300 bin 154 tona ulasti.

“2013'te tiretilen 57,5 milyon ton dizeyindeki linyit
tretimi ise 2000 yili liretimine gére ylizde 5,5 ora-
ninda bir gerilemeye kargilik geliyor. Dénem igeri-
sinde linyit rezervlerinin yaklasik 2 kat arttirildigi
g6z éntline alindiginda, linyit liretimindeki bu geri-
leme son derece dikkat ¢ekici.”

“Uretim geriledi ama kémiir tiiketimi 2013'te, 2000
yilina gore ylizde 38 oraninda artti. Aradaki fark
ise ithalat ile karsilandi. Béyle olunca, 2000 yilin-
da yerli Uretimin kémitir tiiketimini kargilama orani
yluzde 56 dlizeyindeyken 2013 yilinda bu oran ytiz-
de 48’e kadar geriledi.

Ya diger fosil yakitlarimiz?

Vaziyet, o cephede de pek parlak degdil.

“90’I1 yillarin baginda 4,5 milyon ton

dizeyini gordiikten sonra her yil biraz
daha gerileyen petrol tlretimi, 2000 yil1

sonrasinda da bu egilimini stlirdiirdi.

Kaynak ithalat Miktan Dunsyl :::;;?:mm
Dogal Gaz 45 Milyar m?® 5.

Petrol 35 Milyon Ton 13.

Komur 30 Milyon Ton 8.

Petro Kok 4 Milyon Ton

En son 2013 yilinda 2,4 milyon ton ola-

Kaynak: Dr. Nejat Tamzok (http://enerjigunlugu.net/turkiye-enerji-ithalatin-

da-kacinci_10228.html#.VLt4gOesVkM)

Yukaridaki tablo, Tirkiye'nin fosil yakitlarda din-
yanin onde gelen ithalatg¢ilarindan biri oldugunu
ortaya koymaktadir.

Dr. Nejat Tamzok'un makalelerinde yer alan ko-
nuyla ilgili saptamalarn dnemlidir.

“2000-2013 dénemi igerisinde kémiir Uretimi, ézel-
likle 2007-2011 yillar1 arasinda yliksek rakamla-
ra da ulasti. Ama yine de bu rakamlar 2001 krizi
6ncesinde ulasilan Uretim miktarlarindan ¢ok da
farkl degildi.

2009 yili sonrasinda gerilemeye baslayan koémur
tretimleri 2013 yilinda iyice taban yapti. Bu yilda
gerceklesen yaklasik 2 milyon ton duzeyindeki tas-
kémirt tretimi, 2004 yilinda gerceklesen tliretimle
birlikte son 70 yilin en diigtik lretimi oldu.

rak gerceklegti. Petrol tiretimindeki ge-
rileme, 2000 yilina gére yaklasik ytlizde
14 oraninda.”

2014 tretim rakami tahmini olan 2,4 milyon ton,
bu egilimin devam ettigini gésteriyor.

“Ttrkiye, 2000 yilinda petrol tliketiminin yiizde
9’unu yerli liretimle karsiliyordu. 2013 yilinda bu
oran ytlizde 7,3’e diistu.

Dogal gaza gelince...

“Ashnda, 2000 yiinda 640 milyon m?®olan dogal
gaz lretimi 2008 yilinda 1 milyar m® diizeyine ka-
dar arttirilabildi. Ancak, daha sonra gerilemeye
baslayan tretim 2013 yilinda ancak 540 milyon m3
olarak gerceklegtirilebildi.”

2014 iiretiminin ise 500 milyon m?’e ulasmayabile-
cegi tahmin ediliyor.

“Dogal gaz tiiketiminin sadece ylizde 1,2’sini yerli
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2000

Yeni.1,6%

2013

Odun-¢op
3,5%

Petrol

Hidro.4,2%

Yeni.2, 4%

YERLI KAYNAK

Sekil 1. Turkiye Enerji Tiketiminde Kaynak Paylan

Kaynak: Dr. Nejat Tamzok (http://enerjigunlugu.net/enerjide-yerli-kaynak-sorunu-1_11123.html)

tretimle karsilayabilen Tirkiye’nin dogal gaz tre-
timi, bu dénemde de ihmal edilebilir boyutlari asa-
bilmis degil.

Bunlardan baska, Ttirkiye enerji tiiketiminde agir-
Iikli yeri olan bir enerji kaynagi daha var. O da odun
ve hayvan-bitki artiklari. Yani bildigimiz yakacak
odun ve tezek. Bunlarin tiiketimi sehirlesmeye ko-
sut olarak gerilemekte. Bu nedenle, liretimleri de
2000 yiindan bu yana neredeyse yariya dismus
durumda.”

IKTIDARIN ENERJI POLITIKALARI

Siyasi iktidar, elektrikte yillik %5-6 oraninda ta-
lep artiglann 6ngoérmektedir. ETKB'nin 2015-2019
Stratejik Plani'nda, elektrik Giretiminde ¢ok iddiall
hedefler yer almaktadir. Bu konu daha ileride ay-
rintili olarak degerlendirilmistir.

Ote yanda, 2013 elektrik titkketiminde 6ngoriilen
artis %5,40 iken, tuketim yalmzca %2,43 artmis,
uretim ise %0,1 oraninda azalmigtir. 2014 icin ta-
lepte yillik bazda %5,5 artig dngoérilirken, gegici
verilere gore, 250,4 milyar kWh olarak gercekle-
sen uretim %4,26, 255,5 milyar kWh olarak gercek-
lesen tiketim ise %3,71 oraninda artmigtir. Ger-
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ceklesen tuketim artisi tahmin edilenin ugcte bir
oraninda gerisinde kalmistir.

Turkiye’'nin her yedi-sekiz yilda bir ciddi bir ekono-
mik krizle kars1 karsiya kaldign (1994, 1999, 2001,
2008-2009) dikkate alinmalidir. Ulke ekonomisin-
deki gelismelerle baglantili olarak elektrik talep
artis hiz1 yavaslamaktadir. Ge¢tigimiz dénemler-
de elektrik talep artis1 milli gelir artis hizindan faz-
la gercgeklesiyordu. Elektik tiuketim kompozisyo-
nun degismesiyle birlikte, bu iligkide de degisiklik
gozlemlenmis olup, elektrik tiketim artig1 milli ge-
lir artis oranina yaklagmaktadir. Dinya Olgeginde
etkin olan durgunluk ve basta Rusya olmak tizere
bolge ulkelerinde yagsanan ekonomik kriz ve tlke-
miz igin onumizdeki yillarda %2-3'lik milli gelir
artis éngoruleri dikkate alindiginda; elektrik talep
artig oraninin da benzer disiik oranlarda olmasi
s6z konusu degdil midir?

Hal boyle iken, 10. Kalkinma Plani'nda yer aldig:
sekilde talebin ve tiuketimin yluksek bir hizla, ne-
redeyse dogrusal olarak yilda %6 artacaginm var-
sayan ongoériiler, TEIAS 2015-2018 analizlerinde
yillik %5'in Gizerinde artis éngoren talep tahminleri
ne derece saghkhdir?
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KURULU GUCTEKI GELISME

Elektrik Uretimi icin kurulu gig, 2013 sonun-
da 64.007,5 MW iken, 2014 sonunda %8,6 artigla
69.516,40 MW'a ulagmistir. Asagidaki tabloda,
hidrolik enerjiye dayali kurulu gii¢c 23.690,90 MW
ile birinci sirada yer almaktadir. DoJal gaz sant-
ralleri ise 21.476,10 MW ile ikinci siradadir. Ancak
kati, siv1 ve gaz esash ¢ok yakith santrallerin de,
cogunlukla gaz yakitla calistigl dikkate alindigin-
da, dogal gaz yakith santraller kurulu gig iginde
ilk sirada yer almaktadir.

Gegici verilere gore, 250.4 milyar kWh olarak
gerceklesen elektrik Uretiminin kaynaklara gore
dagiimi Tablo 4'te verilmistir. Ilk sirada, 2013'te
%43,8'lik paya sahip iken, elektrik tiretiminde agir-
hig1 daha da artan ve %48,7’e ulasan dogal gaz yer
almaktadir. Hidrolik enerjinin pay1, yasanan ciddi
kuraklik sartlarinda %35,11 oraninda azalma ile
%24,8'den %16,1'e gerilemis, ithal kdmurin pay1i
ise %12,2'den %14,6'ya ylkselmigtir. Dogal gaz,
ithal kémir ve siv1 yakitlardan olusan ithal kay-
naklarnn elektrik uretiminde pay1 %65,1 olmustur.

2000-2013 doneminde elektrikteki yabanci kay-
nak paymin artis1 Dr. Nejat Tamzok tarafindan su
sozlerle ifade edilmigtir.

“2000-2013 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin elektrik
tretimi yaklasik 2 kat diizeyinde artti. Elektrik
tretiminde kullanilan kaynaklarin bilesiminde ise
bu dénemde aslinda tek bir degisiklik oldu.

Yaygin olarak sanilanin tersine elektrik Uretimin-
de yerli kémiirlerin kullanimindan buytuk o6lgtde
vazgecildi ve yerli kémliiriin pay1 ylizde 30’lardan
ylzde 13,6'ya disti. Yerli kbmurtn yeri ise ithal
kémiir ve ithal dogal gaz tarafindan dolduruldu.

Hidrolik kaynaklarin pay1 degismedi. Diger yenile-
nebilir kaynaklarin pay1 énemli él¢tide arttirilma-
sina karsin toplam icindeki paylan ytlizde 4,2 du-
zeyini gecemedi.

Bdyle olunca da dénem baginda elektrik Uretimin-
de kullanilan yerli kaynaklarin pay: ytlizde 55 du-
zeyindeyken bu oran dénem sonunda ytzde 43’e
geriledi.”

Tablo 3. Kaynaklara Gére Kurulu Giig (2014 Sonu Itibaryla)

Kurulu | Kurulu
Kaynak Tiirii | Giig Gii¢ Payi
MW %

23.690,9 34,0

Linyit 8.238,4 11,8 Cok Yakithlar

6,8%
BT 6.0626 87

Cok Yakithilar

Riizgar 3.629,7 5,2

Sivi Yakithlar 523,8 0,8

IERLGI  335,0 0,5

Jeotermal 404,9 0,6

135,0 0,2

Yenilenebilir

+Atk 288,1 0,4

1CTIET N 69.516,4  100,0

Riizgar
5,2%

ithal Komiir

8,7%
DIEINCEYAN 21.476,1 30,9

Jeotermal
0.6% Yenilenebilir+Atik

0,4%

Tas Komiirii
0,5%

I

Sivi Yakit

0,9% Asfaltit

0,2%

Kaynak: TEIAS
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Tablo 4. Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gore Dagilimi (2014 Sonu)

Uretim

icindeki Payi
(%)

VRCLGHE 4.423,70
TRl 121.843,80 487
40.401,80 16,1
Ka:‘aéru 36.637,70 14,6
36.413,40 14,6 s Ko
8366,8 3,3 145
2251,8 0,9
42,3 0
250381,2 100

Diger
Rizgar jeotermal ~0%

%3,3 %0,9 /r

Sivi Yakit
%1,8

Linyit
%14,6

Dogal Gaz

%48,7
%16,1

Kaynak: TEIAS

2000

Petrol
7,5%
Kémur
0,5%

Yeni.
0,3%

Hidrolik
24,7%

2013

Hidrolik
24.7%

Sekil 2. Turkiye Elektrik Uretiminde Kaynak Paylar

Kaynak: Dr. Nejat Tamzok (http://enerjigunlugu.net/enerjide-yerli-kaynak-sorunu-1_11123.html)

ELEKTRIK URETIM
YATIRIMLARINDA NEREYE?
2014 sonu itibaryla, 69.516,40 MW olan kurulu gii-

cun yani sira, EPDK'dan lisans alan ve toplam kuru-
Iu gucleri 50.705,25 MW olan elektrik iiretim amach
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santral yatinmlarinin Temmuz 2014 itibarnyla, yati-
rnm ilerleme durumu Tablo 5'te verilmisgtir.

Yukarndaki tabloya gore, yatirnim gerceklesme ora-
n1 %35'in tizerinde olan santral yatirimlarinin top-
lam santraller igindeki pay: yalnizca %18,73'tur.



Turkiye’nin Enerji Goraumu Raporu

Tablo 5. EPDK’dan Lisans Alan Enerji Yatinnmlarinin {lerleme/Gergeklesme Oranlari

(Temmuz 2014)

Yakit/Kaynak Tiri i0 Bilgisi Yok * o< 10<i0<35 | 35<i0<70 i0>70 Genel Toplam Payi (%)
\Asfaltit 540
Biyokiitle 80,44 9,30 2,38 45,88 137,99 0,27
Dogal Gaz 2.507,50 8.075,97 2.716,97 1.336,67 1.260,33 15.897,44 31,35
Fuel Oil 297,67 297,67 0,59
Hidrolik 4.870,52 3.580,32 2.546,97 983,90 2.026,73 14.008,45 27,63
Jeotermal 3,00 2,52 101,40 236,30 85,72 428,94 0,85
Kémiir (Yerli) 500,00 135,00 1.010,00 1.645,00 3,24
Kémiir (ithal) 140,70 3.445,50 1.200,00 4.786,20 9,44
Kémiir (Diger) 3,23 2.590,00 113,91 2.707,14 5,34
Riizgdr 591,30 4.758,65 1.184,70 326,85 583,55 7.445,05 14,68
Diger 1.424,23 1.100,00 17,14 2.541,37 5,01
Genel Toplam 9.918,59 2201226 | 9.277,42 2.883,72 6.613,26 50.705,25 100,00
% 19,56 43,41 18,30 5,69 13,04 100,00 100,00

Hazirlayan: Can Ozgiresun, TMMOB Makina Miithendisleri Odas1

Ote yanda, gerceklesme orani %10’'un altinda olan
santrallerin pay1 ise %43,41'dir. Projelerin beste
biri, %19,56's1 yatinmlarin gerceklesme diizeyi
hakkinda EPDK'ya bilgi vermemektedir. Bilgi ver-
meyenlerle birlikte, lisans alan enerji santral ya-
tinmlarnin tgte ikisine yakin kismimin (%62,97)
henliz yatinma baslamadid: sdylenebilir. Bu oran,
tum lisansh santral yatirimlan iginde sirasiyla, en
buyik paya sahip dogal gaz santrallerinde %66,6,
HES'lerde %60,3, ithal komtrde %74,9, RES’lerde
%71,9 diizeyindedir. Bu veriler, verilen lisanslarin
cokluguyla oviinen yoneticilerin évinmeyi bira-
kip, bu kadar ¢ok projeye ihtiyag olup olmadig: ve
gerceklesmelerin neden bu denli diusuk duzeyde
oldugu tlzerinde dusinmeleri gerektigini ortaya
koymaktadir. Saglikli bir planlama yapabilmek
icin, yatinma baglamamig, CED uygun belgesi
alamamig, toplumsal maliyetleri faydalarindan
daha fazla olan ve boélge halkinin istemedigi pro-
jelerin iptali saglanmalidir.

TMMOB Makina Mithendisleri Odasi olarak bu ko-
nuda yillardir vurguladigimiz gergeklerin; EPDK

tarafindan nihayet farkina varilmasi ve lisans su-
releri icinde yatinima yénelmeye baglamayan bazi
projelerin lisanslarnnin iptallerine baslanilmasi
olumludur. Ancak kisa bir siire sonra bu uygula-
ma durdurulmusg ve gerekgeleri tizerine kamuoyu-
na herhangi bir bilgi verilmemistir.

EPDK’NIN ONUNDEKI PROJELER

Ote yandan, 04.11.2014 itibariyla, EPDK'nin 6nin-
de bagvuru agsamasinda olan ve kurulu gig top-
lamlan 49.455,84 MW'ya ulasan 691 adet santral
projesi bulunmaktadir. 31.685,59 MW kurulu gii-
cundeki 244 adet santral projesi ise inceleme-de-
gerlendirme safhasindadir. Toplam 81.141,43 MW
kapasitedekki proje elektrik tiretim lisansi almak
icin beklemektedir. Hidrolik, rizgar ve jeotermal
kaynaklara dayal 14.920,31 MW kurulu gugcte 244
adet proje ise uygun bulunmus olup, istenilen bel-
geleri tamamladiklarinda lisans alacaklardir.

Lisans stiirecindeki santral projelerinin dékimu
Tablo 6’da verilmigtir.
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Tablo 6. 04.11.2014 itibanyla Lisans Siirecindeki Elektrik Uretim Projeleri

10.815,63 13.699,31 27.032,46

7 167,10 8 399,50 17| 1.098,05 32| 1.664,65

189,20 10 103,67 4 110,00 22 402,87

7 71,66 14 46,44 3 13,01 24 131,11

495 7.860,38 0 0,00 0 0,00 495  7.860,38

ithal Komiir 13 14.332,00 13 9.390,00 0 0,00 26| 23.722,00

Yerli Komiir 2 770,00 2 600,00 0 0,00 4/ 1.370,00

Prolitik Oil & 1 5,00 0 0,00 0 0,00 1 5,00
Prolitik Gaz

Dogal Gaz 26 10.470,87 28| 9.999,06 0 0,00 54/ 20.469,93

Diger 6 4.774,00 4/ 3.001,40 0 0,00 10| 7.775,40

Uranyum 0 0,00 1/ 4.800,00 0 0,00 1 4.800,00

Komiir 0 0,00 1 825,00 0 0,00 1 825,00

Proses Atik Isisi 0 0,00 1 0 0,00 3,00

inceleme

Basvuru Asamasinda Uygun Bulundu Toplam

Degerlendirmede

Yakit Turii
Kurulu

Adet Giig Adet
(MWe)

Kurulu Giig Kurulu Giig
(Mwe) Adet (Mwe)

Kurulu Gug

Adet (MWe)

Toplam

Kaynak: EPDK

MEVCUT, YATIRIM VE LiSANS ¢ Devrede olan HES'lerin toplam kurulu gi-
ALMA SﬁREgLERiNDEKt cintin 23.640,90 MW, yatinm agamasinda
PRO JELERiN KURULU GﬁgLERi Elanlarm '14.008,45 MVY, b.agvurulan uyg'un

ulunup lisans alma strecinde olanlarin ise
Yukarnida sozii edilen mevcut kurulu gug ile, li- 13.699,31 MW oldugu ve bu ¢ grubun kurulu
sans almis ve yatinm asamasindaki projeler ve gugleri toplaminin 51.348,66 MW'ye ulastidi,
EPDK'dan lisans alma stirecinde olan enerji yati- bu miktarn bile, Turkiye'nin HES potansiye-
nmlarnnin timintn gergeklesmesi halinde olusa- linin Gzerinde oldugu dikkate alindiginda, li-
cak kurulu giig agagida, Tablo 7'de verilmistir. sans bagvuru siirecinde olan toplam 10.815,63

Bu tabloda yer alan ve 04.11.2014 itibarnyla basvu-

MW kapasitedeki 126 adet HES projesinin
gerceklesme olasiligi ¢ok tartismalidar.

ru agsamasinda olan toplam 49.455,84 MW kurulu

gucteki 691 adet yeni santral projesi yapilan ana- * Bagvuru agamasindaki 495 adet GES'in top-
lizde dikkate alinmamustir. Ciinkii: lam kurulu giicu 7.860,38 MW olmakla birlikte,

EPDK'nin yarigma ile yalnizca toplam 600 MW
kapasitedeki projeye lisans verecegi dikkate
alinmalidar.

Bagvuru agsamasinda olan 28 adet toplam
10.470,87 MW kapasitedeki dogal gaz santra-
linin, dogal gaz santrallerine taninan tegvik-
lerin sona erdidi ve yeni dogal gaz temin an-
lagmalarinin yapilmadig: dikkate alindiginda,
finansman bulmalan ve gerceklesmeleri ¢cok
gugtur.

* Benzer bir sorgulama, ithal komiur santralleri
icin de yapilabilir. Mevcut kurulu gii¢ 6.026,60
MW, yatinm agsamasindaki projeler toplam
4.786,20 MW'dir. inceleme degerlendirme
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Tablo 7. Mevcut, Yatinm ve Lisans Alma Sireclerindeki Projelerin Kurulu Gugleri

TANIM KURULU GUC (MW)
2014 Aralik Sonu Kurulu Gug 69.516,40
;g::;siiliu;rgjl:l:?yle Lisans Almis Olan, Yatinm 50.705.25
Mevcut Tesisler + Yatirim Stirecinde Olan Projeler 120.221,65
04.11.2014 itibanyla Lisans Almasi Uygun Bulunan Projeler 14.920,37
04.11.2014 itibanyla Basvuru Asamasindaki Projeler (49.455,84)
04.11.2014 itibanyla inceleme Degerlendirme Asamasinda

Olan Projeler 31.685,59
Mevcut Tesisler + Yat1r.1.m Stuirecinde Olan Projeler + Lisans 166.827 61
Alip Yatinma Gegmeyi Ongoren Projeler '
Sona Erdirilmesi Istenen Lisans/Basvurular 14.359,68 MW
Daha Once Sonlandirilan Bagvurular 800,72 MW
Iptaller Toplam1 15.160,40 MW
Toplam Proje Stoku 151.667,21 MW

Hazirlayan: Oguz Tirkyilmaz, TMMOB Makina Mithendisleri Odas1

asamasindaki 13 adet projenin kurulu gugleri
toplam1 9.390 MW, basvuru asamasindaki 13
adet projenin kurulu gug toplami ise 14.332
MW'dir. Bu denli yuksek kapasitede ithal ko-
mur santraline ihtiyag olup-olmadigina ek ola-
rak, bircok projenin aym dar sahil geritlerinde
kurulmak istenmesinin yaratacagi sorunlar,
idari yargimnin tekil gevresel etki calismalarim
yeterli gormeyip, yakin bolgede kurulmak is-
tenen tum santrallerin boélgesel dlgekte kimu-
latif cevresel etki galigmalarini talep etmeye
yonelmesi, ¢gevre halkinin tepkileri vb. etken-
ler, projelerin fizibilitesini tartigmal hale ge-
tirmektedir.

Konuyla ilgili olarak ETKB Enerji i§leri Eski Genel
Muduri, Elektrik-Elektronik yuksek Muhendisi
Budak Dilli'nin; sektérun igleyisini ¢ok iyi bilen,
deneyimli bir uzman olarak, bu calismamiz igin
kaleme aldidi, tek cozlim olarak gosterilen “li-
beral elektrik piyasasi1” kapsaminda, santral ya-
tinmlarinin durumu ve gelecegine iligkin kayda
deger saptamalarini ve sorularini agagida payla-
slyoruz.

“MEVCUT PROJE STOKU LIBERAL PIYASA
SARTLARI ALTINDA GERCEKLESEBILIR Mi?

Eger bir serbest piyasadan bahsediyorsak, boy-
le bir piyasa ortaminda yatirimlar lisans basvuru
miktarina gére degil, piyasa sartlarina bagl olarak
gerceklesir.

Uretim yatirimlarinin piyasa ortaminda ézel sektor
tarafindan gerceklestirilmesinin temel kogulu, ku-
rulacak Uretim tesislerinin uzun dénemde yatirim
bedelini (faizleri ve kredi geri 6demelerini), yakit
ve igsletme giderlerini kargilayabilecek ve bunun
lizerinde de bir kar saglayacak gelir getirip getir-
meyecegine baghdir. Kisacasi bir proje, i¢ verimli-
lik orani (IRR) belirli bir diizeyin Ustilindeyse finan-
se edilebilir ve gergeklegtirilebilir.

Projenin getirileri de gelecekteki talep gelisimine,
lretim kapasitesinin gelisimine ve piyasa fiyat-
larina baghdir. Yatirim ancak, yapilacak tesiste
uretilecek enerjinin ne kadar ve hangi fiyatla sa-
tilabileceginin tahmin edilmesi, buna bagh getiri
hesaplarinin olumlu olmasi durumunda finanse
edilebilir.
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Ilaveten, iiretilecek tiriiniin “rekabet” igerisinde
pazarlanmasi i¢in, piyasa yapisinin ve hukuk siste-
minin ne derece geffaf, adil ve etkin oldugu da ya-
tirim kararinin verilmesinde belirleyici faktérlerdir.

Bu agilardan bakildiginda:

Bugtin uUretim kapasitesi ile maksimum talep
(puant gtg) arasindaki fark yaklasik 30000 MWW
dolaylarinda, bagka bir deyigle, kapasite mar-
jini %70 diizeyindedir. (Hidrolojik kogullar ve
mevcut termik kapasitenin duglik kapasite fak-
torii nedeniyle, bu oranin en az %35 diizeyinde
olmasi gerekir).

Talep, ge¢miste oldugu kadar hizli artmamak-
tadir. GSYH'nin gelisimiyle siki sikiya iligkili
olan yillik talep artiginin, orta dénemde orta-
lama en fazla %4-5 dlizeyinde olacag: beklen-
mektedir (yillik bliylime oraninin ortalama %3-4
arasinda kalmasi kosuluyla).

Bu talep gelisimi ve hélihazirda insa edilmek-
te olan yeni santrallerin katkis1 sonucunda,
Ttlrkiye'de kapasite marjininin 2020°li yillara
kadar %50'nin altina diismeyecegi tahmin edil-
mektedir. Yani artan talebi kargilayabilecek bir
arz vardir. Bu durumda piyasadaki lretim te-
sislerinin yillik kapasite faktoérleri, verimlilikle-
rine bagl olarak diiger.

Bazi dénemlerde kuraklik ve gaz teminindeki
sikintilar nedeniyle emre amade kapasite dis-
mekte ve bu kadar bliytuk bir kapasite marjini
ile dahi talebi karsilamakta sikintilar olmakta-
dir. Ancak uzun dénemli yatirim kararlarinda
bu gecici durum tek basina belirleyici degildir.

Buna ilaveten alim garantili olan yenilenebilir
kaynakli Uretimlerin gelismesi 6lgtsunde ter-
mik tesislerin kullanim faktérleri ve dolayisiyla
yillik gelirleri azalir.

Piyasadaki fiyatlar, teorik olarak arz-talep du-
rumuna gore (yakit fiyatlarinin gelisimine bagl
olarak) gelisir. Teorik olarak, talebin yeterli bir
yedekle kargilanabilecegi bir dénemde, yokluk
ranti olmaz ve kar marjlari azalir.

Hidrolojik kosullarin uygun oldugu ve yakit
temininin sorun olmayacag: dénemlerde; baz
yuktin buytlk o6l¢ide kémur santralleri ile kar-
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silandigi, maliyet avantajlari nedeniyle buylik
hidroelektrik tesislerin ve alim destedi sayesin-
de diger yenilenebilirlerin kendilerine yer bul-
dugu bir piyasa ortaminda, yeni termik tesisler
ancak orta ve puant ytikte tiretim yapabilir. Bu
durumda santrallerin kapasite faktori ve dola-
yisiyla getirileri azalir.
Bu durumda, yakit temininde, piyasa isleyi-
sinde herhangi bir olumsuzluk 6ngérilmese
dahi (ki bu olumsuzluklar vardir) bahsedilen
lisans+bagvuru listelerinde on binlerce MW
olarak gériinen kapasitenin finanse edilmesi ve
gerceklestirilmesi s6z konusu olamaz.

Bu kogullarda ancak, mevcut ve devreye gire-

cek termik santrallerin maliyetinden daha du-

slik maliyetle Uretim yapabilecek, yani rekabet
edebilecek tesislerin gergeklesmesi mumkin
olabilir ki bunlarin sayisi ve kurulu gtctu, ¢ok
abartili bir tahminle, Ttrkiye'deki verimsiz sa-
yilabilecek santrallerin kurulu gtici kadar ola-
bilir. Kald: ki, mevcut linyit santralleri verimsiz
olsa dahi, yakit maliyetlerinin gérece dustiik
olmalari nedeniyle, marjinal fiyata bagl bir pi-
yasa igerisinde her zaman yerleri vardir ve baz
ylikin biliytik bir bélimiintu kargilar. Bu agidan,

bu santrallerde 6zellestirmeler neticesinde, id-

dia edilen verim artiglari da yeni santrallerin

yatirim kararlarinda énemli bir faktérdtr.

Yukaridaki arz/talep ve fiyat analizinin yatirim

i¢ karhihgi acisindan olumlu olmasi halinde bile,

bu yatirimlarin gerceklesmesi bagka faktorlere
de bagldir.

- Gecmis 7-8 yilda, uluslararas: finansman
kosullarindaki olumlu seyir, gerek finans-
man temininde, gerekse finans maliyetinin
diismesinde goérece rahatlik saglamigtir. Son
yillarda bu durum degismigstir ve cogunlukla
kabul edildigi Uzere, artik bir bolluktan s6z
edilemez.

- Bu durumda, potansiyel finansman kaynak-
lar1, daha secici davranarak gtiven verecek,
riskleri daha duglik piyasalara yonelirler.

- Finans piyasalarindaki risk algisi, sadece
arz-talep ve fiyat gelisimine bagl degildir.
Bunlardan daha da 6nemlisi, politik riskler,
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tlke riski, hukuki ve duzenleyici yapi riski
konularinda olugan algilardir.

- Ne yazik ki, arz-talep ve fiyattaki yatirimi
zorlastiran gelismelere ilaveten, uluslararasi
finans ve politik analizler yapan kuruluslar-
ca, ekonomik yapinin zayifladigi, politik ve
hukuk sistemindeki gelismelerin olumsuz
seyrettigi, kisacasi lilkenin yatirim yapilabi-
lir olmaktan uzaklastigi dile getirilmektedir.

- Oniimiizdeki dénemde yerli finansman aci-
sindan yetersiz olan tlkemizde, yatirimlarin
finansmani daha da zorlasacak gibi gorul-
mektedir.

Sonucg olarak, 2015-2020 arasinda mevcut proje
stokundan ancak 10.000-15.000 MWLk (yenilene-
bilirler dahil) bir bélimintin gerceklestirilebilece-
gi, geri kalan ve miktari on binlerce MW olarak ifa-
de edilen kismindan biiylik 6l¢tlide vazgecilecedi,
bir kisminin da ertelenecegdi séylenebilir.”

Ithal kémiir ve dogal gaz gibi fosil yakitlarin bu
denli yiksek kullanimi, éntiimuzdeki yillarda gliin-
deme gelebilecek karbon salimlarina yonelik ce-
zai ekonomik yaptinmlara da yol acabilecektir.

Siyasi iktidar, bir yandan dis ticaret aciginin en
bluyuk sorumlusu olarak enerji girdilerini goster-
sede, izledigi politikalarla bu faturay: katlayacak
adimlar atarak, enerji girdileri fiyatlarinda yasa-
nabilecek artiglarin da olumsuz etkisi ile enerji
girdileri ithalatinin cok daha artmasina neden ola-
bilecektir.

TURKIYE'NIN NUKLEER ENERJI
SANTRALLERINE IHTIYACI VAR
MI?

Siyasi iktidarin, yerli ve yenilenebilir kaynaklar-
dan azami o6lgide yararlanmayl hedeflemeyip,

nukleer santral yatinnmlarinda 1srar etmesi yanlis
bir politikadir.

Yerli ve Yenilenebilir Kaynaklarimiz Ne
Durumda?

Elektrik uretimi amaciyla kullanilabilecek glineg
enerjisinin henliz binde biri-ikisi degerlendiril-

mektedir. Oysa Turkiye'nin giinese dayal yilhk
400 milyar kWh elektrik tiretim kapasitesi, 2014'te
tikettigimiz elektrigin bir bucuk katindan daha
fazladir.

Turkiye'de riizgar santralleri ile 140 milyar kWh
elektrik iretmek miumkundir. Oysa devrede olan
rizgar santralleri, kurulabilecek kapasitenin yal-
nizca %7,6's1, 2014'te riizgara dayali olarak sag-
lanan 8,3 milyar kWh {iretim, iretilebilir potansi-
yelin %6's1dir. Yatinm agamasindaki tiim projeler
devreye girdiginde bile, riizgar potansiyelinin
dortte Gi¢l hala atil ve degerlendirmeyi bekliyor
olacaktir.

Jeotermal potansiyelin hentiz beste biri kullanml-
maktadir.

Biyo yakit potansiyelin nerede ise tamamu atil va-
ziyettedir.

Kuclik dereleri borulara hapsederek dogaya, hal-
ka ve yasama kastetme anlamina gelen yanlg
projeler bir kenara konuldugunda, degerlendiri-
lebilecek hidrolik potansiyelin hentiz %60'1 deger-
lendirilmistir. Proje ve yatinim surecindeki HES
projeleri devreye girdiginde, akilli bir su yone-
timiyle, yilda 100 milyar kWh'den fazla elektrik
tretmek mumkindir.

Dogaya verdigi zararlar1 asgari diizeyde tutmak
sartiyla, kukirt giderme tesisleri, baca gaz arit-
ma cihazlari, AB normlarnda c¢aligacak filtrelerle
ve hava sogutmali sistemlerle kurulacak santral-
lerin degerlendirecedi linyitle ilave 100-130 mil-
yar kWh elektrik iretme imkanini hedeflemek s6z
konusudur.

Bu denli buyuk yerli ve yenilenebilir kaynak atil
vaziyette iken, yakitindan teknolojisine disa ba-
giml, yatirimeisi bile ithal olan niikleer santrallere
ihtiya¢ yoktur.

Niikleer Santrallerin Yaratacagi Sorunlar

Turkiye'ye gore ¢cok daha ileri bir teknolojik altya-
piya sahip olan Japonya'da, niikleer santrallerde
yasanan son kazalar kargisinda garesiz kalindign
gormezden gelinip, “bize bir sey olmaz demek”
ise cehalet Ornegidir.
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Akkuyu'da kurulmasi 6ngoériillen santral projesi
yanlis bir projedir ve iptal edilmesi gerekir. Gun-
ki 1970’lerde santral igin uygun gorulen Akkuyu
bolgesi aktif fay hatlarina sahiptir. Olas1 biylik
bir depremin ve deprem sonrasinda olugabilecek
dev dalgalarin santrali hasara ugratabilme riski
s6z konusudur. Cok kapsaml jeolojik ve jeofizik
arastirmalar yapmadan, bu konuyu, “Biz Rusya'ya
soyledik, santrali daha guvenli yapacaklar” vb.
gayri ciddi ifadelerle gecistirmek mimkiin degil-
dir.

Nikleer santrallerle ilgili olarak iilkemizde,

¢ Ulusal Niikleer Enerji Strateji Belgesi ve Eylem
Plani hazirlanmadida,

¢ Temel yasalarin bulunmadidi,

 Ikincil mevzuatinda birgcok eksikligin oldugu,

¢ Teknik bilgi birikimi ve deneyimi yeterli olma-
didi, teknoloji transferinin nasil yapilacagina
dair bir yol haritasinin bulunmadigi,

e TAEK'i bu konuda etkin kilacak duzenlemele-
rin yapilmadigi

kosullarda, Akkuyu NES projesinin her turlu karar

yetkisi devredilerek bir Rus girketine birakilmasi,

ikili anlagma ile stirecin ulusal hukukun siirlarina

tagmilmaya c¢aligilmasi, ayni kurgu ve yaklagimla

yeni NES projelerine karar verilmesi ve tilkemizin

nukleer enerji gibi stratejik bir konuda, deneme-

sinama alani yapilmasi kabul edilemez. Kaldi ki,

yakitindan yapimina ve igletilmesine kadar Rus

sirketlerine bagimli Akkuyu NES projesi, tagidig:

tum olumsuzluklarin ve risklerin yani sira, enerjide

genel olarak diga bagimlhilidi, 6zel olarak Rusya'ya

bagimlilid: artiracaktir.

NES’lerin ingaat siuirelerinin uzunluguna ek olarak,
zaten yuksek olan yapim maliyetleri, yuksek so6-
kim maliyetleri, atik maliyetleri, dngorilen ve on-
gorilemeyen toplumsal maliyetleri ile toplam ma-
liyetleri fizibilite ve proje degerlerinden ¢ok daha
yuksek olmaktadir.

Akkuyu'da, Sinop'ta, Trakya'da ve bagka yerlerde,
her turlu karar erkinin yatirimeci sirketlerde oldu-
gu, seffafhigin ve kamusal denetimin olmadid: sii-
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reclerle, bagka NES'lerin yapilmasina yonelik plan
ve uygulamalar tilke ¢ikarlarina uygun degildir.

Genel olarak enerji yatirimlari, 6zel olarak niikleer
santral projeleri, tilke kamuoyunun bilgi ve erisimi
disinda, kapal kapilar ardinda yapilan goérigme-
lerin ve pazarliklarin konusu olmamalidir. Biitiin
surecler acik, seffaf, erisilebilir ve denetlenebilir
olmalidir.

Turkiye, nikleer enerji konusunda bilgi birikimini
arttirmali, orta ve uzun vadede yerli ve yenilene-
bilir enerji kaynaklarnnin elektrik ihtiyacini kar-
silamakta yetersiz kalma olasihigina karsi, enerji
planlamasinda; risklerin ortadan kalktigi, yeni
teknolojilerin gelistigi ve atik sorununun ¢oézil-
dagi kosullarnn olugmasi halinde; niikleer enerji-
den de yararlanma imkanlarini 6ngormelidir. Ilgili
tim kesimlerin katilimiyla, katihimci ve seffaf bir
anlayigla Ulusal Nikleer Enerji Strateji Belgesi ve
Eylem Plani hazirlanmal ve uygulanmalidir. NES
kazalarinin tilkemiz ve insanlarimiza olumsuz et-
kilerine karsi, Acil Eylem Planlann kamuoyunun
bilgisine sunulmal ve ilgili tim kesimlerin gorug-
leri alinarak diinya standartlan dizeyine kavustu-
rulmalidir.

ELEUKTRiK t"IRE';_'iM VE
DAGITIMINDA OZELLESTIRME

TEDAS a bagh elektrik dagitim sirketlerinin tama-
m1 6zel sektore devredilmis olup, yeni sahipleri
olan 6zel girketler, agagidaki haritada belirtilmis-
tir. Serbestlestirme ve Ozellestirmeler sonrasinda
tarife diizenlemeleri ve kayip kacak oranlarinda
yapilan degisiklikler ile dagitim girketlerinin yeni
sahiplerinin kazanclarini arttirmalarina olanak
saglanmistir. Halen TBMM giindeminde olan ve
kayip-kacaklarla ilgili yeni dizenleme ile 6zel sir-
ketlerin kazancglan ilave bir glivence altina alin-
mak istenmektedir.

Elektrik uretim tesislerinin 6zellestirmesi surecin-
de, 6nce baz kucik HES’ler 6zellestirilmisg, bunu
EUAS’a ait termik santrallerin ézellestirilmesi iz-
lemigtir. EUAS I son 6zellestirmeler sonrasinda
23.712 MW olan toplam kurulu giicuniin tgte iki-
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Sekil 3. Elektrik Dagtim Ozellestirmeleri
Hazirlayan: Figen Cevik, Fizik Mithendisi
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si oraninda olan, 14.147 MW'lik bolimunin, bazi
santrallerin tek baglarina, diger bazi santrallerin
ise gruplar halinde 6zellegtirilmesi s6z konusu-
dur. Bu kapasitenin Ozellestirilmesi halinde, ka-
munun elinde kalacak kurulu gug, yalmzca bazi
HES'lerden olusan 9.574 MW olacaktir. Seyitdmer,
Kangal, Hamitabat, Yatagan, Catalagzi, Kemer-
koy, Yenikoy TS'leri O6zel sektore devredilmistir.
Orhaneli, Tungbilek, Soma termik santralleri igin
ihale yapilmig, devir siireci baglamigtir. Iktidar,
ETKB 2015-2019 Strateji Belgesinde, tim termik
santrallerini 2016 sonuna kadar 6zellestirme he-
defini bildirmigtir. EUAS elinde bazi HES'lerin
Ozellestirilmesine de devam edilecektir.

Elektrik Uretimi, toptan satis1 ve dagitiminda, re-
kabet getirilecegi gerekcgesiyle kamu varhig: 6zel-
lestirmeler eliyle yok edilirken, dagitimda tek bir
Ozel sektor sirketler grubunun sektérun %30unu
kontrol altinda tutabilmesi rekabet hukukuna uy-
gun gorilebilmektedir. Sektére egemen olan bazi
sirket ve gruplar, dagitim sektoriinde pazar pay-
larinin %30 oldugunu, toptan satis faaliyetlerinde
hizla buyuduklerini ve Uretimdeki paylarinin hizla
bluyudaguni ovingle ifade etmektedir.

Belli bagh birka¢ grup, gruplarina bagh farkh sir-
ketler eliyle, sadece elektrik dagitiminda degil,
uretimi ve tedariki alanlarinda da faaliyet gostere-
rek yatay ve dikey butiinlesme ile hakimiyet tesis
etmeyi amaclamaktadir. Kamu tekeli yerini, hiz-
la az sayida 6Ozel tekele birakmaktadir. Halen iki
grubun elektrik dagitiminda pay: yariyl agmigtir.
Ulus 6tesi enerji girketlerinin bircogu Turkiye'de
faaliyete baglamig olup, faal 6zel sektor sirketle-
riyle birlesmeler, devralmalar da gundemdedir.
Bu beklenti, basta EPDK olmak uzere, sektor yet-
kililerince de “enerji sektorinde konsolidasyon
olacak” denerek dile getirilmektedir.

Elektrik iretiminde kamunun pay: 2002'den bu
yana gerileme egilimini sirdirmustur. 2014 sonu
itibaniyla kamu payi, kurulu gicte %31,5, tiretim-
de %28,1 olarak gerceklesmis olup, yil icinde 6zel
sektore devredilecek santrallerin de envanterden
dismesi sonucu, 2015 sonunda kamunun payi
daha da azalacaktir.
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ETKB 2015-2019 STRATEJIK PLANI

3 Aralik 2014 giini, kalabalik bir topluluga goste-
rigli bir etkinlikle sunulan ETKB 2015-2019 Stra-
tejik Plani, elektrik uretiminde gerceklesmesi ¢ok
zor hedefler koyarken, Kalkinma Bakanhgi'nca Ka-
sim 2014'te yayimlanan “Yerli Kaynaklara Dayal
Enerji Uretim Programi Eylem Plani” ile celigkili
ve uyumsuz hedefler éngoriiyor.

Stratejik Plan Belgesi'nde, yerli ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin degerlendirilmesiyle ilgili
olarak asagidaki 2019 hedefleri bulunmaktadir:

* Yerli komiire dayal elektrik iiretiminin 60 mil-
yar kWh'a,

e HES'lerin kurulu gticiiniin 32.000 MW'a,

¢ RES’lerin kurulu guctinin 32.000 MW'a,

e JES'lerin kurulu giictiniin 700 MW'a,

¢ GES'lerin kurulu giiciinin 3.000 MW'a,

¢ Biyokttleye dayal kurulu gucuntn 700 MW’a
cikarilmasi,

e Ayrnca Akkuyu Nikleer Glg Santralinin (NGS)
test Uretimine baslamasi, Sinop NGS'nin inga-
tina basglanmasi, uginci NGS hazirhklarnnmn
sonugclandirilmasi hedefleri yer almaktadir.

ABARTILI HEDEFLER HES'LERE
DAYALI ELEKTRIiK URETIMIiYLE
BASLIYOR

Ornekleyecek olursak:

Eylem Plani, ilk hatay:1 baz aldig: 2014 yili hidro-
elektrik santrallerine (HES'lere) dayali elektrik
lUretiminde yapiyor. Eylem Planina gore, 2014'te
hidrolik enerjiden elektrik iretim miktar1 66 TWh
kabul edilmis. Oysa 2014, gegici sonuglan 40,4
TWh rakamini gosteriyor. Bu gerceklesme, iktida-
rin 66 TWh kabuliinin %38,8 gerisindedir. Bu ve-
rilere gore Eylem Plani hidrolik enerjiden elektrik
tretim miktannin doért yilda %125lik bir artisla,
40,4 TWh'dan 91 TWh'a ulagacagini hayal ediyor.

Eylem Plani, 2014-2019 dénemi i¢in hidrolik ener-
jiden elektrik iretim kurulu giicinde de 10.000
MW kapasite artisi1 ongoruyor.
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Strateji Belgesi ise 2015-2019 déneminde kurulu
gucte %36 oraninda, 8 5614 MW'lik bir artis 6ngo-
ruyor. Strateji Belgesinin HES'ler i¢cin éngérdugu
kurulu gug¢ artisinin gerceklesmesi i¢in, Temmuz
2014 itibarnyla, EPDK'dan lisans alan ve toplam
14.008,45 MW kurulu gugte olan yatinm asama-
sindaki tiim HES projelerinin %60,88'inin 6ntimiiz-
deki bes yil icinde sonug¢lanmasi gerekiyor. Oysa
Temmuz 2014 tarihli EPDK verilerine gore, lisans
alan projelerin %34,8'i EPDK'ya bilgi bile vermez-
ken, %25,6'sinmin yatinm gergeklesme orani %10'un
altindadir, bagka bir ifadeyle, henuiz yatinima bas-
lanmamigtir. Yatinm gerceklesme orani %35'Un
uzerinde olan projelerin kurulu gucleri toplam ise
yalnizca 3.010,63 MW tir.

Bu veriler, hidrolik enerjiden elektrik uretimiyle
ilgili olarak gerek Eylem Planinin, gerekse Strate-
ji Belgesi hedeflerinin gergekegi olmadigini ortaya
koyuyor.

KOMURDE DE GERGEKLESMESI
IMKANSIZ HEDEFLER

Eylem Plani 2013 yilinda 32 TWh olan yerli komiir
kaynakh elektrik enerjisi Giretiminin, 2018 yilinda
%78 artisla 57 TWH'a ¢ikarilmasini hedefliyor. Bu
hedefe ulasabilmek icin 2014’te %34, 2015'te %26
gibi fantastik Uiretim artiglan ongoruyor.

Strateji Belgesi, yerli komiire dayali elektrik tire-
timinde bes yilda %83 bir artis hedefi koyuyor.
Temmuz 2014 itibanyla, EPDK'dan lisans alan ve
toplam 4.892,14 MW kurulu gugte olan yatinm
asamasindaki tim yerli komire (linyit, tas komiu-
rl, asfaltit) dayal elektrik iiretim projelerinin dev-
reye girecegdi 6ngoruliyor. Bu ¢ok zor. 2014'te 36.4
milyar kWh olan komiure dayali elektrik Gretimini
60 milyar kWh'a ulastirmak, izlenen politikalarla
mimkin degildir.

(")zelle§tiri1ecek1eri gerekcesiyle, yillardir kamu
santrallerinde uretim artisina yonelik ciddi reha-
bilitasyon ¢alismalar yapilmadig gibi, 6zellestiri-
len linyit santrallerinde de henliz kayda deger bir
yenileme, kapasite arttinm yatirnimi s6z konusu
olmamustir.

Iktidarin gerek Eylem Planinda, gerekse Strateji
Belgesinde linyit potansiyelinin degerlendirilme-
si icin 6nerdigi politika; “Afsin Elbistan, Konya
Karapinar gibi buytk havzalarin termik santral
kurulmak uizere talep garantisi-hasilat paylasimi
seklinde veya belirli bir siire alim garantisinin
saglandign Yap-islet veya Yap-Iglet-Devret mode-
liyle ihaleye ¢ikarilmasi”, yani kémur sahalarinin
uluslararas: girketlere altin tepsi iginde sunulma-
sidir. Bu amacla TAQA, Katar, Guney Kore ve Cin
firmalanyla yapilan gériismelerden bugine degin
sonu¢ alinmamistir. Yabanci bir sirketle bugun
anlagmaya varilsa bile, s6zli edilen havzalarda
madencilik ve santral yatirim projelerinin 10. Kal-
kinma Plani (2014-2018) veya ETKB Stratejik Plani
(2015-2019) doéneminde sonucglanmasi olasi1 go-
zikmemektedir.

iktidarnn bu alandaki politikasinin diger bilege-
ni de kalan sahalarin da 6zel sektore acgilmasi ve
rodovans usuliiyle elektrik Giretimi amaci santral
kurulmas1 igin TKI tarafindan ihale edilmesidir.
Bu politika bugiine degin basarili sonu¢ verme-
misgtir. Sahalarla ilgili teknik, ticari, cevresel ko-
nular yeterince arastirilmadan cikilan ihaleleri
listlenen firmalar da iyice etiit etmeden verdikleri
tekliflerle Ustlendikleri projeleri sonucglandirma-
migtir. Bugliine degin yapilan ihalelerin sonuglan
yeterince degerlendirilmeden, ustlenilen proje-
lerin gecikme/gerceklesmemelerinin nedenleri
iyice ¢bzlimlenmeden, teklif veren firmalarnn tek-
nik deneyim ve guglerinin teklif verdikleri maden
isletme, santral tesis etme ve igletmeye uygun
olup olmadigini irdelemeden getirilen ¢dzUim
onerileri de gecgersizdir. Eylem Planinda sé6zu
edilen sorunlara deginmeden, sorun yalnizca fir-
malarnn verdigi teminat miktarlarnyla sinirliymis-
casina ¢oOzum onerisi olarak teminatlarn yukselt-
meyi 6nermek, konuya yaklasimdaki ciddiyetin
diizeyini ortaya koymaktadar.

Ote yandan, Tiirkiye'nin kémiir madenciliginde-
ki durumu ortada iken, Eylem Planinda yer alan
“uygun ulkelerde yurt disi1 kémur ruhsati alma,
arama, komiir ve enerji kaynag: olarak kullanila-
bilecek madenlerin aranmasi, Uretimi ve ithalat1”
amaciyla bir girket kurulmasi 6nerilebilmektedir.
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RES HEDEFLERI DE SORUNLU

RES’lerde 2014 sonunda 3 629,70 MW olan kuru-
lu gtict, Strateji Belgesinde belirtilen 10.000 MW
hedefine ulastirmak icin, 2015-2019 arasinda her
yil ortalama 1.274 MW kapasiteyi devreye almak
gerekecektir. Bagka bir deyigle, énumuzdeki beg
yilin her gini 3-4 MW gugte rizgar turbinini
uretime basglatmak zorunlulugu s6z konusudur.
Temmuz 2014 itibarnyla lisans alan tum RES’lerin
kurulu giiciiniin 7.445,05 MW oldugu g6z 6nline
alindiinda, bu projelerin %87’sinin beg yil icinde
sonug¢lanmasini 6ngdérmek, imkansiz olmasa da
gerceklesmesi ¢cok guc bir hedeftir ve hedefe ulag-
mak icin ¢ok ciddi bir ¢calisma gerekir.

JEOTERMALDE HESAP HATALARI

Jeotermale dayali elektrik santrallerinin kurulu
glici toplami 2014 Kasim sonunda 404,9 MW’a
ulasmigken, Strateji Belgesinde 2015 igin 360 MW,
2016 icin 420 MW kurulu gii¢ hedefleri 6ngérmek,
Strateji Belgesinin ciddiyetinin ve verilerinin gi-
venilirliginin sorgulanmasi gerektigine isaret edi-
yor.

Lisans alan ve yatinm surecinde olan jeotermal
elektrik santrallerinin kurulu giicii 428,94 MW 't1ir.
Ote yanda, 04.11.2014 itibanyla, toplam 402,87
MW kapasitede 22 proje ise lisans bagvuru siireci-
nin cegitli asamalarindadir. Yaklasik 150-200 MW
icin de arama, saha calismalar devam etmektedir.
Elektrik tiretimi amaclh tim bu projeler gerceklesir
ise bu proje stoku, iktidarin 2019 i¢in koydugu 700
MW’k hedefini ikiye katlayabilecektir. Ancak bu
rakam bile, ITU Enerji Enstitisti'nin 2000 MW
olan 6ngoéristnun ¢ok gerisindedir. ETKB'nin je-
otermal elektrikle ilgili hedefleri giincellemesi ge-
rekmektedir.

GUNES BiZE UZAK

TMMOB Makina Miuhendisleri Odas1 Enerji Calis-
ma Grubu uyesi Senol Tun¢'un Turkiye'nin birgcok
yoresinde yaptig: fiziki inceleme ve Olgim calig-
malarina gore, yaklasik 11.000 km? alana tesis edi-
lecek GES'ler ile 363 TWH elektrik uretmek, cati
uygulamalanyla bu rakam 400 TWH'a cikarmak
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mumkundir. Boyle buyuk kapasitede potansiyel
degerlendirmeyi beklerken, 2015'te izin verilecek
GES projelerinin toplami 600 MW, yeni bagvuru-
lar icin tarih ise 2015 baharndir. 2019 hedefi ise 3
000 MW ile sinirh tutulmustur. Bu tablo, iktidarn
glnes enerjisine ne denli uzak oldugunu ortaya
koymaktadar.

Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik
tiretimiyle ilgili Stratejik Planda yer alan hedef-
ler tartismali ve sorunludur. Hal boéyle iken, Yerli
Kaynaklara Dayali Enerji Uretim Programi Eylem
Plani'nda yer alan 2018'de, abartili HES'ler digin-
da yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal elektrik
Uretimini %190 arttirma hedefinin ciddiye alina-
cak bir tarafi yoktur.

poéA_L GAZA DAYALI ELEKTRIK
URETIMI AZALACAK MI?

Her ne kadar 2013 elektrik uretimi icinde dogal
gazin payl %43,8 olarak gerceklesmisse de 2014
gecici sonuglarina goére bu oran %48,7'dir. Arahk
2014 sonu itibarnyla dogal gaz santrallerinin kuru-
lu glici 21.476,10 MW'tir. Dogal gazda lisans alip,
yatinmlarn suren santrallerin kurulu gugleri top-
lam1 15.897,44 MW't1r. inceleme-degerlendirme
agsamasindaki santrallerin kurulu gugleri toplami
ise 9.999,06 MW'tir. Lisans iptali i¢in bagvuran
toplam 9.692,06 MW gucteki projelerin mevcut
lisansh proje stokundan digulip-disilmedidi bi-
linmemektedir. Eger disilmis ise durum daha
da vahimdir. Dusulmedigi varsayilip, disilse
bile, proje stoku 16.204,44 MW’a ulagabilecektir.
Daha 6nceleri bu proje stokunun abartili oldugunu
soyleyen uzmanlar ve TEIAS, bu hedefi bugiin 3
800 MW'’a ¢ekmistir. Projelerin ancak %23,4'tinin
gerceklegebileceginin ongoériulmesi, plansizligin
boyutlarini ortaya koymaktadir. Bir kabule gore
16.204,44 MW, baska bir kabule gore de 25.896,50
MW'’a varan proje stoku her durumda abartili ve
sorunludur.

Yeni dogal gaz santral projelerinin yalnizca yari-
simn gerceklesmesi halinde bile, gaz santralleri-
nin toplam kurulu guctunin 30.000 MW'’a ulagmasi
durumunda, gaz yakitli santrallerin gereksinece-
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gi yilik gaz ihtiyaci ise yaklasik 40 milyar m*a
agabilecektir. Bu miktar, 2014 gaz tiiketiminin
%83"inden fazladir. Dogal gaza dayal hicbir yeni
projeye lisans verilmemesi ve lisans alan projele-
rin yalmzca gergceklesme orami %10'un iizerinde
olanlarin devreye girmesi halinde, dogal gaz sant-
rallerinin kurulu gutgler toplami 26.790 MW’a ula-
sabilecektir.

Bu durumda kurulacak yeni dogal gaz yakith
elektrik tiretim santrallerinin ek 7-8 milyar m® gaz
ihtiyaglarnin, hangi tilkeden, hangi anlasmalarla,
hangi boru hatlanyla ve/veya LNG anlagmalany-
la temin edilecegi belirsizdir. Gaz lretici lilke ve
kuruluglardan, gerek boru hatti, gerekse LNG ola-
rak ithal edilecek ilave gaz arzinin ilke i¢indeki
tuketim noktalarina ulagtirilabilmesi igin, iletim
sebekesinde yapilmasi gereken yatirimlarn (yeni
kompresoér istasyonlari, yeni basing dusurme ve
Ol¢tim istasyonlari, yeni loop hatlarn vb.) hangi za-
man araliklarinda, nerelerde, nasil ve kimin eliy-
le gerceklesebilecegi sorulart da yanitsizdir. Bu
plansiz yapi goz onune alindiginda, Strateji Bel-
gesinde ongoruldugl gibi, 2019'da on puanlik bir
dususle, elektrik uretimi icinde dogal gazin payini
%38’e dusurmek, izlenen politikalarla olas1 gorin-
memektedir.

ITHAL KOMURE GOZLER KAPALI

Toplam 9.390 MW kapasitesindeki 13 adet ithal
koémure dayal elektrik iretim santrali yatinminin
lisans bagvurulan inceleme-degerlendirme asa-
masindadir. Bu santrallerin de lisans almasi halin-
de, yatinmlan stren toplam 4.786,20 MW gucteki
proje ile birlikte, ithal kémiire dayali santrallerin
yaratacaQ ilave kapasite 14.176,20 MW'a ulasa-
caktir. Bu miktara mevcut 6.062,60 MW kurulu
gluc de eklendiginde, varilacak kapasite toplam
20.238,80 MW'’a ulasacak ve Turkiye kurulu giicii-
nin %29'u kadar gicte ithal komiir santrali kurul-
mas1 s0z konusu olacaktir. Sektdr uzmanlari, ithal
kémure dayal santrallerde de proje stokunu ¢ok
abartili bulmakta ve bircok projenin gercekleg-
meyebilecedi degerlendirmesinde bulunmakta-
dir. Lisans alan yatinmlardan gerceklesme orani

%70'in lizerinde olan 1200 MW kapasiteli sant-
ralin devreye girmesi sonrasinda, kalan toplam
3 445,50 MW kapasitedeki projenin gerceklesme
orani %10'un altinda olup,140.70 MW kapasitede-
ki proje hakkinda bilgi yoktur. EPDK suirecindeki
projelerden ise uygun bulunan hicbir proje yoktur.
Bu veriler, uzmanlarin ithal kémir santral projele-
rinin biiyiik cogunlugunun gerceklegmeyebilecegdi
ongorusunu guglendirmektedir.

Strateji Belgesinde yer alan hedeflerin gercekle-
sebilirligi bir yana, bu hedeflere ulagmak igin uy-
gulanmasi1 gereken ara¢ ve politikalarin belirtil-
memis olmasi1 da Strateji Belgesinin gecerliligini
gundeme getirmektedir.

Planlama: Yeniden!

Turkiye'nin kendi ufkunu cizebilen, strateji olus-
turabilen, diinya ekonomisinden ve uluslararasi
egemen siyasetin orgiitli baskisindan neler gele-
bilecegini kestiren kapasiteye ve esneklige sahip
olabilmesi ve bir takim kirmizi ¢izgilerini ¢izebil-
mesi igin, toplumun uretici ve yaraticit guglerini
harekete gecirmek i¢in mutlaka aklin seferberligi-
nin drunu olan “planlama”y1 yeniden diusunmek
zorundadir. Planlama, eskimemis, dislileri fazla
asmmamis islevsel bir ara¢ olarak pek ¢ok ulusal
ekonomiye hizmet etmis ve onlar bir tarih agama-
sinda yukarnya cikarmig bir kaldira¢ olarak hala
kendi aklinin Uirint olan politikalan surdiren ul-
kelere hizmet etmeyi stirdiirmektedir. O halde biz
de yapabiliriz! Yeniden deneyebiliriz ve deneme-
liyiz. Planlama yeniden! “Hangi araglarla?” soru-
sunun yaniti ise “kaynaklarnn saglikli envanterini
yaparak, yerli ve yenilenebilir kaynaklara agirlik
vererek, guvenilir girdi-¢ikt1 analizleri uygulaya-
rak, yeni bir kurumsallagma tzerinden butunle-
sik kaynak planlamas1 anlayisiyla hazirlanacak
toplum, kamu ve tlke ¢ikarlarini gozeten Strateji
Belgeleri, Beg Yillik Planlar, Yol Haritalari, Eylem
Planlan ile” butunlugu igindedir. Bu ¢ergeve icin-
de su adimlar atilmalidir.

ONERILER

¢ Enerjiden yararlanmak temel bir insan hakki-
dir. Bu nedenle enerjinin tim tiketicilere ye-

hiilten 200
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terli, kaliteli, sturekli, distik maliyetli, guvenilir
bir gekilde sunulmasi, temel bir enerji politika-
s1 olmaldir.

Enerji Gretiminde agirlik; yerli, yeni ve yenile-
nebilir enerji kaynaklarina verilmelidir.

Enerji planlamalari, ulusal ve kamusal ¢ikarla-
rin korunmasini, toplumsal yararin arttirilmasi-
ni1, yurttaglarnn ucuz, stuirekli ve gtivenilir ener-
jiye kolaylikla erigebilmesini, ¢evreye verilen
zararin asgari diizeyde olmasini hedeflemeli-
dir.

Enerji sektorunde butinlesik kaynak planla-
mas1 zorunludur. Bu planlama; enerji ureti-
minin dayanacag: kaynaklarnn secgimi, enerji
tiiketim egilimlerinin incelenmesi, talep tarafi
yonetim uygulamalarimin tizerinde yogunlag-
ma, enerjinin daha verimli kullamimi, gevreye
verilen zararin asgari duzeyde olmasi, yatiri-
min yapilacadl yerde yasayan insanlarin hak
ve cikarlarinin korunmasi vb. élgutleri gozete-
rek yapilmaldir.

Planlama c¢alismalan katiimci ve seffaf bir
sekilde yapilmali, caligmalara ilgili kamu ku-
rumlarinin yani sira, uUniversiteler, bilimsel
arastirma kurumlari, meslek odalari, uzmanhk
dernekleri, sendikalar ve tiiketici 6rgutlerinin
katilim ve katkilar1 saglanmalidir.

Strateji Belgeleri ve Eylem Planlari tozlu raflar-
da unutulmak icin degil, uygulanmak i¢in ha-
zirlanmal, ilgili tim kesimler i¢in baglayici ve
yol gosterici olmalhidir. Bu amagla, genel olarak
enerji planlamasi, 6zel olarak elektrik enerjisi
ve dogal gaz, komiir, petrol, su, rizgar, giines
vb. tum enerji kaynaklarinin uretimi ile tiketim
planlamasinda; strateji, politika ve 6nceliklerin
tartigilip yeniden belirlenecedi, toplumun tim
kesimlerinin ve konunun tiim taraflarinin go-
rislerini ifade edebilecedi, genis katihiml bir
“Ulusal Enerji Platformu” olusturulmalidir.
Ulke 6lgeginin yani sira, il ve bélge dlgeginde
de enerji kaynak, Uretim, dagitim planlamasi
yapilmalidir.

ETKB bunyesinde de bu platformla esgudum
icinde olacak bir “Ulusal Enerji Strateji Merke-
zi"” kurulmalidir. Bu merkezde yerli kaynaklar
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ve yenilenebilir enerji kaynaklan dikkate alina-
rak, enerji yatirnmlarina yon verecek enerji arz
talep projeksiyonlari, bes ve on yillik vadelerle,
5, 10, 20, 30, 40 yillhik doénemler igcin yapilmal-
dir. ETKB, toplum c¢ikarlan dogrultusunda te-
mel stratejileri ve politikalarn gelistirmek ve uy-
gulamakla yukumliudur. ETKB guclendirilmelsi,
uzman ve liyakatli kadrolar istihdam etmelidir.
Giiclta bir ETKB'nin, tilke ¢ikarlarina uygun po-
litikalar gelistirmesi ve uygulamasi saglanma-
hdar.

Turkiye bugune kadar enerji ihtiyacimi esas
olarak yeni enerji arziyla kargilamaya caligan
bir politika izlemistir. Dagitimda kacaklar-
la birlikte %15 civarindaki kayiplar ve nihai
sektorlerde yer yer %50'nin Uzerine ¢ikabilen
enerji tasarrufu imkanlan goz ardi edilmigtir.
Eneriji ihtiyacini karsilamak tizere, genelde it-
hal enerji kullanmilmig ve ithalata dayali yuksek
maliyetli yatinmlar yapilmig, diger yandan,
enerji kayiplan devam ederek enerjideki disa
bagimhlik Turkiye icin ciddi boyutlara ulagmig-
tir. Bu nedenle, bundan sonra izlenmesi gere-
ken politikanin slogani “talebin yénetilmesi ve
once enerji verimliligi icin yatirim yapilmasi, bu
yatirimlarla saglanan tasarruflar yeterli olmaz
ise yeni enerji Uretim tesisi yatirimi” olmalidir.

Sanayilesme politika ve onceliklerini gézden
gecirmek, yarattigl katma degeri gérece di-
suk, enerji yogun sanayi sektorleri (¢imento,
seramik, ark ocakll demir demir-celik vb.) ye-
rine enerji tiketimi disgik, yaratacagi katma
degeri yliksek ileri teknolojili sanayi dallarinin
(elektronik, bilgisayar donanim ve yazilim, ro-
botik, aviyonik, lazer, telekomiinikasyon, gen
mihendisligi, nano-teknolojiler vb.) gelisimine
agirlik verilmelidir.

Elektrik tiretiminde fosil yakitlarin payini art-
tirmay1 ongoren politika ve uygulamalardan
vazgecilmeli, stratejik ve kurumsal 6ncelik ve
destekler, yenilenebilir kaynaklara verilmeli-
dir.

Enerji sektoriindeki faaliyetlerde planlama ge-
rekliligi kabul edilmeli; birincil enerji kaynagi
kullaniminda disa bagimhhgin azaltilmasi, sur-



Turkiye’nin Enerji Goraumu Raporu

1)

2)

durilebilirlik ve maliyet ve arz glivenilirligi un-
surlarini igermelidir. Gerek kamu sektori, ge-
rek Ozel sektdr yatirimlan igin bu planlamaya
uymak zorunlulugu getirilmelidir. Bu kapsam-
da ulke, bolge ve il 6lgeginde kaynaklar sag-
ikl bir sekilde belirlenmeli, enerji yatirimla-
ninda ithalat faturasim artiran, disa bagimlilig:
yogunlastiran dogal gaz ve ithal komiir yerine,
yerli ve yenilenebilir kaynaklar azami bigimde
degerlendirilmelidir.

Kamu, elektrik tiretim, iletim ve dagitim tesis-
lerinin ingas1 ve isletilmesi sirasinda genel ola-
rak kamu yararinin, hidrolik kaynaklarn, eko-
sistemin ve mulkiyet haklarinin kollanmasi i¢in
gerekli tedbirleri almali, bu tur tesislerin toplu-
ma faydasinin azami diizeyde, maliyetinin de
asgari diizeyde olmasini hedeflemelidir. ETKB
ve EPDK, lisans/ruhsat/izin verecekleri tesis-
lerin topluma faydalarinin maliyetlerinden ¢ok
oldugundan emin olmalidir.

Kamu, bu izin, ruhsat ve lisanslarn 6zel ser-
mayeli kuruluslara verirken, yalmzca tlkenin
enerji ihtiyacinin kargilanmasimi dikkate al-
maktadir. Bu kabul edilemez. ilgili kurumlarin,
bu tur ayricaliklar: birilerine verirken toplum
yararini da gézetmesi saglanmalidir.

Bu tur islem ve duzenlemelerde fayda-maliyet
analizi ve etki analizi ¢aligmalan yapilmaldir.
Daha acik bir ifadeyle, ilgili kamu otoriteleri,
projeleri tum yonleri ile analiz etmelidir. Bag-
vuran her projeye lisans verilmemelidir. Dogal
ve toplumsal cevreye etkisi kabul edilebilir
siirlarda olan, teknik, finansal ve kurumsal
acillardan yapilabilir olup, ulke ekonomisine
faydasi maliyetinden daha fazla olan projelere
lisans verilmeli, verilen lisanslar da bu 6l¢utle-
re gore denetlenmelidir.

Enerji yatinmlarinda,;

Uretim/dagltlm lisansi verilirken, lisans verme
kriterlerini belirlerken ve herhangi bir lisans
basvurusunu incelerken, aym konuda birden
fazla lisans basvurusu arasinda sec¢im yapar-
ken, lisans konusu faaliyetlerin uygulanmasini
izlerken/denetlerken,
Topluma/kamuya/devlete ait kaynak ve zen-

3)

4)

5)

6)

ginlikler (hidrolik, komiir, jeotermal kaynaklar,
para, ormanlar, araziler) tahsis edilirken, kul-
landirilirken, topluma ait olan kaynaklardan
yararlanmada toplum yarar (a. israf edilmeye-
rek, etkin ve verimli kullanarak; b. isletme/ya-
rarlanma stirecindeki topluma olan faydalarin
maliyetlerden fazla olmasi saglanarak ve fayda
ve maliyetleri ilgili kesimler arasinda adil bo-
lustiirme yoluyla) esas alinirken,

Enerji yatinnmlarinin gevresel etkileri degerlen-
dirilirken,

Ayni alanda gergeklestirilebilecek birden fazla
yatinm segenedi arasinda bir tercih yapilmasi
gerektiginde (6rnegdin ayni alanda komiir ocagi
ile bir bagka tesisin kurulmasi s6z konusu ol-
dugu durumda),

Eneriji arzi planlanirken ve enerji kaynaklarinin
kullanimina yonelik tercihler yapilirken,

Enerji sektorinun ve enerji ekipmanlarinin
tesvik sistemlerinde, enerjinin fiyatlandirnl-
masinda, vergilendirilmesinde, enerji sektori
yatinmlarinin finansmaninda toplum yararinin
gozetildigi, fayda-maliyet ve etki analizi ¢alig-
malar mutlaka yapilmali ve yukarndaki streg-
leri kapsamalidir.

Bu baglamda toplumsal etki siirecinin Cevre-
sel Etki Degerlendirmesi mevzuati kapsamina
alinmasi, Cevresel Etki Degerlendirmesi ile
birlikte Toplumsal Etkilerin de degerlendirile-
bilmesi ve halkin olumlu ya da olumsuz etkiler-
den haberdar olarak yatirim oncesi stirece ve
yatinmin izlenmesi/denetlenmesi caligmalari-
na dahil edilmesi gerekmektedir. Mevcut y6-
netmelik, Cevresel ve Toplumsal Etki Degerlen-
dirme Ybénetmeligi olarak degistirilmeli, icerigi
de projelerin toplumsal etkilerini 6lcmeye ve
degerlendirmeye yarayacak olcutler ile dona-
tilmalhdir.

Plansiz, cevre ve toplumla uyumsuz yatinm
alanlarinda yagayan halkin istemedigi projeler-
den vazgecilmelidir. Verimli tarimsal arazilere,
ormanlara, sit alanlarina santral kurulmamali-
dir. Gerze'deki termik santral, Sinop ve Akku-
yu'daki niikleer santral, Dogu Karadeniz'deki,
Dersim’deki, Alakir'daki projeler, Turkiye'nin
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dort bir yanindaki birgcok HES projesi gibi, hal-
kin istemedigi tim projeler iptal edilmelidir.
Enerji sektorunde suregelen ve sorunlara ¢o-
zim getirmedidi ortaya ¢ikan kamu kurumlari-
n1 kiictiltme, iglevsizlegtirme, serbestlegtirme,
Ozellestirme amach politika ve uygulamalar
son bulmali; mevcut kamu kuruluglan etkinles-
tirilmeli ve giiclendirilmelidir. Ozellegtirmeler
durdurulmalidir. Enerji tiretim, iletim ve da-
gitiminda kamu kuruluglarimin da ¢aliganlarn
yonetim ve denetimde s6z ve karar sahibi ola-
cag, 6zerk bir statude, etkin ve verimli ¢alig-
malar yapmasi saglanmalidir.

Bu kapsamda, dogal gaz ve petrol arama, ure-
tim, iletim, rafinaj, dagitim ve satis faaliyetle-
rinin entegre bir yapi icinde stirdiurulmesi igin
BOTAS ve TPAO, Turkiye Petrol ve Dogal Gaz
Kurumu bunyesinde; elektrik Uiretim, iletim,
dagitim faaliyetlerinin buitunliik igcinde olmasi
icin de EUAS, TEIAS, TEDAS, TETAS, eskiden
oldugu gibi Tirkiye Elektrik Kurumu (TEK)
binyesinde birlestirilmelidir.

Hizla yiikselen enerji fiyatlarn nedeniyle, distik
gelirli gruplarn ¢agdas bir insan hakk:i olan
enerjiden yararlanma imkanlarinin yok oldugu
g6z onune alinarak, hane halki geliri belirli bir
dizeyin altinda kalan ailelere, ayda 250 kWh,
yilda 3 000 kWh elektrik ve yilda 1500 m® dogal
gaz bedelsiz olarak saglanmalidir.

Dogal gaz, petrol, ithal komiir gibi disa bagimh
fosil yakitlarin enerji tiketimindeki ve elektrik
uretimindeki payimni digurmeye yonelik politi-
kalar uygulanmalidir.

Enerji girdileri ve urunlerindeki yiksek vergi-
ler dusurilmelidir. Elektrik enerjisi fiyati icin-
deki faaliyet dis1 unsur olan TRT pay: ile artik
dogrudan Maliye'ye aktarilan Enerji Fonu kal-
dirilmaldar.

Gerek birincil enerji ihtiyacinin, gerekse
elektrik uretiminin yurt icinden kargilanan
boluminun azami dizeyde olmasina yonelik
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strateiji, yol haritasi ve eylem planlarinin uygu-
lanmasiyla, elektrik Giretiminde disa bagimlili-
gin azaltilmas1 ve kisa ve orta vadede, dogal
gazin paymin %25, ithal koémuriin paymnin %5,
yerli komurin payinin %25, hidrolik enerjinin
payimin %25, diger yenilenebilir enerji kaynak-
larinin paymin %20 dizeyinde olmasi hedef-
lenmelidir. Uzun vadede ise fosil kaynaklarn
payimnin daha da azaltilmasi ve elektrik Giretimi-
nin blylk agirhginin yenilenebilir enerji kay-
naklarina dayandirilmasi ve nihai hedef olarak
yalnizca yenilenebilir enerji kaynaklarinin kul-
lanimi amaglanmalidar.

Halen yurirliikte olan “Elektrik Enerjisi Arz Gii-
venligi Strateji Belgesi” uzun vadeli planlar cer-
cevesinde, toplumun cikarlarn, yukaridaki he-
defler ve yerli-yenilenebilir kaynaklara oncelik
verecek sekilde guncellenerek uygulanmalidir.

Raporun hazirlanmasi stirecinde redaksiyon ¢a-
lismalarini yapan ve enerji yatirnmlarnnin toplum-
sal etkileri, faydalar: ve maliyeti konusunda tez
ve tartismalarimizi zenginlestiren MMO Enerji
Calisma Grubu Damsmani Maden Miuhendisi
Mehmet Kayadelen'e; calismalarini bizlerle pay-
lasan MMO Enerji Calisma Grubu Uyesi Makina
Miihendisi Tulin Keskin'e, ODTU Mezunlar Der-
nedi Enerji Komisyonu tuiyesi Elektrik-Elektronik
Y. Muhendisi Budak Dilli'ye ve Jeoloji Y. Muhen-
disi Ilknur Karabey'e, Maden Miihendisleri Oda-
sindan Dr. Nejat Tamzok'a; 2014 gecici elektrik
iiretim ve kurulu giig verilerini temin eden ODTU
Mezunlar Dernedi Enerji Komisyonu tiyesi Ma-
tematik¢i Yusuf Bayrak'a, 2014 gecici petrol ve
gaz verilerini temin eden MMO Enerji Calisma
Grubu Danismani yén eylem aragtirmacisit Ul-
ker Aydin'a; raporda yer alan bircok grafik ve
tabloyu hazirlayan miutercim terciman Elif Naz
Arslan’a; rapor hazirlik siirecindeki kabul ve var-
sayimlar, tartisma ve katkilanyla gelistiren ve
zenginlestiren ODTU Mezunlan Dernegi Enerji
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