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Tiirkiye Madencilik Sektorii icin Bir Politika Cercevesi

Dr. Nejat TAMZOK

Oz
Insanoglunun en eski ugras alanlarindan biri olan madencilik faaliyetleri, gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de

tiim yerkiirede siirdiiriilmektedir. Bugiin, sumirlart icerisinde mineral kaynagi bulunup da madencilik faaliyeti

yiiriitmeyen herhangi bir iilke Diinya iizerinde neredeyse yoktur.

Gelismis ya da gelismekte olan pek ¢ok iilkede zenginlik yaratmaya devam eden madencilik endiistrisinin
tarihinde insan yasami, ¢evre ve elde edilen gelirin paylasimina iliskin sayisiz olumsuz ornek bulunmaktadir.
Madencilik faaliyetlerinin yogun olarak yapildigi Tiirkiye'de de bu faaliyetlerin neden oldugu ¢evre sorunlarina

va da oliimlii kazalara siklikla rastlanilmaktadir.

Bununla beraber, dogru planlanip yonetildiginde ve dogru deger ve ilkelerden yola cikilarak belirlenecek
c¢alisma kurallarina uyulmast durumunda, madencilik endiistrisinin  siirdiiriilebilir  kalkinma hedefleri
dogrultusunda énemli bir islev gérmesi miimkiindiir. Dolayisiyla, bu amaca yénelik bir politika ¢ercevesinin
gelistivilmesi ve endiistrideki tiim yasal diizenlemeler ile uygulamalarin bu ¢er¢eveye uygun olmasinin
saglanmast onemli gériilmektedir. Bu ¢alismada, temel insani, ahlaki ve bilimsel ilkelerden yola ¢ikilarak

Tiirkiye madencilik endiistrisi i¢in genel bir politika cercevesi tanimlanmaktadur.

Anahtar kelimeler: Tiirkive madencilik sektorii, madencilik politikasi, madencilik politika ¢ergevesi, maden
hukuku

Abstract

Mining activities, which is one of the oldest field of activities of human beings are being carried out all over the
world today as it was in the past. Today, any country that has mineral resources within its borders but does not

carry out mining activities almost doesn 't exist on Earth.

There are countless negative examples in terms of human life, environment and sharing of generated income in
the history of mining industry, which continues to create wealth in many developed or developing countries.
Environmental problems or fatal accidents caused by these activities are frequently encountered in Turkey, where

mining activities are carried out intensely.

However, it is possible for the mining industry to play an important role in line with the sustainable development
goals if it is properly planned and managed, and working rules to be determined based on the correct values and
principles are followed. Therefore, it is important to develop a policy framework for this purpose and to ensure
that all legal regulations and practices in the industry comply with this framework. In this study, a general policy

framework for Turkish mining industry is defined based on basic human, moral and scientific principles.
Keywords: Turkey’s mining sector, mining policy, mining policy framework, mining law
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GIRIS

Insanoglunun en eski ugras alanlarindan biri olan madencilik, tarih boyunca uygarliklari
sekillendiren temel sektorler arasinda olmustur. Insanligm gelisme caglar, tarihgiler
tarafindan, tas, bronz ya da demir gibi madencilik terimleriyle adlandirilmistir. Iginde
bulundugumuz c¢agda da, modern uygarligin kullandig1 temel hammaddeyi saglamakta olan
madencilik faaliyetleri olmaksizin insan yagaminin -en azindan bugiin oldugu bigimiyle-
stirdiiriilebilmesi olas1 degildir. Bugiin, kullandigimiz arabalardan iginde yasadigimiz evlere,
bilgisayarlardan cep telefonlarina kadar modern insan igin vazgegilmez olan hemen her sey
madencilik etkinlikleri sonucunda elde edilen madenler sayesinde varlik kazanabilmektedir.
Bu bakimdan, madencilik sektorii, diin oldugu gibi gelecekte de, insanoglu igin vazgecilmez

konumunu strdiirecektir.

Gliniimiizde, Diinya iizerindeki 200’e¢ yakin iilkeden 165’inde madencilik iiretimi
yapilmaktadir. Bunlardan 85’inde demir ve demir alagimlari, 95’ inde demir disi metaller,
87’sinde altin ya da giimiis gibi degerli metaller, 135’inde endiistriyel hammaddeler ve
118’inde ise enerji hammaddeleri iretilmektedir. 2017 yili itibariyla kiiresel madencilik
tiretiminin parasal karsilig1 enerji hammaddeleri dahil edildiginde 3,6 trilyon ABD Dolar* ve
dahil edilmediginde ise 886 milyar ABD Dolar diizeyindedir (BMNT, 2019). Aymi yilda
kiiresel Gayri Safi Yurtigi Hasila biiyiikliigiiniin yaklagik 80 trilyon ABD Dolari seviyesinde
oldugu dikkate alindiginda, madencilik faaliyetlerinin kiiresel ekonomi igerisindeki agirligi

acikca goriilmektedir.

Bugiiniin gelismis pek c¢ok iilkesindeki zenginligin arka planini olusturan madencilik
endiistrisi giiniimiizde de gelismis ya da gelismekte olan pek ¢ok iilkede zenginlik yaratmaya
devam etmektedir. Bununla beraber, madencilik endiistrisinin bugiine kadar olan sicilinin ¢ok
da parlak oldugunu sdyleyebilmek miimkiin degildir. insan yasami, gevre ve elde edilen
gelirin paylasimi s6z konusu oldugunda madencilik endiistrisinin tarihinde sayisiz olumsuz
ornek bulunmaktadir. Bu endiistri, tarihte sayisiz defalar, insanin somiiriilmesinin, ¢evre ve
ekosistemlerin katledilmesinin ve giderek sicak savaslara varan catismalarin bir aract olarak
islev gormiis, kan ve gbzyasmna neden olmustur. S6z konusu olumsuzluklarin tiimiiyle

gegmiste kaldigin1 s6yleyebilmek ise miimkiin degildir.

1 Elmas iiretimi harig.
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Ancak, bugiin artik insanoglunun elinde, ge¢misin tiim olumsuz Orneklerinden siiziilerek
olusturulmus son derece kapsamli kurumsal ve akademik bir birikim bulunmaktadir. S6z
konusu birikim, insani, toplumsal, ekonomik ya da g¢evresel bakimdan dogru c¢alisma
yontemlerini belirleyebilmek, is sagligi ve giivenligi, ¢cevre ya da calisma kosullar1 gibi
alanlarda uyulmasi gereken standartlart olusturmak bakimindan madencilik endiistrisine en
dogru yolu gosterebilecek niteliktedir. Bu birikim, endiistrideki teknoloji ve inovasyonun
giintimiizde ulagtigi diizeyle birlikte degerlendirildiginde, madencilik faaliyetlerinde artik

“sifir kaza” ya da “gevreye en az zarar” hedeflerine ulasabilmek hi¢ de zor olmamaktadir.

Tiirkiye’de ise madencilik sektoriiniin neden oldugu ¢evre katliamlarina ya da 6liimli kazalara
siklikla rastlanilmakta ve ancak insan yasamina hicbir degerin verilmemesi ya da para
kazanma ugruna tiim kurallarin g6z ardi edilebilmesi halinde goriilebilecek 301 kisinin
yagsamini yitirdigi Soma Facias1 (Tamzok, 2014) benzeri olaylar her an karsimiza
cikabilmektedir. Bununla beraber, dogru planlanip yonetildiginde ve dogru deger ve ilkelerden
yola ¢ikilarak belirlenecek ¢alisma kurallarina uyulmasi durumunda madencilik endiistrisinin
siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda Onemli bir islev gérmesi miimkiindiir.
Dolayisiyla, bu amaca yonelik bir politika ¢ercevesinin gelistirilmesi ve endiistrideki tim
yasal diizenlemeler ile uygulamalarin bu cergceveye uygun olmasinin saglanmasi 6nemli
goriilmektedir. Bu ¢calismada, temel insani, ahlaki ve bilimsel ilkelerden yola ¢ikilarak Tiirkiye

madencilik endiistrisi i¢in genel bir politika ¢ergevesi tanimlanmaktadir.

1. MADENCILIK ENDUSTRININ TEMEL OZELLIKLERiIi VE AYRI BiR YASA
iLE DUZENLENMESI GEREGININ NEDENLERI

En genel tanimi ile madencilik, yer kabugundan minerallerin® elde edilmesi islemidir
(Hartman, 1987: 2-3). Arama faaliyetleri ile baslayan, cevher liretimi ve zenginlestirilmesi ile
devam eden, caligilan yerlerin kapatilmasi ve ¢evre diizenlemesi ile son bulan bir siiregler

biitinidiir (Cummins ve Given, 1973: 4.30).

Madencilik sektoriinii, diger ekonomik sektorlerden farkli kilan ve bu sektdriin tek basina ayri

bir faaliyet alan1 seklinde diizenlenmesini gerektiren temel 6zellikleri bulunmaktadir (Bastida,

2 Mineraller, temel bilesenleri ve kullanim alanlarina gore, genellikle {i¢ ana grupta toplanirlar: metalik cevherler,
metalik olmayan cevherler ve enerji mineralleri. Metalik cevherler; ferrometaller (demir, manganez, molibden,
tungsten gibi), baz metaller (bakir, kursun, ¢inko, kalay gibi), degerli metaller (altin, glimiis, platin gibi) ve
radyoaktif metallerden (uranyum, toryum, radyum gibi) olugur. Metalik olmayan cevherler fosfat, potas, tas, kum,
cakil, siilfiir, tuz gibi endiistriyel mineralleri igerir. Enerji mineralleri ise, komiir, petrol, dogal gaz, uranyum,
linyit, bitlimli sist gibi kaynaklar1 kapsar.
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2002a: 1.6). Her seyden Once, mineral kaynaklar1 tiikenebilir kaynaklardir. Bu endiistrideki
iiretim Oncesi faaliyetler diger sektorlere nazaran ¢ok daha uzun siireli, kapsamli, zorlu ve
maliyetlidir. Yerkabugunun derinliklerinde bulunan cevher olusumlari belirsizlikler igerir. Bu
nedenle, madencilik yatirimlarinda arama maliyetleri son derece yiiksek olup, biiyiik risk tasir.
Bir¢ok durumda, katlanilan yiiksek arama maliyetlerine karsin, ekonomik olarak isletilebilecek

bir mineral varliginin belirlenememe olasilig1 s6z konusudur.

Madencilik siireclerinin her agamasinda risk unsuru mevcuttur. Arama riski yaninda, pek ¢ok
cevher icin fiyat dalgalanmalari da diger sektorlere gore c¢ok daha biiyiiktiir. Her an
bulunabilecek ya da fiyat avantaji elde edebilecek ayni ya da ikame bir cevher kaynaginin
rekabeti olasidir. Maden iiretiminin yapildig1 yerler, cogunlukla alim satiminin yapildig
piyasalardan ya da kullanildig1 yerlerden uzaktadir. Madencilik iiretimlerinin genellikle
yerlesim yerlerinden uzakta yapilmasi zorunlulugu, altyapt insaat maliyetlerinin diger
sektorlere gore ¢ok daha yiiksek olmasina neden olmaktadir. Madencilik faaliyetleri,
aramalardan madenin kapanmasina kadar olan her sathada, gerek cevre gerekse yapildig
yerdeki yerlesim yerleri ve yerel halk lizerinde olumlu ya da olumsuz ciddi etkiler

olusturmaktadir.

Madencilik sektoriinii diger herhangi bir sektorden farkli kilan bu o6zellikler, bir taraftan
sektoriin ayr1 bir yasal gerceve ile diizenlenmesini gerekli kilarken, diger taraftan, madencilik
sektoriine 6zgii gelistirilecek yasal diizenlemelerin iizerinde yogunlagsacagi1 temel hususlar1 ve

0zel sorun alanlarini da isaret etmektedir (Tamzok, 2005a).

Madencilik sektoriinlin, ayr1 bir yasa ile diizenlenmesini gerektiren nedenlerin basinda,
mineral kaynagin iizerinde bulunan arazinin madencilik alan1 diginda da ekonomik olarak
degerlendirilme imkanlarmin bulunmasi1 ve dstteki arazi ile alttaki mineral kaynagin
miilkiyetlerinin farkli ellerde bulunabilme olasiliginin mevcudiyeti gelmektedir (Bastida,
2002a: 1.9-1.10).

Herhangi bir arazi pargast madencilik iiretimi i¢in kullanildiginda, diger bir ekonomik faaliyet
icin oldugundan daha biiylik bir ekonomik deger elde edilebilecek ise, bu durumda tercih,
kamu yarar1 noktasindan hareketle yapilir. S6z konusu durum, arazi pargasinin arazi sahibinin
isteginden bagimsiz olarak degerlendirilerek madencilik {iretimi amaciyla kullanilmasini

gerekli kilabilir. Ayrica, miilkiyete konu arazi pargasi ile maden yataginin konumu her zaman
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ist iiste cakigsmayabilir. Madencilik faaliyetlerinin yapilacagi alanin genisligi, siklikla, birden

fazla arazi miilkiyetine yayilmaktadir.

Arazi ve maden miilkiyeti arasindaki ayrim, mineral kaynaklarinin kullanimi bakimindan
0zgiin sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Arazi ve mineral kaynagin miilkiyetlerinin farkli ellerde
olmasi, maden tiiretiminin kimin tarafindan, nasil ve hangi kurallar ¢er¢evesinde yapilacagi
hususlar1 ile devlet, maden sahibi (veya ruhsat sahibi ya da yatirnmci) ve arazi sahibi
arasindaki karsilikli iligkilerin ayri bir yasa ile diizenlenmesini gerekli kilmaktadir.
Giliniimiizde, maden kanunlarinin, belirtilen bu {i¢ taraf disinda madencilik faaliyetlerinden

dogrudan ya da dolayli etkilenen yerel halki da g6z 6niinde bulundurmasi gerekmektedir.

Madencilik faaliyetleri, giiniimiizde pek ¢ok iilkede ayr1 maden kanunlari ile diizenlenmistir.
Bununla beraber, genel olarak madencilik sektoriinii ilgilendiren pek cok farkli yasal
diizenleme de bulunmaktadir. Bunlar arasinda; is yasasi, ¢evre yasasi, orman yasasl, vergi

yasalari, i¢ ve dis ticaret yasalar1 ve benzerleri bulunmaktadir.

Ayrica, Ozellikle son yillarda, ikili ya da c¢oklu uluslararasi yasa ve anlagmalarin da,
madencilik faaliyetlerinin diizenlenmesine iliskin belirleyicilikleri artmaktadir. Pring’e gore;
uluslarin dogal kaynaklar tizerindeki egemenliklerini kisitlayan belirli uluslararasi gelismeler
so6z konusudur (Pring, 1999: 9-10). Bunlar arasinda; (1) devletlerin, diger devletlere karst,
sinirétesi ¢evresel zararlart 6nleme sorumluluklarina iligkin uluslararasi ¢evre hukuku ilkesi,
(2) ozel anlasma ya da sozlesmeler ve (3) “siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami ¢ercevesinde
gelistirilmekte olan ilkeler 6nemli bir yer tutmaktadir. Pring, heniiz uluslararasi bir maden
kanununun gelistirilmemis olmasina karsin, “soz konusu faktorlerin “uluslararasi ¢evre
vasast’n1 sasirtict bir hizda geligtirmekte oldugunu, giiniimiizde ¢evre odakli 1.000’in
tizerinde uluslararast anlasma bulundugunu” ifade ederek, bu anlagsma ve diizenlemelerin

tilkelerin madencilik faaliyetleri {izerinde de 6nemli etkileri olacagina vurgu yapmaktadir.

2. MADENCILIK POLITIKALARINA YAKLASIMLAR VE POLITiKA KANUN
ILiSKiSi

En genel tanimlamayla, bir {ilkenin maden mevzuati, o iilkenin madencilik politikasinin bir

ifadesidir. Ulkenin tarihsel arka plam, gelismislik diizeyi, yasa gelenekleri, mineral

kaynaklarinin zenginligi ya da cesitliligi ve tlkenin kamu ya da 6zel sektér yatirimlari

arasindaki tercihi gibi hususlar maden kanunlarinin genel ¢ergevesini sekillendirir. Maden
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yasalari, sadece sektoriin yasal diizenlenmesine iligkin bir metin degildir. Aym1 zamanda,
bulundugu iilkenin maden kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik bir politika aracidir. "Maden
Kanunu; haklar, yiikiimliiliikler, idari ve yasal islemler, idari ve yasal kuruluslar vasitasiyla
devletin madencilik politikasinin yasama gecirildigi ana metindir. Madencilerin hak ve
viikiimliiliikleri, maden kanunu ile salt bir teknik detaylar ya da bazi temel hak olgiileri olarak
degil, ancak, ayni zamanda taraflarin eylemlerine rehberlik edecek bir politika ifadesi olarak
da belirlenir. Maden Kanunu, devletin madencilik sektoriiniin gelistivilmesine iliskin

politikalarmmin ara¢larin saglar.” (Walde, 1988: 177-178)

Dolayisiyla, maden kanunlarini sekillendiren ana unsur, devletin ortaya koymus oldugu
madencilik politikalaridir. Bununla beraber, maden mevzuatini olusturan genel cergeve
igerisine; ¢alisma, saglik, is glivenligi, ¢evre, arazi, su, vergi, yabanci sermaye gibi daha pek
cok konudaki yasal diizenlemeler de dahil olmaktadir. Bu durumda, maden yasasi ile diger
yasalar arasinda, dogal olarak, celiski ve catismalar ortaya cikacaktir. Maden kanunlari, ayni

zamanda, diger yasalar ile olan goreli iligkisini de ortaya koyabilmelidir.

Maden Kanunu'nun ilgili taraflari; devlet, ruhsat sahibi ya da yatirimci, arazi sahibi ve
madencilik faaliyetinin yapildigi yerdeki yerel halk olarak belirlenmektedir. Bu bilesim
icerisinde devlet, maden kaynaklarindan en fazla yararin elde edilmesini amaglamakta, ruhsat
sahibi ya da yatirimci kar maksimizasyonunu hedeflemekte, arazi sahibi arazisinin baskasi
tarafindan kullanilmas1 nedeniyle ugradig: kaybin telafi edilmesini istemekte, yerel halk ise
bulundugu bolgede yapilan madencilik faaliyetinin neden olabilecegi cevresel ve toplumsal
etkilere karsin koruma talep etmektedir. Maden Kanunu'nun, iilke madencilik politikasinin bir
ifadesi olmasindan hareketle, mineral kaynaklarinin degerlendirilmesinde s6z konusu g¢atisan

cikarlarin nasil uzlastirilacagi hususu, biiyiik oranda politik ve ekonomik tercihler tarafindan
belirlenecektir (Bastida, 2002a: 1.10).

Bu c¢ercevede Maden Kanunu'nun en temel islevi maden haklarmin tanimlanmasidir.
Dolayisiyla, s6z konusu kanun ile madenlerin miilkiyeti, maden ruhsatlarinin alinmasi,
muhafaza edilmesi, iptal edilmesi, ruhsat sahibinin hak ve yiikiimliiliikleri, ruhsatin kapsam ve
siiresi, maden haklarmin transferi ve maden haklar1 konusunda ¢ikacak anlagmazliklarin

¢Ozilim siirecleri ortaya konulmaktadir.

Madencilik sektoriine iliskin diizenlemeler; bazi iilkelerde, maden kanunlari yaninda, 6zel
sozlesmeler ya da iki aracin birlikte kullanimiyla da yapilmaktadir (Bastida, 2002b: 2.4-2.11).
6



Madencilik Politikalar: Calistayr, TMMOB Maden Miihendisleri Odasi, 20 Aralik 2019, Ankara

Sozlesmeler, devlet ve yatirimci arasinda yapilan anlagmalardir. Sozlesmeler ile daha 6zel
diizenlemeler yapmak miimkiin olmakta ve mevcut maden kanununun yeterli olmamasi
durumunda karsilasilacak sorunlari agsmak amaciyla kullanilabilmektedir. Bu anlagmalar, 6zel
hukuk geleneginden gelen iilkelerde maden kanunlarini tamamlamakta ya da onun yerine
gecmektedir. Ancak, Tiirkiye gibi kamu hukuku gelene§inden gelen iilkelerde sézlesmeler

ikincildir ve genel maden kanunlarinin altinda islem gortir.

Maden kanunlarinda 1980°li yillardan bu yana ¢evre ya da yerel topluluklart korumaya
yonelik diizenlemelerin giderek artmakta oldugu goézlenmektedir (Blinker, 1999: 6; Bastida,
2002c: 4; Orellana, 2002). Madencilik sektorii, kazalar ve saglik bakimindan biiyiik dl¢iide
risk tasiyan bir sektordiir. Maden kanunlari, -diger kanunlar ile 6zel olarak diizenlenmiyorsa-
sektoriin bu 6zelligini géz onlinde bulundurarak is sagligi ve gilivenligi hususlarinda gerekli

diizenlemeleri icermelidir.

Madencilik politikalari, iilkelerin politik sistemlerine, ekonomik gelismislik durumlarina,
sahip olduklar1 teknoloji diizeyine, toplum yapisina, toplumun ¢evre duyarliliginin boyutuna,
sahip olduklar1 mineral kaynaklarinin miktar ve ¢esitliligine, stratejik onem derecelerine,
madencilik sektoriiniin  biiylikliigiine, mevcut ve planlanan mineral talebine, tarihsel
madencilik deneyimine ve benzeri hususlara gore iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Bir
tilkenin madencilik politikasi, maden kaynaklarini gelistirmek amaciyla kullanacag: stratejik
yonii tanimlamakta ve maden mevzuatinin olusturulmasimma da temel teskil etmektedir.
Madencilik endiistrisinde politika ve mevzuat arasindaki hiyerarsik iliski Sekil 1’de

verilmektedir.

Ulke Madencilik Yénetmeliklere
madenciliginin o Madencilik acikhik getirmek
politikasinda
.. stratejik L . . mevzuatinin veya
Madencilik PR belirtilen Yonetmeli .
Politikasi yonuni ikelerle Ker uygulanmasi I EEEEES detaylandirmak
yansitmak igin icin ayrintil lizere

uyumlu yasal
gergeve

talimatlar yayinlanan

talimatlar

kullanilan
ilkeler

Sekil 1 Madencilik politikast mevzuat iliskisi

Madencilik politikasi, bazi iilkelerde resmi ve yazili bir dokiiman halinde mevcuttur. Bununla

beraber, ¢ogu iilkede, madencilik politikalar1 ¢ok cesitli bilgi kaynaklarindan yorumlanmak
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suretiyle anlagilabilir. Madencilik politikasinin, resmi ve yazili bir dokiiman halinde ortaya
konulmasi, devletin madencilik sektoriine bakisinin anlasilabilmesi ve madencilik sektoriinden
beklentilerin ortaya konulabilmesi bakimindan 6nemlidir. S6z konusu dokiiman, madencilik

sektoriinde taraf olan herkes i¢in genel anlamda bir yol gosterici niteligi tagtyacaktir.

Otto, yazili bir “Ulusal Madencilik Politikas1” olusturmanin {i¢ temel faydasina isaret

etmektedir (Otto, 1997: 1-7):

1) Politika metni, madencilik sektoriindeki anahtar konulara iliskin olarak,

hiikiimetlerin pozisyonunu gosteren bir rehber gorevi gorecektir,

2) Devletin cesitli kademelerindeki idarecilere ya da yasa hazirlayict veya yasa

yapicilarina yon verecektir,

3) Politika metninin hazirlanma siirecinde, en azindan anahtar konularm ilgili
taraflarca tanimlanip tartisilarak Ttzerlerinde belirli mutabakatlarin saglanmis
olmasi durumunda, yeni bir maden yasasi olusturulmasi ya da mevcut mevzuatta
degisiklik yapilmasima iligkin yapilacak caligsmalarda bir uzlagsma aract olarak

kullanilabilecektir.

“Ulusal Madencilik Politika”sinin basariyla yasama gecirilmesi bakimindan, madencilik
faaliyetleriyle dogrudan ya da dolayli bi¢cimde ilgili olan tiim toplum kesimlerinin uzlasisiyla
hazirlanmis olmast Onem tagimaktadir. S6z konusu uzlagsma zayifladik¢a, olusturulan

politikanin yasal mevzuata yansitilmasinda ya da yiiriitimiinde zorluklar yasanmaktadir.

Pek cok iilkede “Madencilik Politikas1" ¢ok uzun olmayan metinler seklinde diizenlenmistir.
Ornegin Sierra Leone’nin politika metni ii¢ sayfadan az ve Kanada’nin politika metni ise 13
sayfadir (Otto, 1997: 4). Politika metinlerinde 6nemli olan husus, temel ilkeleri ve genel
yonelisleri ortaya koyabilmektir. Otto, bu hususla ilgili olarak, Kanada Ulusal Madencilik
Politikasi’n1 6rnek olarak vermektedir (Otto, 1997: 4). S6z konusu dokiimanda, Kanada maden
kaynaklarinin arastirilmasi, gelistirilmesi, tiretimi ve kullanimina yonelik olarak alt1 temel

hedef belirlenmektedir. Bunlar:
1) Adil ve dengeli bir yasal ¢er¢evenin olusturulmast,

2) Bolgesel ekonomik kalkinma i¢in mineral ve metal sektorlerinin gelismesinin

tesvik edilmesi,
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3) Madencilik sektoriiniin her alaninda teknolojik performansin gelismesinin ve

uluslararasi rekabet edebilirlik diizeyinin artirilmasinin tesvik edilmesi,

4) Madencilik sektoriiniin diizenlenmesinden etkilenen calisan kesime ya da yerel

topluluklara yardim edilmesi,

5) Gelismis mineral ve metal ihracati ile geleneksel ya da yeni pazarlara girisin

kolaylastirilmasi,

6) Sektor, devlet, yerel idareler, calisganlar ve genel kamuoyunun gereksindigi

ekonomik, teknik ya da bilimsel bilginin zamaninda ve dogru sekilde saglanmasi.

Madencilik politikasinin dayandirilacagi temel ilkeler i¢in bir formiil gelistirmek oldukea giic
olmakla beraber, hedefleyecegi kategoriler i¢in bu miimkiindiir. Otto tarafindan 1997 yilinda
yapilan bir ¢alisma (Otto, 1997: 1-8) ile alt1 ayr1 kategori belirlenmistir (Sekil 2). Bunlar;
kapsam, egemenlik, ekonomi, yasam kalitesi, yasal cerceve ve diizenleyici kuruluslar

seklindedir.

YASAM
KALITESI

DUZENLEYICI EGEMENLIK

KURULUSLAR

UMP

MALI
HUSUSLAR

KAPSAM

YASAL
CERCEVE

Sekil 2 Ulusal madencilik politikasinin (UMP) hedefleyecegi unsurlar (Otto. 1997)

S6z konusu kategoriler asagida tanimlanmaktadir:

1) Kapsam: Ulusal madencilik politikasi ile kapsanan madencilik siirecleri (arama,
isletme, zenginlestirme, rafinasyon, yart mamul hale getirme, pazarlama,
kapatma/reklamasyon, vb) ve maden kaynaklar1 (baz metaller, degerli metaller,
degerli taslar, endiistriyel mineraller, petrol ve gaz, radyoaktif mineraller, stratejik
mineraller, vb.), madencilik politikasinin diger ulusal politikalarla (diger dogal
kaynak politikalari, kur politikalari, dis ticaret politikalari, ¢alisma yasamina iliskin

politikalar, ¢evre koruma politikalari, vb.) iliskileri ve dncelik siralamasi.
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2) Egemenlik: Sektordeki yatirnm kararlarinda devletin rolii ve etkinligi, sektorde
devlet isletmelerinin rolii ve agirligi, devlet yatirimlari, yabanci sermaye yatirimlari,

miilkiyet ve denetim, ortak girisim, devletin sermayeye katilimi, vb.

3) Ekonomi: Vergilendirme, ithalat-ihracat, sektoriin ekonomik kalkinmadaki roli,

istihdam, kaynak koruma ve verimlilik, arazi kullanim 6nceligi, vb.
4) Yasam kalitesi: Toplumsal etkiler, ¢evresel etkiler.

5) Yasal ¢erceve: Uygulanabilir yasalar (ulusal, yerel), arama/isletme haklarina

yaklagim, arama ve isletme bagvurularinda dncelik, ruhsat giivenligi, vb.

6) Diizenleyici kuruluslar: devlet kurumlarinin rolii, devlet kurumlarinin yapisi,

denetleme ve takip, bilginin yonetimi, vb.

Madencilik politikalar1 ve bu politikalara dayandirilarak olusturulan madencilik yasalari,
donemler itibartyla ve iilkelerin gelismislik diizeylerine gore onemli farkliliklar gostermistir.
Mineral kaynaklariin diinya iizerindeki esitsiz dagilimi ve gelismenin siirdiiriilebilmesi i¢in
s0z konusu kaynaklara olan bagimlilik, geri kalmis ya da az gelismis iilke kaynaklarinin
yiizyillarca gelismis iilkeler tarafindan somiiriilmesi sonucunu dogurmustur. Ancak, 6zellikle
yirminci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, gelismemis ya da az gelismis tilkeler, kendi dogal
kaynaklar1 lizerindeki haklarmin taninmasini giderek daha yiiksek sesle talep etmislerdir. Bu
gelismenin sonucu olarak, 1962 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda 1803(XVII)
sayili karar kabul edilmistir (United Nations, 1962). “Dogal Kaynaklar Uzerindeki Daimi
Egemenlik Haklar1” bashkl karar ile gelismemis ya da eski somiirge iilkelere kendi dogal
kaynaklarmi 06zgiir kullanim haklar1 taninmistir. Giiniimiizde, diinya iizerindeki farkli
tilkelerde uygulanmakta olan farkli madencilik politikalarinin geri planinda, s6z konusu
somiiri doneminin ve bu déonemde somiiriilen tilkeler tarafindan yapilan miicadelelerin etkileri

oldugu soylenebilir.

1950’lerden 1980'lere kadar olan donemde madencilik politikalarinda uluscu yaklasimlar
baskindir. S6z konusu yaklagimlar, dogal kaynaklarin iiretimi ve kullaniminda devlet
girisimciligini ve dogal kaynaklar {izerinde siki devlet denetimini 6n plana ¢ikarmistir. Bu
donemde, madencilik sektorii, ekonomik kalkinmanin finans kaynagi, sanayilesmenin sigcrama

tahtas1 olarak goriilmistiir (Bastida, 2002c: 1.15).
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S6z konusu donemde, iilkemizde de, madencilik sektorii, kalkinma planlar1 ¢er¢evesinde alt
sektor olarak planlanmis, madencilik yatirnmlar1 kamu iktisadi kuruluslari eliyle yapilmis, 6zel
sektor madencilik girisimleri i¢in yaygin yasal denetimler konulmus, ithal ikameci politikalar
uygulanmis ve yabanct sermaye lizerinde sinirlama ve yasaklamalar getirilmistir.
Devletlestirme-millilestirme uygulamalar1 ise son derece yaygindir (Tiirk, 1981). S6z konusu
donemde maden haklarinin alinma, muhafaza ve iptali devlet denetiminde siki biirokratik

islemlere tabi olmustur.

Madencilik alaninda uygulanan politikalar, 1980'lerden sonra biiyilk oranda degisim
gostermistir. Diinya ekonomisinde 1970°1i yillarda ortaya ¢ikan durgunluk ile birlikte, mevcut
ekonomi politikalar1 ve bu politikalarin dayandigi teorik temeller sorgulanilmaya baslanmistir.
1929 bunalimi ile baglayan gelismelerin tam tersi bir hareket olarak ortaya ¢ikan ve kamu
aciklariin en temel nedeni olarak kamu isletmelerinin verimsizligini géren anlayig, kamu
isletmelerinin  6zellestirilmesi akiminmi  1970°’li yillarin  sonlarindan itibaren 6ncelikle
Ingiltere’den ve kamu maden isletmelerinden baslatmistir. S6z konusu akim, diger iilkeleri de

etkileyerek hizla gelismis ve yayginlagsmistir.

Kamu girisimciliginden vazgegilerek, kamunun elindeki isletmelerin 6zellestirmeler yoluyla
0zel sektore devri ve bu yolla madencilik sektoriinde yapisal doniisiimiin saglanmas1 geregini

savunan goriisiin temel gerekgeleri asagida 6zetlenmektedir:

1) Kamu isletmeciligi verimsizlige neden olmaktadir, piyasa mekanizmasi igerisinde

kaynaklarin etkin kullanimi saglanacak, bu yolla kamu agiklar1 ortadan kalkacaktir,

2) Ozellestirmeler ile rekabet saglanacak, maliyetler ve fiyatlar diisecek, ekonomik

verimlilik artacak, hizmet kalitesi ylikselecektir,
3) Ulkedeki sermaye sikintis1, yeni yapi ile asilabilecektir.

S6z konusu gelismelerle birlikte, 6zellikle yabanci sermayenin tesvikine yonelik yeni maden
kanun ve soOzlesmelerinin olusturulmasi ¢alismalar1 giindeme gelmistir. Bu c¢ercevede,
ozellikle gelismekte olan c¢ok sayida iilkede, 6zel sektorii harekete gecirmek ve yabanci
sermayeyil ¢ekmek amaciyla maden kanunlarinda degisiklikler yapilmis, o6zel sektor ve

yabanc1 sermayeye ¢esitli kolaylik ve ayricaliklar taninmaistir.

Bu cercevede isaret edilmesi gereken bir diger husus ise, madencilik politikalar1 ve maden

yasalarinin sekillenmesinde ¢okuluslu sirketlerin rolleridir. Diinya madencilik endiistrisinde
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sirketlerin birlesmeler seklinde biiylimeleri ve toplam iiretim ve pazarlamadan daha fazla pay
almalari, cokuluslu sirketler icin, ulus devletler lizerinde daha fazla gii¢ kullanabilme anlamina
gelmektedir. Bu gii¢, madencilik sektorlerinde, gerek miilkiyet ve yonetim degisikliklerini
saglamaya, gerekse ¢ok uluslu sirketlerin pazara girisinin Oniindeki engellerin kaldirilmasina
yonelik olarak, ilgili {iilke yasalarinin degistirilmesinde etkin olarak kullanilmis ve
kullanilmaktadir (Tamzok, 2003). Uluslararasi1 kuruluslarin da 6nemli bir rol oynadiklar1 bu
siire¢, uzun yillar boyunca 6zellikle eski Dogu Bloku, Latin Amerika ve Giliney Dogu Asya
tilkelerinde yogun sekilde yiiriitiilmiistiir.

1985 ve 1995 yillar1 arasinda, 90'n iizerinde iilkede yeni maden kanunlarinin ya da mevcut
maden kanunlarinda degisikliklerin giindeme gelmis olmasi1 (Otto, 1997: 21) yukarida
deginilen gelismelerin dogal sonuglart olarak goriilmelidir. S6z konusu degisiklikler ile
ozellikle yabanci sermayenin maden kaynaklarina erisimi kolaylastirilmis, aramadan isletmeye
otomatik gecis dahil gesitli garantiler ve vergi muafiyetleri saglanmistir (Corpuz, 1999).
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, yerli 6zel madencilik sirketleri, yasal diizenlemeler ile
pazara girisleri kolaylastirilan uluslararasi tekellerin rekabeti karsisinda tutunamamius,
genellikle s6z konusu tekellerin icerisinde erimek durumunda kalmiglardir. Kamu madencilik
kuruluslari ise biiyiik oranda tasfiye olmus, ulusal madencilik iiretimlerinde biiyiik gerilemeler

yasanmistir.

Bu siiregteki gelismelerin Tiirkiye madencilik sektdriine yansimalari ise 6zellikle 1990'lardan
itibaren s6z konusu olmustur. Sektorde miilkiyet ve yonetim degisikliklerini gergeklestirmeye
yonelik olarak madencilik kamu kurumlarinda sektorel boliinme, ticarilestirme, sirketlestirme
ve Ozellestirmeye yonelik uygulamalar birbirini izlemis, madencilik sektoriiniin kamu agirlikli
yapisi 0zel sermayenin de yerini alabilecegi bir rekabet ortamina doniistiiriilmeye ¢aligilmistir.
Eszamanli olarak, liberalizasyonu saglamaya yonelik sirketler {izerindeki siki yasal
diizenlemelerin gevsetilmesi, devletin miidahale, diizenleme ve denetimlerinin miimkiin
oldugu olclide kaldirilmaya ya da yumusatilmaya calisilmasi, yasal mevzuatta yapilan

degisiklikler ile stirdiiriilmiistiir (Tamzok, 2005b).

Son yillarda, 6zellikle neo-liberal politika uygulamalarinin sonucunda sikismis olan kiiresel
politik-ekonomik sistemin yeniden bir ¢ikis aradi@i ve bu defa iilkeler bazinda yeni bir
korumaci-milliyetci sarmala girildigi ve madencilik politikalarinin da bu yonde yerlilestirme-

millilestirme akimlarinin etkisi altinda oldugu gozlenmektedir.
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3. TURKIYE’DE MADENCILIK SEKTORU VE MADENCILIK POLITIKASI
3.1.Tiirkiye madencilik sektoriiniin genel goriiniimii

Tiirkiye, mineral cesitliligi bakimindan diinyada zengin {iilkeler arasinda yer almaktadir.
Bunlar arasinda en fazla 6ne ¢ikan, bor madenidir. Diinya bor rezervlerinin ¢ok biiyiik bir
kismi Tiirkiye’de bulunmaktadir. Borlarin disinda; perlit, dogal mika, feldspat, algitasi, grafit,
diatomit ve kiregtasi rezervleri diinya 6l¢egindedir. Ayrica, 6nemli miktarlarda barit, krom,
kursun, antimuan, soda kiilii, molibden, manyezit, pomza, bentonit, kaolen, mermer ve dogal

tas rezervleri bulunmaktadir.

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii’niin (MAPEG) kayitlarma gére Tiirkiye’de 90°dan
fazla maden ¢esidinin tiretimi yapilmaktadir (MAPEG, 2019a). Tiirkiye 2017 yilinda; kiiresel
bor tiretiminin %54’linli, pomza iiretiminin %31,8’ini, feldspat tiretiminin %28,9’unu, perlit
tretiminin %21,5’ini, krom iretiminin %18,2’sini ve bentonit tretiminin ise %15,2’sini

gerceklestirmistir (USGD, 2019).

MAPEG’in kayitlarina gore, Tiirkiye’de 2017 yilinda toplam 800 milyon ton madencilik
tiretimi yapilmis olup, bunun %75’ini kalker, kumtagi ya da mermer gibi insaat sektdriine
yonelik hammaddeler olusturmaktadir. Bunlardan kalker, tek basina Tiirkiye madencilik
{iretiminin miktar olarak %60’ ma karsilik gelmektedir. Insaat hammaddelerini -¢ok biiyiik
kismu1 linyit iiretimi olmak lizere- %11 ile enerji hammaddeleri ve %10,5 ile endiistriyel
hammaddeler izlemektedir. Metalik madenlerin toplam madencilik iiretimi i¢indeki pay1 %3,5

diizeyindedir.

Tiirkiye madencilik {iretimi biiyiik Ol¢lide ingaat sektoriine hammadde saglamaya yonelik
yapilmakta olup, bu haliyle “yiikte agir pahada hafif’ maddelerin iiretimine yonelmistir. Krom
disindaki metalik madenlerin ya da degerli metallerin iiretimleri ise -kiiresel tiretimlerle
karsilastirildiginda- oldukga diisiik kalmaktadir. Bunlarin kiiresel liretim igerisindeki paylari,
sirasiyla, ¢inko binde 29, antimuan binde 15, kursun binde 15, altin binde 7, nikel binde 7,
giimiis binde 6, bakir binde 4, demir binde 4 seklindedir (USGD, 2019; BMNT, 2019).

Yapilan bir aragtirmaya gore, Tiirkiye’nin 2017 yilinda metaller ve endiistriyel hammaddeler
toplam {iretimi 45,6 milyon ton ile kiiresel tiretimin %1,6’s1 diizeyindedir. Bu {iretimin parasal
karsilig1 20,8 milyar Dolar olup, -enerji hammaddeleri harig- kiiresel madencilik gelirlerinin
%2,3’tine karsilik gelmektedir (BMNT, 2019).
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Tirkiye’de iiretimi yapilmayan degerli madenler arasinda; kobalt, nobium, tantalum, tungsten,
vanadyum, berilyum, bizmut, kadmiyum, galyum, germanyum, indiyum, lityum, molibden,
nadir toprak konsantreleri, renyum, paladyum, platinyum, rodyum, elmas, uranyum, toryum

bulunmaktadir.

Cok sayida mineralin iiretimi yapilmakla beraber, Tiirkiye madencilik endiistrisinin ¢ok da
gelismis oldugu sdylenemez. Tiirkiye madencilik sektoriinde faaliyette olan yaklasik 6 bin
civarindaki isyeri (MAPEG, 2019b) biiyiik oranda kiigiik Olgekli firmalar tarafindan
calistirlmaktadir. Bu firmalar, c¢ogunlukla, kurumsallasma diizeyleri zayif, madencilik
deneyimleri ¢ok da eskilere gitmeyen, miihendislik kaliteleri diisiik, proje deneyim ve
yetenekleri sinirli, sermaye yapilart giligsiiz olusumlardir. S6z konusu firmalar; arama,
arastirma-gelistirme, insan kaynagi, is giivenligi ya da c¢evresel korumaya iliskin yatirimlar
genellikle maliyet arttirict unsurlar olarak gormekte ve son derece sinirli tutmaktadirlar.
Siiphesiz, sektorde faaliyet gosteren nitelikli kamu ya da 6zel kuruluslar da mevcuttur. Ancak
sayilar1 parmakla gosterilecek kadar az olan bu kuruluslarin varlig sektériin genel fotografini

degistirmeye yetmemektedir.

Sektorde, Olcek ekonomisinden ve miihendislik ekonomisinin gerektirdigi verimlilik
diizeylerinden uzak iiretimler s6z konusudur. Uretilen madenlerin ug iiriinlere doniistiiriilerek
daha yiiksek katma deger elde edilmesi noktasinda zafiyet bulunmaktadir. Son derece degerli
cevherler ham olarak yurt disina ihra¢ edilmekte, ayni cevherler yar1 mamul ve mamul
maddeye doniismiis olarak misli fiyatlarla iilkeye geri dénmektedir. Ulke igerisinde gelismis
bir madencilik makina-ekipman sanayi yaratilamadig: gibi, sektorde ileri teknoloji kullanimi

da son derece sinirlidir.

Tiirkiye madencilik sektorii 1990’11 yillarin sonlarina kadar ylizde 90’lara varan oranda
kamunun faaliyet gosterdigi bir alan olmustur. Bununla beraber, 6zellikle yeni ylizyilla birlikte
ve oldukca kisa sayilabilecek bir zaman diliminde bu defa yiizde 90’lar diizeyinde 6zel
sektoriin faaliyet gosterdigi bir yapiya doniismiistiir. Bununla beraber, sektorde meydana gelen
bu yapisal doniisiim, pek cok kesim tarafindan baslangicta dile getirilen olumlu sonuglar
dogurmamistir. Giiniimiizde, kamu, bor madenleri ve bir 6l¢iide komiir disinda kalan diger
tim madenlerden ¢ekilmistir. Faaliyette bulunan isyerlerinin sadece %1 kadar1 kamuya ait
igyerleridir. Sektorde calisan yaklasik 125.000 is¢inin ise yaklasik %10’u kamu isgisidir
(MAPEG, 2019b).
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Tirkiye madencilik sektoriiniin gayrisafi yurti¢i hasilaya olan katkis1 yiizde 1 civarinda
seyretmekte olup yillar itibariyla fazla bir degisim gostermemektedir. 2018 yili itibariyle
toplam hasilaya olan katkis1 37,3 milyar TL (7,9 milyar ABD Dolan) ile yine %1 diizeyinde
olmustur (MAPEG, 2019c). Madenciligin ekonomiye olan katkisinin arttirilamamasinin en
onemli nedenlerinden biri lilkemiz madenlerinin genellikle ocaktan ¢ikarildigi gibi ya da sinirh
bir degerleme islemine tabi tutularak yurt disina ihra¢ edilmesidir. Tiirkiye’nin 2018 yih
maden ihracat1 4,2 milyar dolar seviyesinde gergeklesmistir (IMMIB, 2019). Buna karsilik
ayni yilda yapilan maden ithalatt 25,8 milyar dolar diizeyindedir (MAPEG, 2019d).
Dolayisiyla, madencilik sektoriinde ihracatin ithalati karsilama orani1 2018 yili i¢in sadece

%16,3 seviyesindedir.

2018 yili itibariyla maden ihracatimizin -parasal bazda- yaklasik %45’i ham ya da islenmis
mermer ve travertendir. Ayni yilda, ¢inko, krom, kursun ve bakir agirlikli olmak tizere metalik
cevherlerin ihracati toplam maden ihracatimizin yaklasik yiizde 30’udur. Basta tabii boratlar
ve konsantreleri olmak fiizere endiistriyel hammadde ihracatimiz ylizde 23 pay almistir

(IMMIB, 2019). Maden ithalatimizin yiizde 70’e yakin kismi ise komiir ithalatidir.
3.2.Tiirkiye’nin madencilik politikasi

Tiirkiye madencilik sektoriinii ilgilendiren ¢ok sayida yasal diizenleme bulunmakla beraber
yazili bir Madencilik Politika Belgesi bulunmamaktadir. Bununla beraber, mevcut politikaya
iligkin ipuglarini bir kisim belgelerden takip edebilmek mimkiindiir. Bunlardan ilki Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) 2015-2019 Stratejik Plani’dir (ETKB, 2017). S6z konusu
planda madencilik sektdriine iliskin olarak oncelikli prensip; “Ulkemizin zengin dogal
kaynaklarindan azami olgiide ve siirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda istifade edilerek ¢evre
ile wyumlu, is saghgr ve giivenligi kosullarimi saglayan bir madencilik icin etkin ve
uygulanabilir politikalarin olusturulmasi, dogal kaynaklarimizin, ekonomik biiyiimeye ve iilke

refahina katkida bulunacak sekilde yonetilmesi” seklinde belirlenmektedir.

Strateji belgesinde, genel hatlariyla asagidaki hususlar vurgulanmakta ve sektorel hedefler

tanimlanmaktadir:

- Maden potansiyelinin ve kritik hammaddelerin belirlenerek bunlara iliskin bir bilgi

bankasinin kurulmasi,

- Yurt disinda arama ve isletmecilik yapacak Tiirk sirketlerinin desteklenmesi,
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- Islenmemis cevher ihracatinin azaltilmas, ara ve ug iiriin iiretimlerinin arttirilmast,

- Baz1i maden yatirimlarina 0zgii ¢evresel etkileri minimize eden uygulamalarin

gelistirilip yayginlastirilmasi,
- Madenlerde is saglig1 ve giivenliginin arttirilmasi,
- Madencilik faaliyetleri alaninda kurumsal kapasitenin gelistirilmesi.

Son yillarda, 6zellikle dis politikadaki gelismelerin de etkisiyle, diger pek ¢ok ekonomik
sektorde oldugu gibi madencilik sektoriinde de “Yerli ve Milli” kavrami 6ne ¢ikarilmaktadir.
Bu ¢ercevede, 2017 yili Nisan ayinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi iist yonetimi
tarafindan “Milli Enerji ve Maden Politikas1” bagligi kamuoyu ile paylasilmig, ancak bu
isimde resmi bir belge Bakanlik tarafindan yayinlanmamigtir. Bununla beraber, s6z konusu
paylasimm hemen ardindan hiikiimete yakinligiyla bilinen Siyaset, Ekonomi ve Toplum
Arastirmalar1 Vakfi (SETA) tarafindan “Tiirkiye’nin Milli Enerji ve Maden Politikas1” baglig
altinda bir ¢aligma yayinlanmistir (Karag6l vd., 2017). S6z konusu ¢alismada; gerek enerji
gerekse madencilik sektorleri icin ii¢ ana baslik belirlenmektedir: arz gilivenligi, kaynakta ve
teknolojide yerlilestirme ve 6ngoriilebilir piyasa. Ancak, sz konusu belgede, iddiali basligiyla
orantili bir icerik yer almamakta, “milli madencilik politikasi’nin alti geregi gibi
doldurulamamaktadir. Madencilik endiistrisinde arz giivenliginin ne anlama geldigi ve nasil
saglanacagi anlagilamamakta, yerlilestirme konusu ise madencilik teknolojilerinin yerli iiretimi
ve madenlerin zenginlestirilerek kullanilmas1 basliklarindan o6teye gecememektedir.
Onggriilebilir piyasa baslig: altinda ise kamu kurumlarinin yeniden yapilandirilmasi ve kamu-
ozel igbirlikleri vasitasiyla sektoriin gelistirilmesi hedeflerinin diginda bagka hususlara yer

verilmemektedir.

Madencilik politikalarina iliskin ipuglarinin bulunabilecegi bir diger kaynak ise kalkinma plani
belgeleridir. Bununla beraber, 6nceki planlarla karsilastirildiginda son dénemlerdeki kalkinma
planlarmin gerek politika gerekse uygulamalar bakimindan son derece yiizeysel ve vasat
kaldig1 rahatlikla soylenebilir. Bu ¢ergevede, son kalkinma planinda da madencilik sektoriine
yonelik hedef ve stratejiler belirli bir politika temeline dayandirilmadan genel bir temenniler

manzumesi seklinde ortaya konulmaktadir.

On Birinci Kalkinma Plan1 dokiimaninda (SBB, 2019) temel amacin “Madencilik sektoriinde

hammadde arz giivenliginin saglanmasi, madenlerin yurt icinde islenerek katma degerinin
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artirtlmasi yoluyla iilke ekonomisine katkisinin gelistirilmesi” oldugu ifade edilmekle birlikte,
bu amacin hangi somut yol ve yontemlerle gergeklestirilecegi biiylik Olgiide belirsiz
birakilmaktadir. Sektor i¢in ayr1 ayri 6nemli olan ¢evre ve is giivenligi alanlar1 ayni torbaya
atilarak “madencilik sektoriiniin ¢evre ve iy giivenligi mevzuatina uyumu gelistirilecektir” ya
da “cevre ve is giivenligi mevzuatina uyum bilinci artirllacaktir” seklinde soyut ifadelerle
gegistirilmektedir. Benzer sekilde, “Havza Madenciligi” kavramina da “Havza madenciligi ve
vakin sahalardaki faaliyetlerin maliyet etkinligi ve is giivenliginin artirilmasina doniik
calismalara hiz verilecektir” seklinde iceriginin ne oldugu anlagilamayan bir ifadeyle yer
verilmektedir. “Milli Enerji ve Maden Politikas1” ¢er¢evesinde sik sik dile getirilen “Kritik
Hammaddeler” kavrami Kalkinma Plan1 dokiimani igerisinde de yer almakta, ancak
“Ekonomik potansiyeli yiiksek madenler ile diger kritik hammaddelerin iiretim altyapisi

olusturulacaktir” gibi belirsiz ve soyut ifadelerle sunulmaktadir.

Plan calismasinda iilkemiz eckonomisi i¢in temel ve kritik madenlerin belirlenmesi, bu
madenlerin gilivenli teminine yonelik yol haritasinin hazirlanmasi ve bu madenlere iliskin
stratejik rezerv, stok, ihracat kisitlamast konularinda diizenlemeler yapilmas: da
hedeflenmektedir. Gergekten de hedeflenen bu hususlar her iilke i¢in olmazsa olmaz
gerekliliklerdir. Bununla birlikte, bu denli 6nemli ¢aligmalarin bugiine kadar yapilmayip

onlimiizdeki plan doneminde yapilmasinin dngoriilmesi anlasilamamaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de tiim taraflarin katilimiyla hazirlanmus, tilkedeki maden kaynaklarinin
dogru ve verimli kullamimi amaciyla kullanilabilecek, sektére yon verebilecek ve maden
mevzuatinin olusturulmasina rehberlik edebilecek nitelikte 6zgiin, bilimesel ve kapsamli bir

madencilik politika belgesi bulunmamaktadir.
4. TURKIYE MADENCILIK SEKTORU ICIN BiR POLITIKA CERCEVESI

Gilinlimiizde, c¢ok sayida iilke ya da uluslararasi kurulus tarafindan formiile edilerek
yayinlanmig madencilik politika metinleri ya da bu politikalarin dayandigi temel ilkeler
bulunmakla beraber (United Nations, 2002; MMSD, 2002; ICMM, 2015; IRMA, 2018; RJC,
2013; ICMI, 2016; ASI, 2017; Bettercoal, 2018; World Bank - IFC, 2012; Equator Principles,
2020; CCCMC, 2015; IGF, 2013; UNDP, 2018), s6z konusu metinlerin her {ilkenin kendi 6zel
kosullar1 dikkate alinarak ve kendi gereksinimleri, Oncelikleri ya da ama¢ ve hedefleri
dogrultusunda olusturulmas: gerektigi agiktir. Yukarida da deginildigi iizere; madencilik
politikalar1, ilgili iilkenin siyasal sistemine, ekonomik-teknolojik diizeyine, toplumsal
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yapisina, ¢evreye olan bakisina, sahip oldugu mineral kaynaklarimin miktar ve cesitliligine,
maden kaynaklarinin stratejik onem derecelerine, mineral talebine, tarihsel madencilik
deneyimine ve benzeri hususlara gore farklilik gosterebilecektir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye’nin de
oldukga 6zgiin bir konumda bulundugu sdylenebilir. Asagida, iilkemiz madenciliginin mevcut
durumu dikkate alinmak suretiyle ve temel insani, ahlaki ve bilimsel ilkelerden yola ¢ikilarak
Tirkiye madencilik endistrisi i¢in  genel bir politika ¢er¢evesi maddeler halinde

tanimlanmaktadir:
a) Insan ve emek

Her tiir ekonomik faaliyette olmasi gerektigi gibi madencilik faaliyetlerinde de amac,
insanin refah ve mutlulugudur. Insana ve emege saygi, madencilik faaliyetlerinin planlanma

ve uygulanmasinda odak noktasi olmalidir.

Madencilik faaliyetlerinin her asamasinda insan haklari, kiiltiirel kimlikler ve kiiltiirel miras
devletin giivencesi altinda olmalidir. Madencilik faaliyetleri nedeniyle yerel halkin mevcut
yasam standartlarinin olumsuz yonde etkilenmesine izin verilmemeli, saglikli ve temiz bir

¢evrede yasamlarini siirdiirebilme haklart korunmalidir.

Maden igletmelerinde emegin Orgiitlenmesi tesvik edilmeli, calisanlarin Orgiitlenme
tercihlerine ve toplu sozlesme haklarina saygi duyulmalidir. Madencilik faaliyetinde
bulunan firmalar ya da kamu kuruluslarinin, ¢alisanlarin is yapma yetenekleri ile ilgisi
olmayan faktorlere dayanarak ise alma, licretlendirme, fazla mesai, e§itime erisim, terfi,

isten ¢ikarma, emeklilik ve benzeri kararlarinda ayrimcilik yapmalari engellenmelidir.

Madencilik sektoriinde ¢ocuk is¢iliginin onlenmesine yonelik gerekli yasal ve idari her
tiirli tedbir alinmalidir. Maden isletmelerinde kadin ¢alisanlarin sayisinin arttirilmasi ve
rollerinin giiglendirilmesi saglanmalidir. Miilteci, gd¢men ya da siginmaci iscilerin diger

calisanlarla ayn1 muameleye tabi ve esit haklara sahip olmalari saglanmalidir.
b) Bilimsel madencilik

Madencilik sektoriine iliskin tim amag ve hedefler ile uygulamalar, bilimsel ve teknik
temeller lizerinde gelistirilmeli, bilimsel bilgi ile desteklenmeyen sdylem ya da tasarilardan

uzak durulmalidir.
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Ulusal yarar / kamu yarar

Madencilik faaliyetleri, ulusal amag¢ ve hedeflerle uyumlu olmali, kamu yarar1 oncelikli
olarak goz oOniinde tutulmalidir. Her hangi bir madencilik faaliyeti, faaliyette bulunan
firmaya gelir ya da devlete vergi saglamanin otesinde bir fayda yaratmiyorsa iilke ve

toplum ¢ikarlarina hizmet etme noktasinda eksik demektir.

Madencilik faaliyetleri, esas olarak ekonomik kalkinmaya ve yoksullugun azaltilarak gelir
dagiliminin diizeltilmesi hedeflerine yonlendirilmelidir. Madencilik faaliyetleri sonucunda

ortaya ¢ikan fayda ve maliyetin topluma adil bir sekilde dagitilmasi saglanmalidir.

d) Kaynaklarin verimli kullanim

f)

Madencilik faaliyetlerinde dogal kaynaklarin verimli kullanilmasi saglanmali ve kamu
yararina olmayan amaglarla kaynak kayiplarina yol acilmasi Onlenmelidir. Dogal
kaynaklarin, gelecek nesillerin mahrumiyetine yol acacak sekilde tiiketilmesi

engellenmelidir.
Maden aramalari

Devlet, iilke yeralti kaynaklarinin aranarak tamamen ortaya ¢ikarilmasindan sorumludur.
Aramalarla ilgili etkin yasal ve yonetsel yapilarin tesisi ve ¢agdas teknolojilerin kullanildig:
arama faaliyetlerinin kamu denetiminde ve mutlaka rasyonel bir plan g¢ergevesinde
yiriitilmesi  gerekir. Kamu idaresi, aramalarin sonuglarindan tiim vatandaslar

bilgilendirmelidir.

Arama politikalart bilimsel arastirmalarin 1s18inda  belirlenmelidir. Maden arama
politikalarinin tasariminda stratejik ya da kritik madenler o6ncelikli olarak dikkate

alinmalidir.
Planlama

Madencilik sektorii, iilke ekonomisinin biitiiniinden yola cikilarak ve iliskili oldugu tiim
diger ekonomik sektorler de dikkate alinmak suretiyle detayli ve kapsamli bir sekilde
planlanmalidir. Planlamada; hammadde arz giivenliginin saglanmasi, disa bagimliligin

azaltilmasi ve katma degerin artirilmas1 6zellikle hedeflenmelidir.

Madencilik sektoriinde iiretimin hedefi dig satim degil, lilke sanayi sektorleri olmalidir.

Madencilik sektoriintin {lilke kalkinmasindaki kritik 6nemi, fazla miktarlarda iiretilip yurt
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disina satilarak doviz elde edilmesinde degil, ancak, yerli sanayiye diisilk maliyette ve
kaliteli girdi saglamasindadir. Bu ¢ergevede, madencilik sektoriiniin planlanmasinda yerel,

bolgesel ve ulusal sanayiler ile entegrasyon 6n planda tutulmalidir.

Madencilik sektoriinde oncelikli hedef iiretim ve tretim kapasitesinin arttirilmasi degil,
iiretimde verimlilik ve kalitenin arttirilmasi olmalidir. Madencilik {iretimleri, ingaat gibi
ikincil ekonomik faaliyetler yerine, inovasyonun, bilgi ve yliksek teknolojinin 6ne ¢iktigi,
diisiik enerji yogunluklu tigiincii ve dordiincii seviye ekonomik faaliyetleri hedeflemelidir.
Ulkemiz i¢in stratejik madenler bu cercevede belirlenmeli, bu madenlerin giivenli teminine

yonelik detayli planlamalar yapilmalidir.

Madencilik sektoriinde maden havzalarinin “Genel Havza Planlamasi”na dayanan bir
disiplin icerisinde ele alinmamas1 6nemli kaynak kayiplarina, verimsizlik ve is glivenligi
sorunlarina yol agmaktadir. Maden havzalari; madenler, yore sanayisi, tarimi, ormanlari, su
kaynaklari, toplumsal-ekonomik durumu bir arada ve biitlinlesik olarak ele alinarak
projelendirilip isletilmelidir. Maden sahalarinin harita {izerinde birbirinden ayrilmis

pargalar halinde islettirilmesi uygulamas: siirdiirtilebilir dogal kaynak yonetimine aykiridir.
g) Hesap verilebilirlik ve seffaflik

Madencilik sektoriinde faaliyet gosteren kamu ve 6zel kuruluslarda hesap verilebilirlik ve
seffaflik saglanmalidir. Toplumun, tilkedeki madencilik faaliyetlerinin tamamindan bilgi
sahibi olma hakki vardir. Madencilik faaliyetlerinin her asamasinda alinan kararlardan
toplumun tiim kesimleri bilgilendirilmelidir. Herhangi bir madencilik faaliyeti ig¢in
devletten izin talebinde bulunan firmalar; talebin kapsamini, detaylarini ve muhtemel
sonuglarini yerel topluluklar ve ilgili tiim taraflarla tartigmali, faaliyetleriyle ilgili olarak

kamuoyunu yazili raporlarla bilgilendirmelidir.

Yerel halkin onaymni almamis higbir ekonomik girisimin iilkeye yarar getirmesi
beklenemez. Madencilik sektoriine iliskin alinacak kararlarda ilgili yore halkinin da
demokratik katilimi saglanmalidir. Madencilik firmalari, faaliyetlerden etkilenmesi
muhtemel topluluklara goriislerini ifade etme firsati vermeli ve olumsuz etkilerin

azaltilmasina yonelik dnlemlerin gelistirilmesi siirecine dahil etmelidir.

Gerek devlet gerekse madencilik faaliyetinde bulunan firmalar, madencilik faaliyetlerinden

kaynaklanan (insan haklari, etik, toplumsal ya da gevresel) olumsuzluklari rapor etmek
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lizere ¢alisanlarin ya da yerel topluluklarin kolaylikla erisebilecekleri, etkin ¢alisan ve

giivenli bir mekanizmay1 saglamalidirlar.
Madencilik faaliyetlerinden elde edilen kazang, vergi ya da devlet hakki gibi gelirlere
iligkin bilgiler, bu gelirlerin yerel, bolgesel ya da ulusal diizeyde nasil paylastirildig: bilgisi

de dahil olmak tizere agik ve seffaf bir sekilde toplumun bilgisine sunulmalidir.

h) Yerelin haklar:

Madencilik faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin, iilkenin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
dogrultusunda harcanmasi saglanmali, bu cer¢evede madencilik faaliyetlerinin yapildig
bolgenin kalkinmasina oncelik verilmelidir. Firmalar, faaliyette bulunduklar1 bolgedeki
yerel topluluklarin uzun vadeli toplumsal, kiiltiirel, ¢evresel ve ekonomik gelisimlerine

surekli katkida bulunmalidir.

Elde edilen gelirlerden faaliyetlerin yapildig1 bolgeye ve yerel topluluklara istihdam, egitim

ve saglik hizmetlerinin getirilmesi amaciyla harcama yapilmasi saglanmalidir.

Madencilik faaliyetleri icin gereken istthdam Oncelikli olarak faaliyetin yapildig1 bélgeden
saglanmali ve egitim ya da deneyim ihtiyaci gibi nedenlerden bolge ya da iilke digindan
yapilan is¢i ya da yonetici diizeyindeki istihdam zaman igerisinde gereken caligmalar

yapilarak bolge ya da yurt i¢ine yonlendirilmelidir.
Madencilik faaliyetleri igin gereken mal ve hizmetin tedarikinde -sirasiyla- faaliyetin
yapildig1 bolge, yakin gevresi ya da yurt igi 6ncelikli olmalidir.

Cevre

Madencilik sektoriinde, ¢cevre dostu teknoloji ve yontemlerin kullanilmasi tesvik edilmeli,
madencilik siireclerinde ya da sonrasinda cevrenin korunmasina ya da yenilenmesine

yonelik dnlemlerin alinmas1 saglanmalidir.

Madencilik faaliyetlerinin yiiriitiildigli cevredeki dogal kaynaklarin (toprak, bitki, hayvan,

su, hava) stirdiiriilebilir ve verimli kullanim1 temin edilmelidir.

Madencilik faaliyetlerinin her asamasinda cevreye olan zararin en aza indirilmesi

saglanmali, “sifir atik” oncelikli hedef olmalidir.

Firmalar, faaliyetlerinden etkilenmesi muhtemel biyogesitlilik ve ekosistemin korunmasi ve
desteklenmesine yonelik tiim 6nlemleri almalidir.
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Madencilik faaliyetlerinin her asamasinda faaliyetlerin ¢evre ve sosyal g¢evre iizerindeki
potansiyel etkileri belirlenmeli, bu etkilerin olasi sonuglar1 ortaya konulmali, olumlu
etkilerin gii¢lendirilmesi, olumsuz etkilerin ise kabul edilebilir bir diizeye indirilmesi ya da
tamamen ortadan kaldirilmasi amaciyla faaliyeti yapan firmalardan gerekli ve yeterli

taahhutler alinmalidir.

Madencilik faaliyetlerine, faaliyet sonrasi kapatma ve ¢evre diizenlemeleriyle ilgili yeterli
finansal giivencenin mevcudiyeti halinde izin verilmelidir. Firmalar, madencilik faaliyetine
iliskin olarak toplumsal ve cevresel Onlemleri iceren bir kapatma planini faaliyetin
baslangicindan itibaren hazirlamali ve diizenli olarak giincellemelidir. Kapatma
sonrasindaki siire¢ devlet tarafindan izlenmeli ve denetlenmeli, gorevli ve sorumlu kamu
kuruluglarinin izleme ve denetleme konusunda yeterli kapasiteye sahip olmalari

saglanmalidir.

Is saghg ve giivenligi

Madencilik faaliyetlerinin her asamasinda en yiiksek uluslararasi is sagligt ve giivenligi
standartlarinin uygulanmasi siirekli izleme ve denetimler yoluyla saglanmalidir. Maden

isletmelerinde is saglhigi ve giivenligine iligkin riskleri azaltacak ve kaza, yaralanma ya da

hastalik riskini en aza indirecek 6nlemlerin alinmasi 6ncelik olmalidir.

Madencilerin meslek hastaliklari nedeniyle yasamalart muhtemel sorunlar tiim yasamlari
boyunca izlenmeli ve kontrol edilmeli, sorun ortaya c¢iktiginda devlet tarafindan

¢oziimlenmelidir.

k) Teknoloji — inovasyon

Madencilik sektoriinde aramadan ug iirline kadar her asamada ileri teknoloji kullanimi
amaglanmalidir. Uretim ve kaynak performansinin iyilestirilmesine ve yeni iiriinlerin elde
edilmesine yonelik olarak yeni gelisen teknolojilerin kullanimi, sektoriin lilke kalkinmasina
katkis1 bakimindan kritik 6nemdedir. Bu nedenle sektorde yiliksek teknoloji kullanimi ve
iiretilmesi ile inovasyona yonelik arastirma-gelistirme calismalar1 tesvik edilmelidir. ileri
tiretim teknolojilerinin gelistirilmesi ve kullanimi, daha temiz ve daha verimli madencilik

stire¢ ve trtinlerinin temini bakimindan da énkosuldur.

Madencilik makine ekipman ve teknolojilerinin tretilebilecegi bir sanayinin gelistirilmesi

tesvik edilmelidir.
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[) Egitim
Madencilik sektoriindeki egitim ve Ogretim konusu yeniden ele alinmali ve sektoriin

gereksinim ve beklentileri yansitilmalidir. Madencilik sektoriinde, yeni teknolojilere uyum

saglayacak ve bunlar1 kullanabilecek nitelikli iggiicliniin olusturulmasi saglanmalidir.
m)Kamu kuruluslarinin yetkinligi

Madencilik sektoriinden sorumlu ve gorevli kamu kuruluslarinin; miihendislik, projecilik,
isletmecilik, is sagligi ve gilivenligi ve benzeri konularda endiistriye yol gostericilik
yapabilecek kapasiteye sahip olmasi saglanmalidir. Kamu otoritesi, madencilik
faaliyetlerinin ulusal strateji ve hedeflerle ne 6lgiide uyumlu oldugunu belirleyebilecek
yetkinlikte olmalidir. Kamu madencilik kuruluslarinda liyakat sisteminin tesis edilmesi

saglanmalidir.
n) Toplumsal / demokratik katilhm

Toplumsal, ekonomik ve ¢evresel bakimdan siirdiiriilebilir bir madencilik sektoriiniin
gelisimi; devlet, sektorde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslar ile demokratik kitle
orgiitleri ve sivil toplum orgiitlerinin yapict igbirligi ile miimkiindiir. Sektdrdeki planlama

ya da diizenlemelerde S6z konusu taraflarin dogrudan katilimlari saglanmalidir.
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