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Elektrik sektorinin 1980°'deki durumu

e Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK): 15.07.1970 tarihinde kabul edilen 1312 sayili kanun ile
kurulan TEK elektrigin agirlikhi Gretimi- iletimi-kirsal elektrifikasyon alaninda faaliyet
gosteriyor.

eimtiyazl bélgesel sirketler: 1953 yilinda Seyhan Baraji ve Hidroelektrik Santralindan iretilen

elektrigin dagitimi igin olusturulan ve kamu istiraki olan Qukurova Elektrik A.S ile Antalya ve
havalisinde faaliyet gosteren Kepez Elektrik A.S. den olusan imtiyazli bolgesel sirketler,
eiller Bankasi : Yerel ydnetimlere elektrik tesisleri yapimi, yenileme

eBelediyeler: Sehir ici dagitim, sebeke disi Gretim

* 1982 yilinda ¢ikarilan kanunla belediyelerin ve birliklerin elindeki elektrik tesisleri ve elektrik satislari da TEK'e
devredilmistir. Ancak hemen ardindan 1984 yilinda ¢ikarilan “Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin
Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun” (Kanun No. 3096 Kabul
Tarihi: 4.12.1984) ile elektrik hizmetlerinin 6zel firmalar tarafindan yapilmasinin 6nt acilmistir.

* Kanun Numarasi: 3096, Kabul Tarihi: 4/12/1984; Yayimlandigi R. Gazete: Tarih : 19/12/1984 Sayi : 18610, Yayimlandigi Dustur: Tertip : 5 Cilt : 24 Sayfa: 121
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18610.pdf

* http://www.emo.org.tr/ekler/61b27cff1f9ef4e_ek.pdf?dergi=324



http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18610.pdf

Dinya Bankasi kredileri

* 29.06.1987 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen 325 milyon ABD dolari
tutarindaki kredi ile enerji sektoriinde faaliyet gésteren kamu kuruluslarinda Diinya
Bankasi tarafindan kabul edilebilir bagimsiz mali denetgi firmalar devreye sokulmus,
kamu kuruluslarinin mali yapilari, yatirnrm programlari finansal planlamalari Dlinya Bankasi
tarafindan takibe alinmis, dolayisiyla Diinya Bankasi bu kuruluslarin yonetiminin bir
unsuru haline gelmistir.

* 14.01.1992 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan, Turkiye Elektrik Kurumu’nun
Yeniden Yapilandirilmasi Projesinin finansmani i¢in verilen 300 milyon ABD dolari
tutarindaki kredi ile ortalama elektrik fiyatinin 6 cent diizeyinde tutulmasi kosulu
getirilmis, Finansal Yonetim ve isletme Yonetimi konusunda bazi kosullar yer almistir.

* (92/2672 Milletlerarasi Andlagma, “Turkiye Elektrik Kurumu’nun Yeniden Yapilandirilmasi Projesinin finansmani igin” https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21152.pdf

* Yapisal uyum kredileri dogrultusunda Turkiye’ye verilen bu kredileri sektordeki
ozellestirme uygulamalarina hazirlik olarak gérmek yanlis olmayacaktir.



https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21152.pdf

Gerekceler...

* TEK ('jzellestifme Ana Plan’nda* tedrici olarak 6zellestirilecek KIT’ler
arasindadir. Ozellestirme gerekceleri bilinmektedir:

* Elektrik enerjisi talebi hizla artan tlkemizde gerekli yatirimlar icin kamu
kaynaklari yeterli degildir. Yerli ve yabanci sermayenin sektdre cekilmesi
gereklidir.

* KiT’lerin ekonomi Gizerinde yuk olmasinin éniine gecilecektir.

* Sektorde rekabetin saglanmasiyla verimlilik yukselecek, maliyetler disecek ve
yatirimlar zamaninda yapilacaktir.

* Sektorde cagdas bir yonetim ve isletmecilik saglanacaktir.

* Kaliteli, kesintisiz ve ekonomik elektrik hizmeti saglanarak tiketici korunacaktir.
VS.

* Morgan Guaranty Trust Company of New York firmasi, Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi, Yatirim Finansman A.S. ve Price Waterhouse/Muhas
AS.



Dinya Kalkinma Raporu 1994 (Diinya Bankasi)

* Dinya Bankasi tarafindan hazirlanan Diunya Kalkinma Raporu 1994
vayininda altyapidaki serbestlestirme uygulamalarina yer verilmis
olup, altyapi hizmetlerinin ticari kurulus olarak isletilmesi tavsiye
edilmekte, gecmiste agirlikla kamu tekeli olan kuruluslarin dikey ve
yatay ayristirilma yoluyla rekabet strecinin isleyecegi alanlar halinde
bolinmesi dnerilmektedir. Elektrik sektorinde Uretim-iletim-dagitim
biciminde olan dikey drgltlenmeden Gretim ve dagitimin ayristiriimasi
tavsiye edilmektedir. Yatay tekelin kirilmasi icin cografi ayristirma
ornegi verilmektedir.



Minimal devlet dénemi (1984-2001)

* 3096 sayili Yasa ile baslayan 1984-2001 doneminde Yap-Islet -Devret
(YID), Isletme Hakki Devri (IHD), otoproduktérler ve daha sonra Yap-
Islet (YI) modelleri uygulamaya sokulmustur.

* O donemde Anayasa’ya gore enerji alaninda gorevlendirilecek
sirketlerle yapilan s6zlesmeler imtiyaz s6zlesmeleri niteligindedir.
Buna karsilik Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi gorevli sirketlerle 6zel
hukuk hukimlerine tabi sd6zlesmeler yaparak bunlari idari yarginin
denetiminden ¢ikarmak ve tahkim usulini getirmek istemis, bu
amacla var olan hukuksal yapiyi asacak girisimlerde bulunmustur.



Anayasa’yl asma girisimleri

* 513 sayili KHK ile (1986 tarihli) 3291 sayili Kanuna Turkiye Elektrik Kurumu’nun 6zellestiriimesine
iliskin hukdmler eklenmistir. Buradaki hiikiimler daha sonra 3974 sayili Kanun ile yasalastirilmistir.

* 22.2.1994 tarih ve 3974* sayili Kanun - Anayasa Mahkemesi ilgili maddeleri

9.12. 1994 tarihli karariyla iptal etti

* 8.6.1994 tarih ve 3996 sayili “Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde
Yaptirilmasi Hakkinda Kanun” 5. maddesi

Bu diizenleme de Anayasa Mahkemesinin 28.6.1995 tarih ve E:1994/71, K:1995/23 sayili

karari ile iptal edilmistir.

* Hukuksal acidan sorunlu bu stirecte 1993-1996 yillari arasinda 3 adet dogalgaz santrali (Esenyurt,
Marmara Ereglisi Trakya ve Marmara Ereglisi Uni-Mar) ile ilgili olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi ve gorevli sirketler arasinda “Ozel Hukuk S6zlesmesi” niteliginde anlasma yapilmistir.

* 1993 yilinda TEK, TEAS ve TEDAS olarak iki ayri iktisadi devlet tesekkilt halinde bolinmustur.

* 3974 sayil Kanun: 1211 Sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu, 3182 Sayili Bankalar Kanunu, 2983 Sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu
Yatirimlarinin Hizlandirilmasi Hakkinda Kanun, 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu, 7.11.1985 Tarihli ve 3238 Sayili Kanun, 2499 Sayili Sermaye Piyasasi
Kanununda Degisiklik Yapiimasi ve 1177 Sayili Tiitiin Tekeli Kanununun Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasi ve Kamu iktisadf Tesebbiislerinin
Ozellestirilmesi Hakkinda Kanuna Ek Maddeler Eklenmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Dedistirilerek Kabuliine Dair Kanun"



Danistay geri cekiliyor, uluslararasi tahkim dizenleniyor

e 13.08.1999 tarih ve 4446 sayili Kanunla Anayasanin devletlestirme ile ilgili 47. maddesinin kenar
bashgina «ozellestirme» eklenmis, «Yargi yolu» ile ilgili 125 ve Danistay ile ilgili 155’inci
maddeleri degistirilmis, ardindan da 18.12.1999 tarih ve 4492 sayili Kanunla Danistay Kanunu
degistirilerek “tahkim” usullinin yolu acilmis, Danistay’in kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sozlesmelerini incelemek gorev ve yetkisi, disince bildirmeye donustirulerek idari yarginin 6n
denetimi kaldirilmis ve nihayet 21.01.2000 tarih ve 4501 sayili Kanunla imtiyaz s6zlesmelerinde
tahkim ve uluslararasi tahkim dizenlenmistir.

e 125, md :(4446/2 md.) Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinde bunlardan dogan uyusmaziiklarin milli veya
milletlerarasi tahkim yoluyla ¢éziilmesi 6ngériilebilir. Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklar icin gidilebilir.

* 155. md: (Degisik: 13/8/1999- 4446/3 md.; 16/4/2017-6771/16 md.) Danistay, davalari gérmek, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma
ve sozlesmeleri hakkinda iki ay icinde diistincesini bildirmek, idari uyusmazliklari ¢6zmek ve kanunla gdésterilen diger isleri yapmakla
gorevlidir.



Ozel sektdre acma yontemleri ve bir dénemin sonu: Beyaz

E

nerji

IHD (isletme hakki devri) : 30 MW HES + 620 MW linyit santrali
YID (Yap-islet-Devret) * : 17.4 MW (2) RES + 1 389.4 MW (4) dogal gaz + 981.03 MW (18) HES
Yi (Yap-islet) : 4600 MW dogal gaz + 1 210 MW ithal kémiir santral

Otoprodiiktorler: Otoproduktor kavrami esas olarak kendi ihtiyaci icin elektrik Gretmek olmakla birlikte, bu donemde
temel amaci sisteme elektrik satmak olan otoproduiktorler tesvik gormustlir. Daha sonra Uretim sirketlerine dénustdler.

Ayrica bolgesel olarak ortaya cikan arz yetersizligini asmak amaciyla 5 yil stireyle TEAS tarafindan kiralanan mobil santrallar
da bu donemin uygulamalari arasindadir.

Bakanlar Kurulu karari ile 1989’da istanbul Anadolu yakasinda elektrik dagitim ve ticareti ile AKTAS Elektrik A.S.
gorevlendirilmis, 1993 yilinda Danistay sozlesmesini iptal etmis, ancak 1995 yilina kadar hukuksuz durum stirmustur.

Bu doneme nokta koyan gelisme “Beyaz Enerji Operasyonu” olmustur. 2001 yilinda Ankara’da Jandarmanin
ylrattligu operasyon sonucunda ETKB ve TEAS'In Ust duzey yetkilileri ile 6zel sektor temsilcileri aleyhine dava
aciimistir. Bu sire¢c donemin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani’nin istifasina da neden olmustur.

*2819,27 MW kapasiteli 31 adet YiD projesi ETKB ile s6zlesme imzalamis, ancak ticari isletmeye gecmemistir. 206 MW giiciindeki bir proje Yabanci tahkime gitmis, biyiik

cogunlugu daha sonra tretim lisansi almistir.

Kaynak: EIGM , https://www.eigm.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/YID-Projeler



https://www.eigm.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/YID-Projeler
https://www.eigm.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/YID-Projeler
https://www.eigm.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/YID-Projeler

Déneme iliskin saptamalar:

*«Sayistay Genel Kurulunun 26.2.2004 tarih ve 5088/1 sayil karari uyarinca 18.3.2004 tarihinde 8 klasér ekiyle birlikte Tirkiye Biytk Millet Meclisine
sunulan Enerji Raporu’nda, YID modeliyle yapilan 24 ve YI modeliyle yapilan 5 olmak (izere toplam 29 adet santral ele alinmistir.

*«YiD anlasmalari ihaleye cikilmadan, baska sirketlerden teklif alinmadan yapilmistir.

*Santrallarin kurulacaklari yerler, arz-talep dengesi gz éniine alinarak Bakanlik tarafindan belirlenmesi gerekirken, bu
yerlerin secimi firmalara birakilmis, bazi bélgelerde talebin ¢ok lizerinde enerji liretecek kapasitede santraller kurulmus ve
tretilen enerjiye o bélgede ihtiya¢c duyulmadigi icin ilGve yatirim yapilarak yeni iletim hatlari tesis edilmistir.

*Sirketler tarafindan diizenlenen hatali fizibilite raporlarina dayanilarak proje kabulleri yapilmis, bagh ve ilgili kuruluslarin
fizibilite raporlarina verdikleri olumsuz gériisler dikkate alinmamis, 3096 sayili Kanuna gére sézlesmelerde isletme
stirelerini belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna ait iken, Bakanlik, yetkisini asarak Bakanlar Kurulu Karari olmaksizin bazi
projelerin isletme stirelerini artirmis, firmalarin belirledikleri yatirim tutarlari ile 6z sermaye getiri oranlarinin hicbir
arastirma ve analiz yapilmaksizin aynen kabulii ve sirketlerle imzalanan sézlesmelere kamu aleyhine hiikiimler konulmasi
sonucunda, toplam yatirim maliyetleri gercegi yansitmayan santrallerden yiiksek tarifelerle enerji satin alinmasina ve
sirketlerin s6z konusu yatirrmlarindan USD bazinda % 85’lere varan yliksek oranlarda getiri elde etmelerine yol acilmistir.

*Firmalar, santralleri fizibilite raporlarinda verdikleri ilk teklif fiyatlarindan daha diisiik bedellerle tamamladiklari halde,
yatirim dénemi sonunda (6zellikle dogalgaz santrallerinde) maliyetlerin yillik % 4,6 ile % 5 arasinda degisen oranlarda
eskale edilmesine izin verilerek toplam yatirim maliyetlerinin daha da ylikselmesine sebep olunmustur.

*Gérevli sirketlerle imzalanan Uygulama/imtiyaz S6zlesmeleri defalarca degistirilmis ve her degisiklikle, projelerin toplam
yatirim tutarlari ve elektrik satis tarifeleri yiikseltilmis, isletme siireleri uzatilmis, erken tretim, eksik ve fazla iiretim
fiyatlari degistirilmistir. Bu tiir degisiklikler tamamen sirketlerin talepleri dogrultusunda ve firmalarin lehine olmus, kamu
yarari a¢isindan yapilmasi zorunlu olan degisiklikler yapilmamis, bu da kamu kesiminin riskinin artmasina yol agmistir. Tiim
bu uygulamalar sonucunda, santrallerin isletmede olduklari ortalama 4 yillik siire icinde 2.3 milyar USD kamu zarari

ortaya ¢cikmistir. »
* Kaynak: Sayistay Dergisi, Sayi: 52 171



Déneme iliskin saptamalar...

o/

Yap-islet, Yap-islet-Devret, isletme Hakki Devri ve mobil santral uygulamalari nedeniyle ézel sirketlere 2020 yilina
kadarki donemde kiimiilatif olarak 70-100 milyar ABD Dolari tutarinda 6deme yapilacak olmasi, tilkemiz agisindan
onemli risklere yol acacaktir.

Son yillarda ac¢igin giderilmesi icin girisilen gesitli Giretim yontemleri ise ciddi bir planlama stirecinden geciriimemis,
bunun sonucunda bu kez de 2008-2010 yillarina kadar elektrik enerjisi fazlasi sorunu ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.
*Enerji fazlasi nedeniyle bir yandan EUAS tiretimleri diisiiriiliirken, 6te yandan Yap-islet santrallerinden, isletme hakki
devredilen santrallerden ve bazi hidrolik santrallerden, fazla tiretimin alim zorlulugu bulunmamasina ragmen fazla
tiretim satin alinmistir.

*EUAS iiretim kapasitesinin biiyiik béliimiiniin atil birakilmasi, bu kuruma yakit saglayan TKi ve TTK’ nin mali yapisinda
da bozulmalara yol agmaktadir.

*YiD, Yi ve iHD projelerinde kamu yararini gézetmeyen, hatali ve usulsiiz ¢ok sayida islem ve uygulama belirlenmistir.
Gercek miktarinin lizerinde bildirilen yatirim tutarlari, elektrik tarifelerinin ytiksek olmasinin en 6nemli nedenini
olusturmustur,

*Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan(lar)i hakkinda Meclis sorusturmasi acilmasina iliskin Gnerge’den; TMMOB Enerji Raporu 2006

* https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss622m.htm
* -TMMOB Enerji Raporu’ndan,



https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss622m.htm

Dizenleyici devlet dénemi: 2001 sonrasi

* Neoliberal politikalarin ikinci asamasi sayilabilecek bu dénemde AB ile uyum stirecinin
yani sira, ekonomik krizler nedeniyle DB ve IMF gibi uluslararasi kuruluslarin Turkiye'yi
dizenlemeler dogrultusunda reform yapmaya yoneltmesi belirleyici olmustur. Bu slirecin
elektrik sektorindeki uygulamasi 20 Subat 2001 tarih ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Yasasi ile “rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek bir
elektrik piyasasi olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin
saglanmasi ” gerekgesiyle, Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Kurulu
olusturulmasidir.

*  (14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Kanunun 30 uncu maddesiyle adi «ENERJI PIYASASI DUZENLEME KURUMUNUN TESKILAT VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN» olarak degistirilmistir. )

* Bu gelismelerin paralelinde 2 Mart 2001 tarihli RG’de yayimlanan Bakanlar Kurulu karari
ile TEAS iletim, Uretim ve ticaret faaliyetlerinin birbirinden ayristiriimasi ile Tirkiye
Elektrik Iletim A.S. (TEIAS), Elektrik Uretim A.S. (EUAS) ve Turkiye Elektrik Ticaret Taahhut
A.S. (TETAS) olarak (¢ farkli iktisadi Devlet Tesekkulii halinde yeniden yapilandiriimistir.



OECD: Turkiye’de Dlzenleyici Reformlar-Yonetisim

* OECD tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de Diizenleyici Reformlar: Ekonomik lyilesme i¢in Onemli
Destek” raporunda, «Daha dnceki «6zellestirme» tesebbisleri genis 6lclide basarisiz olmustur.»
elestirisi, buna karsilik «Yeni diizenleyici yapi cesur bir adimdir» évgusu yer almaktadir.

* Piyasa politikalarini ve uygulamalarini empoze eden ve sonuclarini olumlayan belgelerde ve
cevrelerde, bu politikalar adeta Tirkiye'nin ihtiyaclarina cevap vermek tzere giindeme gelmis gibi bir
yanilsama yaratilmaya calisiimaktadir. Nitekim, OECD Raporu’nda, “Reforma kamu destegini
siirdiirmek icin iletisim sarttir” baslikli bolimde diuzenleyici reformlar konusunda, s6z konusu
politikalara muhalefet edenlerin karsi cikislarini onceden onlemeye yonelik tavsiyeler yer almaktadir.

* “Reformun iilkeye disaridan empoze edildigi yolundaki yaygin inancin dagitiimasi igin de bu iletisim
gereklidir. Reformun muhalifleri, bunu reformu gayri mesru hale getirmek ve ona karsi mukavemeti
seferber etmek igin kullanirlar. Reformun bazi taraftarlari igin, dis baski iddiasi, hiikiimetin harekete
ge¢cmesini hizlandirmak bakimindan faydalidir. Son olarak, reformun basarisi igin gerekli olan sey i¢
mutabakat ve sahiplenmedir” .

* «Tiirkiye’de Diizenleyici Reformlar: Ekonomik lyilesme icin Onemli Destek, Yonetisim» s.49



2001 sonrasi piyasa insa ediliyor...

2001: 4628 sayili Elektrik Piyasasi Yasasi

2006: Dengeleme gli¢ piyasasi 1. asamasi

2009: Gun oncesi planlama mekanizmasi (saatlik
fiyatlandirma ve uzlastirma)

2011: Giin Oncesi piyasasi; YEK destekleme

mekanizmasi

2013: 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile

EPIAS’In kurulmasi hitkmui getirildi ve

2015’te EPIAS kuruldu.

2015 : EPIAS ve TEIAS piyasa isletmecisi lisanslarini

ald1. (TEIAS hem iletim lisansina hem de Piyasa isletim lisansina

sahiptir.)

* Piyasa Miktar Dagilimi: ikili Anlasmalar %60,1, Gun Oncesi Piyasasi
%37,1, Dengeleme Gig Piyasasi %2, Gun Igi Piyasasi %0,7

Kaynak: EPIAS, 2018
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I Kurulu gicin gelisimi (Kamu-6zel ve ithal kaynaklara gore)

Kuruluglara gore kurulu giic
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2013 itibariyle tamamen 6zel sektore
devredilmistir.



DPT’den bazi gérisler...

* “DPT.... ..tlkenin kalkinma ihtiyaci dogrultusunda, arz fazlasina ve agigina kesinlikle
tahammiilii olmayan, uzun yatirim stireleri gerektiren projeleriyle yatirimlarini istikrarli
bir sekilde stirdtirtilme ihtiyaci bulunan ve yilda 4-5 milyar dolar mertebesinde biiyliik
finansman ihtiyaclari gosteren elektrik sektoriinde, 6zel bir kalkinmaci-ivmeci fakat
savurgan olmayan planlama yaklasiminin gerekli oldugunu diisiinmektedir.

(Olcay Giinegi, O., 2002, “Elektrik Enerjisinde Yeni Dénem”, Planlama Dergisi, DPT’nin Kurulusunun 42. Yili Ozel Sayisi)

* Zira, enerji sektoriinde bugtin alinacak kararlar éniimuizdeki 10—15 yillik bir donemi
belirleyecektir. Ancak boyle bir planlamanin saglikl bir arz-talep dengesine dayanmasi,
serbest piyasa dahilinde yatirimlarin istikrarli olarak siirdiiriilmesi ve béylece fiyat
istikrarinin da korunmasi, elektrik arz acigi veya fazlasi riskinin miimkiin oldugunca
azaltilmasi gerekmektedir. Aksi halde elektrik sistemi bir taraftan ge¢miste oldugu gibi
yiizde 40’lar1 asan kapasite fazlasi ile ¢alisacak diger taraftan ise bugiin gelindigi gibi
arz a¢igina gitmekte olan bigak sirti bir arz-talep dengesi ile ¢calisacaktir.

(Ahmet Tiktik, DPT Mustesari, “Temel Eneriji Politikasi Hedeflerimizi Hayata Gegirecek Bir Arz Yapisinin Buglinden Planlanmasi ve

Uygulamaya Gegilmesi Zorunludur”, ASO Medya, Forum, 2007)
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Elektrik tarifeleri Mesken elektrik fiyatlarinin yillara gore degisimi

20 (Tek zamanh)
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Secim zamanlarina gore ayarlanmis tarifeler (Kaynak: EPDK sitesindeki tablodan yararlaniimis, 2019 sonu

gue ozelle;tm/m:;t/r. » enflasyon tahmini kullaniimistir.)

*  Philip Soos, 2012, «Enerjide artan talebin karsilanmasinda rekabete dayali yatirim ortami gelistirilecek ve mali agidan gligli,
https://theconversation.com/why-we-should-pull istikrarl, seffaf, dngdriilebilir, tiiketicinin korundugu ve siirdiiriilebilirligi de dikkate alan bir enerji piyasasinin
—t;giglug—on—privatising—electricitv—10824 stirekliligi gozetilecektir. »

’ «Elektrik ve dogal gaz piyasalarinda rekabeti tesis edecek sekilde maliyet bazl fiyatlandirma uygulamalari
benimsenecektir. »

Onbirinci Kalkinma Plani’'ndan (2019-2023
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Ozel sektériin borglari gindemde: Kim
ddeyecek ya da édiyor?

*Enerji Sektoriinde Kriz Derinlesiyor:

«TOBB verilerine gére; Ocak 2019°da sanayi kesiminde tiiketilen elektrik %11,7,
tarimsal sulama ipin kullanilan elektrik ise %60 oraninda azaldi. Subat ayinda
ise en ¢cok kapanan sirket enerji sektériinde oldu. Sektérde bir ayda 136 sirket
kapandi. Eneriji sirketlerinin borcunun en az 50 milyar dolar oldugu belirtiliyor.
Elektrik direten sirketlerin yilda 4,3 milyar dolar bor¢ édemesi gerekiyor. Bu
borcun 2,6 milyar dolariysa faiz 6demesi. Tiirkiye'de enerji sektérii, bankalara
en ¢ok borcu olan dérdiincii sektér.» Elektrik Ureticileri Dernegi internet
sayfasindan...

*Enerji sirketlerinin dag gibi borcu birikti:
Hikiimet elektrik zamlarini kabul edecek mi?

«Tlirkiye'de elektrik tiretim kapasitesi 2007-17 arasi iki katina ¢ikarken,
bu kapasite artisi 70 milyar dolarlik dis bor¢clanmayla saglanmis, TL'nin
2017’den itibaren yiizde 40 deger kaybetmesiyle enerji sirketleri TL
gelirleriyle déviz borg¢larini 6demede biiylik zorluklar yasar hale gelmisti.»

®  https://www.paraanaliz.com/2019/turkive-ekonomisi/enerji-sirketlerinin-dag-gibi-borcu-birikti-hukumet-elektrik-zamlarini-kabul-edecek-mi-33868

*Enerjide batik kredi 1 yilda 10'a katlandi: Enerji
sektoriinde takipteki krediler son bir yilda 637
milyon TLl'den 6.3 milyar TL'ye yiikseldi.

* «Enerji sektoriinde 2003-2018 déneminde 95 milyar dolarhk yatirim yapildigi, yatirrmlar
icin alinan kredilerin bliyiik kisminin déviz cinsinden oldugu biliniyor. BDDK verilerine goére,
Aralik 2018 itibariyla enerji sirketlerinin Tiirk bankalarina 34 milyar dolarlik kredi borcu
bulunuyor. Sektérdeki kérhiligin azalmasi nedeniyle, Alman enerji sirketi EWE AG ile
Avustaryali enerji sirketi OMV, Tiirkiye'deki varliklarini satma karari almisti. »

* http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/ekonomi/1233204/Enerjide_batik_kredi_1_yilda_10_a_katlandi.html

*Enerji sektoriinde 7,5 milyarlik dolar kredi
yapilandirildi:

* «Elektrik lretim ve dagitim sirketlerinin yaklasik 13 milyar dolarlik sorunlu kredi
bakiyesinin 7,5 milyar dolari yapilandirildi. Yil sonuna kadar 2,5 milyar dolarlik kredinin
daha yapilandirilmasi icin bankalar ve sirketler arasinda 6n mutabakatlar sagland..
Béylece, enerji sektériinde 10 milyar dolarlik sorunlu kredi yapilandiriimis olacak.

*..... muhabirinin bankacilik sektérii yetkililerinden edindigi bilgiye gére, elektrik iiretim ve
dagitim sektoriiniin gesitli bankalara 47 milyar dolar seviyesinde kredi borcu bulunuyor.

* Son dénemde dolar kurundaki artisla yiikselen elektrik tiretim maliyetleri ve elektrik
talebindeki yavaslamayla olusan arz fazlasi, enerji yatirimcilarinin bankalara olan
borcunu édemesini zorlastirdi. »

* https://www.bloomberght.com/enerji-sektorunde-7-5-milyar-dolar-kredi-yapilandirildi-2235185
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Ozel sektériin borglari: Banka ydneticilerinden aciklamalar

*“...enerji sektoriinde bu dénemde yerli ve yabanci
yatirimci icin 6nemli firsatlar oldugunu dile
getirerek, "Su anda enerji sektoriine yatirrm yapma
zamani ¢linki bazi mevcut varliklarini satmak

isteyenler var ve onlarin projelerini satin alma vakti."

ifadesini kulland..

*"Gecen yil Temmuz-Aralik déneminde hicbir sekilde
yatirirm konusulmad.. Baktigimizda, aslinda yine en
yliksek potansiyeli olan (ilke Tiirkiye. Birkag Tiirk
yatirimci ile gortistiyoruz ve hepsi de farkli islere
bakmaya basladilar. Secimler bittikten sonra,
seffaflik da biraz daha artinca eminim, daha fazla

yatirnmci ilgilenecek. Ciinkii gergekten bu bir firsat.

Varliklar ¢ok ucuzladi." degerlendirmesinde
bulundu.”

Anadolu Ajansi, 21.02.2019

*«Daha bliyiik élceklerle, daha homojen bir sektérde ve
nispeten daha bliyiik oyuncularin oldugu, élcek
ekonomisinden yararlanan bir modele dogru gecis
olacak. Bu yiizden, belli bir konsolidasyon stireci
yasanabilir” diyerek ve enerji sektorinde irili ufakh cok
fazla firma bulundugunu ve bunun da bir daginikliga
neden oldugunu belirterek sunlari séyluyor:

“Ekonominin 2019-2020°de biraz daha diislik
bliytimesi, enerji talebini de diistik tutuyor.

Bu yiizden, bu 2 yili atlatmamiz lazim. Bu siiregte
hakikaten isini yiiriitemeyen, zombilesmis
firmalar tasfiye olacak, belli bir konsolidasyon
siireci yasanabilir.”

EUD, 9 Nisan 2019



Dlinyadan bazi saptamalar...

* Avustralya kaynakl bir calismaya dayanarak: Elektrik sektoriu en fazla
kurtarilan (muhtemelen bankaciliktan sonra ikinci)sektorler
arasindadir. Yetersiz ve dogru olmayan bilgilere dayali olarak verilen
kararlarla yapilan ve uzun vadede karli olmayan yatirimlar sonucunda
firmalar 6deme guicltugu ile karsi karsiya kalmakta, batik maliyetleri
kurtarmak Uzere fiyatlarin arttirilmasi icin baski yapmaktadir. Bu
kurtarma operasyonlarinin acik, kamuoyu tarafindan bilinen
operasyonlar olmasi gerekmemektedir. Cesitli mekanizmalarla riskin
kamu tarafindan paylasildigi stirecler isletilmekte, dolayisiyla yanlis,
gereksiz yatirrmlarin maliyetleri vergi verenlere yiuklenmektedir.

*  https://theconversation.com/why-we-should-pull-the-plug-on-privatising-electricity-10824, 2012



https://theconversation.com/why-we-should-pull-the-plug-on-privatising-electricity-10824

Elektrik sektdérinin ozellikleri ve piyasa
mekanizmalarinin agmazlari

* Elektrik sisteminde her an, sebekenin her noktasinda tGretim(tedarik) ile tiiketimin
dengede olmasi gerekmektedir. Aksine bir durum cihazlarin bozulmasindan sistemin
cokmesine kadar bir dizi sosyal ve ekonomik soruna yol acabilir. Elektrigin ekonomik olarak
ve buyuk 6lcekte depolanmasi da kisitli oldugundan talep ve arz arasinda dengenin olmasi
gerekir. Talep elastik olmadigindan yikselen fiyatlarin kisa stirede talebi distrecek bir etki
yaratmasi pek mimkin degildir. Ote yandan elektrik Gretimi yatirnmlari uzun siire
gerektiren sermaye yogun yatirimlardir. Nihai amag, tum bu ozellikler dikkate alinarak,
elektrigin guvenilir bir sekilde mumkun olan en distk maliyetle temin edilmesidir.

* 1980-90’larda Avrupa, Kuzey Amerika, Avustralya/Yeni Zelanda gibi yerlerde piyasa
uygulamalari basladiginda piyasada olusan takas fiyatinin sektoru dizenlemeye yetecegi
yonlunde gorusler vardi. Rekabetci piyasalarda olusan toptan elektrik fiyatinin arz ve talep
miktarinin uyumunu saglayan, ayni zamanda yatirim, tretim ve dagitima yonelik kararlarin
verilmesini saglayan temel girdi oldugu kabul edilmisti.



Teori ve pratik...

*«Sadece enerji piyasalarinda» (Energy only
markets) ancak bazi teorik varsayimlarin
varhgi halinde piyasa fiyatlari uzun vadeli ve
en dusuk maliyetli yatirrmlarin
gerceklesmesini saglayabilir:

* Piyasa tam rekabetc¢i olacak,

* Piyasa paydaslari rasyonel beklentiler icinde
olacak.

*Risk —notr bir strateji izlenecek.

*Buna karsilik, pratikte elektrik piyasalari bir
dizi bozucu unsur tasimaktadir. Dolayisiyla
yukaridaki varsayimlar gercek disi, hatta
imkansizdir.

Gergekte ne olmaktadir?

* Gergek piyasalarda az sayida Uretici piyasay! kontrol
etmekte ve stratejik olarak yatirrm yapmabktadir.

* Yatirimci, risk —notr degil riskten kacan bir davranis
sergilemekte ve daha az kapasite icin yatirim yapma
egilimi tasimaktadir. Bazi goruslere gore, fiyat
firlamalarinda elde edilen gelir yatirrmcinin sabit ve
sermaye maliyetlerini karsilasa bile, yatirimci risk
almaktan kaginabilir.

* Ayrica piyasa paydaslari her zaman rasyonel
beklentiler tasimamaktadir; elektrik fiyatlarinin
gelisimi, yeni yatirimlar icin gereken siirenin
uzunlugu gibi belirsizlikler nedeniyle elektrik
piyasalari yatirrm konusunda sorunlu olmaya
egilimlidir.

* Fazla kapasite ve dusuk kapasite, piyasada
kaynaklarin verimsiz bir sekilde tahsis edilmesine
neden olmaktadir; ilk durumda kar etmeyen
yatirimlar, ikinci durumda da kesintiler ve tuketici
icin yukselen fiyatlar s6z konusu olacaktir.



Piyasa yanlisi gérasler tartisiyor: Kayip para ve kapasite
mekanizmasi tartismalari

* Piyasa uygulamalarinin temel sorunlarindan biri elektrik fiyatlarinin
dretim yatinnmlarini tesvik edecek yeterli sinyalleri verip vermedigi ile
ilgilidir. Tuketiciyi korumak ve piyasadaki hakim durumun koétuye

kullanilmasini engellemek icin konulan fiyat tavani piyasa acisindan VOLL /

Fiyat Kayip para

bir sorun olarak goriilmektedir. Bu yaklasima goére tavan fiyatlari
nedeniyle «Kayip para» olusmaktadir. Sistemin uzun vadede
gavenilirligini ve gerekli yatirrmlari karsilayabilmek igin baska Fiyat
mekanizmalar gerektigi ve kapasite mekanizmalarinin bunlardan biri tavam | * Orta yiik (reticileri
oldugu belirtilmekte. A

Pik dreticiler

Pi

* Karsi gorus: Bu tir mudahaleler rekabetci piyasayi engeller; elektrik B
fiyatinin olusumunun iyilestirilmesi gerekir. Gerek arz gerekse talep
tarafinda daha esnek piyasalar olusturmali. Kapasite piyasalari C
glvenilirligi arttirabilir; ancak daha kompleks ve daha pahalidir; X
yatirimlarin bazi risklerini tiketicilere yukler. 0% o Kapaste kullanmi % zaman

Baz yiik dreticileri

* Onemli: Diisiik kazan¢ mutlaka «kayip para» anlamina gelmeyebilir.
Asiri kapasite de fiyatlarin ve kazancin diismesine neden olur.

* Yenilenebilir kaynaklarin payinin artmasiyla piyasa mekanizmalarina
HogaapYle s yinioe g SMbids knddiksthe Money»,

Brown, D., «The economics of capacity payment mechanisms in estructured electricity markets»,
Bublitz, A., ve digerleri, «A survey on electricity market design: Insights from theory and real-world implementations of capacity remuneration mechanisms» , 2019



Dinyada elektrik hizmetlerinde kamuya dénus érnekleri

* Dinyada kamu hizmetlerinde, 6zellikle yerel yonetimler diizeyinde kamuya doénus ornekleri:

Almanya’da elektrik, Fransa’da su hizmetlerinde 6ne ¢ikiyor.

* «Re-municipalisation» (Yeniden belediyecilik/belediyelestirme) hareketi konusunda Kamu Hizmetlerini Geri
Kazanmak (Reclaiming Public Services) » baslikli yayinda, diinyada bu konudaki gelismeler irdelenmektedir.
45 Ulkede kicuk sehirlerden baskentlere kadar kentsel ve kirsal kesimde ele alinan 835 6rnek olaydan
692’sinin kamuya geriye donus, 143’lnln ise yeni kamu sirketlerinin olusturulmasi yontinde oldugu
belirtiliyor.

* Kamu hizmetleri, 6zellestirmenin (6zel sektoriin sahipligi, hizmetlerin disaridan alinmasi (outsourcing) veya
Kamu-Ozel Ortakhigi (KOO) gibi) muhtelif formlarindan, «kamunun sahipligi, kamu isletmeciligi ve
demokratik kontrole dogru gecisi» anlamina geldigini belirtiyorlar.

* Ozellestirmelerden geriye dénis (de-privatisation) uygulamalarinda, érnek olaylarin 445’inde siirenin
bitmesinden sonra 6zel firma ile s6zlesme yenilenmedigi, 136’sinda s6zlesmelerin siresi icinde
sonlandirildigl (cogunlukla su sektériinde; bliyiik enerji sirketlerinin varligi nedeniyle enerji sektériinde
sonlandirilan sézlesme sadece lig), 46’sinda cesitli nedenlerle 6zel isletmecilerin hisselerini sattigi veya
cekildigi belirtiliyor.

Yayinlayanlar: Transnational Institute (TNI), Multinationals Observatory, Austrian Federal Chamber of Labour(AK), European Federation of Public Service Unions (EPSU), Ingenieria Sin Fronteras Catalufia (ISF), Public
Services International (PSl), Public Services International Research Unit (PSIRU), We Own It, Norwegian Union for Municipal and General Employees (Fagforbundet), Municipal Services Project (MSP) ve Canadian Union

of Public Employees (CUPE). https://www.tni.org/en/publication/reclaiming-public-services
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Ozellestirme ve Kamu- Ozel ortakliginin sorunlari

* Tiim sektorlerde 6zellestirme ve Kamu- Ozel ortakliginin (KOO) ortak sorunlari

* Ozellestirme ve KOO projelerinin “maliyet etkin olmasi” iddiasi dogru degildir. Ana firmaya ve hisse sahiplerine
aktarilan nakitler nedeniyle fazladan maliyetler ortaya cikmaktadir. Genelde 6zel firmalarin bilinen ve uzun vadede
zarar veren maliyet dusirme politikalari ile karsi karsiya kalinmaktadir. Latin Amerika’da tanik olunan 6rnek olaylarda
ozel firmalarin baslangicta kisa siireli maliyetleri azalttigi, ancak kisa bir stire sonra bu “disiik maliyet” politikalarinin
zayif bakim hizmetleri, disik yatirimlar, eleman azaltimi ve ¢alisma kosullarinin kotiilesmesiyle sonuclandigi
gorulmektedir

* Ozellestirmeler ve KOO’lari, yerel yetkililere veya kullanicilara ya da her ikisine birden daha yiiksek maliyetler
olusturmaktadir.

* Yetersiz yatirim ve bakim ve/veya calisma kosullarinin kotiilesmesi nedeniyle hizmetlerin kalitesi bozulma egilimine
girmektedir.

* Genellikle uluslararasi sirketlerin istiraklerine kiralanan veya taseronlara yaptirilan hizmetlerde hesap verebilirlik ve
seffaflik geriye gitmekte, ana sirkete ve hisse sahiplerine ne kadar nakit aktarildig! bilinmemektedir.

* Bazi vakalarda, Fransa’daki su sektorinde ve uluslararasi su sirketlerinin faaliyette oldugu her yerde mali
dizensizlikler ve yolsuzluk skandallari ile karsilasilabilmektedir.

* Yeniden kamunun kontroliinii olusturmak daha iyi ve daha demokratik hizmet anlamina gelmeli; yeniden kamuya
donis demokratik bir kamusal sahiplik icin bir firsat olabilir mi?

* Yeniden kamu kontroliine gegis iklim dostu kentler i¢in itici gli¢ olabilir mi?



Avrupa’da yeniden kamuya dénus hareketinden séz edilebilir mi?

* Yerel bazda yeniden kamuya donUs hareketi 6zellikle Avrupa’da daha canli; Almanya’da 347, Fransa’da
152, Birlesik Krallik’ ta 64 ve Ispanya’da 56 6rnek olay var. Almanya’da enerji sektortinde, Fransa’da ise
su hizmetlerinde ortaya cikan bu dalga esasta daha derindeki bir egilimin gorinuir 6rnekleri
niteliginde...

* Avrupa’daki bu hareket kemer sikma politikalarina, serbestlestirme politikalarinin asirihigina ve temel
hizmetlerin sirketlere devredilmesine karsi bir reaksiyon. Bu hareketler belirli bir politik kanadin
hareketi olmaktan cok politik yelpazenin her kanadindan katilimlarin yer aldigi, yerel mutabakatin bir
sonucu. Politik celiskiler partiler arasinda degil, daha ¢cok yerelde somut sorunlarla ugrasmak
durumunda olan yerel politikaci ve gorevlilerle, kemer sikma politikalari ve blitce kesintilerini dayatan
ulusal boyuttaki veya Avrupa olcegindeki kesimler arasinda yasaniyor.

* Yeniden kamuya donus, somut ekonomik, teknik, sosyal ve politik diistince ve degerlendirmeler
uzerine olusan uygulamaya donuk kararlar niteliginde. Kimi yerel gruplar ve yetkililer bu hareketin
politik yanini vurgularken bazilari da kamu hizmetlerinin demokratiklesmesi ve halkin ¢ikarlarinin
gozetilmesi yoninde daha kapsamli bir projenin parcasi olarak goriyorlar. Diger yandan bunu
tamamen rasyonel bir ekonomik ve teknik tercih olarak goren, yerel yetkililerce yeterli kontrol
saglandigi ve yeniden kamuya donus yolu acik oldugu sirece temel hizmetlerin 6zellestirilmesine karsi
olmak gerekmedigini belirtenler de var.



Kamuya doénus dalgasi nasil sonuglanacak?

*Bu siire¢ sorunsuz degil; Ticari Anlasmalar, ISDS ve digerleri yerel demokrasiler icin tehlike teskil ediyor
Bu nedenle karsi gorusler var. Bazi durumlarda 6zel sirketler hiikiimetlerden mali tazminat talebinde bulunmakta; yeni

kamu isletmecisinin sirtina ve kullanicilara énemli mali yiikler getirmektedirler. Ozellikle bu tiir maliyetleri gerekce géstererek
hizmetlerin
Ozel sektdrden geri alinmamasi igin ugrasanlar ¢cikmaktadir.
*Kamu isletmeciligine doniis hareketinin boyutu, giderek artan KOO projeleri ile karsilastirilabilir mi?
*Diinyada dzellestirmeler ve KOO projeleri siiriiyor; ancak kamuya geri déniis egilimi ihmal edilmemeli
* Kamu-kamu dayanismasi : Su hizmetlerinde, Paris’in kamu isletmecisi ile Barselona arasindaki isbirligi

*ingiltere’de Robin Hood (diisiik gelirli halk kesimlerinin enerji faturalarini 6deyemez hale gelmesi nedeniyle 532 bin niifuslu
Nottingham Kentindeki Konseyin 2015 yilinda aldigi karar ile kurulan belediye eneriji sirketi) -White Rose (Yorkshire ve Humberside
bolgesinde faaliyet gostermek lizere kurulan belediye sirketi) arasinda isbirligi

*Bu hareketlerin desantrilize enerji sistemleri ve enerjide otonomi ile paralel gittigine de isaret etmek gereklidir.

*Elektrik, gaz dagitimi gibi hizmetlerde yerel yonetimler eliyle tekrar kamu sirketlerine doniis tamamen sonuglanmis bir slire¢ degildir.
Ticarilesme uygulamalarindan tamamen kopus anlamina da gelmemektedir. Kaldi ki bu hareketlerin ayni zamanda yurttaslarin
kentlilerin daha fazla s6z sahibi oldugu bir yonetim talebiyle de birlikte gittigi anlasiimaktadir ve heniiz nasil sonuglanacag belli
degildir. Ancak ticarilesme ve 6zellestirmelerin getirecegi olumlu gelismeler konusunda 1980’lerde baslayan iddialarin dogru
olmadigi ortaya ¢cikmaktadir. Bu durum siyasal programlara da yansiyabilmektedir (ingiltere isci Partisi).

*Bu gelismelere ilgisiz kalinmamali. S6z konusu Avrupa ulkelerinde yerel yonetimlerin tarihsel olarak
guclu oldugu ve 6rnek olaylarin 6zgiin kosullari da goz ardi edilmemeli.



Sonuc yerine...

* Kamu kuruluslarinin elektrik sektoriundeki faaliyet alanlarindan geriye ¢ekilmesi, alanin ozel
sektore acilmasi asamalari her agcidan maliyetli bir stire¢ olmustur. 2001 6ncesi uygulamalarda
YiD gibi projelerin 6niiniin acilmasi icin kamu yatirimlari geciktirilmis, kamu kuruluslar belirsizlik
icinde birakilmis, TEK sik sik reorganizasyona tabi kilinmis, 6zel sektor yatirimlarinin 6ntintin
acilmasi icin kamu kuruluslari zaaf icine sokulmustur.

* Neoliberal politikalarla butinlikli planlama yok edilmis, parcaci bir bakis acgisi hakim kilinmis,
elektrik meta haline getirilmistir. Elektrik sektorinde rekabete dayali, kendiliginden isleyen bir
piyasa uygulamasi mimkun olmadigindan, 6zel sektort yatirrm yapmaya tesvik edecek
mekanizmalar devreye sokulmaktadir.

* Kamu tekelinde iken “dereglile “edilen sektor, bu kez 6zel sektoriin basat oldugu bir yapida
veniden dizenlenmektedir. Uzun vadede arz kapasitesinin yetersiz kalmamasi ve yatirim yapilmasi
icin midahale edilen piyasalarda bu defa gereksiz, atil bir kapasite ortaya c¢ikabilmektedir.

* Elektrik sektorinde alinan kredilerin geri donmemesini sadece ekonomik kriz ve artan kurlara
baglamak dogru degildir. 2018 krizi dncesinde de elektrik Gretim sektortinde kurulu giic fazlasi
olusmustur.



Sonug yverine...

* Ulkedeki elektrik talep artisi ile bagi kopmus atil yatirnmlar 6zel firmalarin 6z
sermayesi ile degil, kredi borclanmasi ile gerceklesmistir. Simdi bu bor¢larin nasil ve
kim tarafindan 6denecegi/6dendigi bnemli bir sorundur.

* Tarkiye'deki 6zel sektor eliyle yurutulen santral yatirimlarinin, projelendirme-
yapim-isletme butlnllUgu icerisinde performanslarinin ne oldugu da belirsizdir.
Kamudaki teknik birimler ve birikim yok edilirken 6zel sektérin bu alandaki
performansiicin kullanilan tek dayanak “Bu faaliyetten kar elde edecekleri icin
sirketlerin gerekli yonetimi ve teknik gereklilikleri saglayacaklar” yéoninde olmustur.

* Diger yandan gerekli onlemler alinmadigi takdirde arz yetersizligi ile karsilasilmasi
da beklenebilir. Piyasa tek basina arz yetersizligi veya arz glivenligi meselesini
cozememektedir. Dis finansmana dayali yatirim yapilan tlkelerde atil yatirrmlarin
ekonomik ve toplumsal maliyetleri de sorgulanmalidir.



Sonug yerine...

* Elektrik sektoriinde piyasa uygulamalari tamamen tasarima dayalidir ve piyasa
vanlilarinca da kabul edildigi izere «piyasa uygulamalarinin nasil olacagi»
konusunda literatlrde tartismalar ve farkli gorislerin varhgi sirmektedir. Bu
tartismalarda, elektrik sektoriinde «piyasa uygulamasi» mutlak secenek
olarak ele alinmakta, teknik cozimler olusturulmaya calisiimaktadir.

* Sorun yapisaldir ve uluslararasi kapitalizmin neoliberal politikalari ve buna
uygun mekanizmalar gelistirme girisimleri sonucunda temel meseleleri piyasa
temelli yaklasimlarla ¢oziilemeyecek bir sektorde toplumsal ve ekonomik
kayiplar yasatilmakta, sermaye belirli sirketlere aktarilirken maliyetler
dogrudan veya dolayli toplumsal kesimlere ylklenmektedir. Bu durumun
«basari oykusu» olarak gosterilmesini kabul etmek mimbktn degildir.



	Slayt 1
	Elektrik sektörünün 1980’deki durumu
	Dünya Bankası kredileri
	Gerekçeler…
	Dünya Kalkınma Raporu 1994 (Dünya Bankası)
	Minimal devlet dönemi (1984-2001)
	Anayasa’yı aşma girişimleri
	Danıştay geri çekiliyor, uluslararası tahkim düzenleniyor
	Özel sektöre açma yöntemleri ve bir dönemin sonu: Beyaz Enerji
	Döneme ilişkin saptamalar:
	Döneme ilişkin saptamalar…
	Düzenleyici devlet dönemi: 2001 sonrası
	OECD: Türkiye’de Düzenleyici Reformlar-Yönetişim
	2001 sonrası piyasa inşa ediliyor…
	Kurulu gücün gelişimi (Kamu-özel ve ithal kaynaklara göre)
	DPT’den bazı görüşler…
	DPT’den gelen uyarılar haklı mı çıktı?
	Elektrik tarifeleri
	Özel sektörün borçları gündemde: Kim ödeyecek ya da ödüyor?
	Özel sektörün borçları: Banka yöneticilerinden açıklamalar
	Dünyadan bazı saptamalar…
	Slayt 22
	Teori ve pratik…
	Slayt 24
	Dünyada elektrik hizmetlerinde kamuya dönüş örnekleri
	Özelleştirme ve Kamu- Özel ortaklığının sorunları
	Avrupa’da yeniden kamuya dönüş hareketinden söz edilebilir mi?
	Kamuya dönüş dalgası nasıl sonuçlanacak?
	Sonuç yerine…
	Sonuç yerine…
	Sonuç yerine…

