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SCent Amerika Birlesik Devletleri Dolar Senti
ABDS Amerika Birlesik Devletleri Dolar

AG Alcak Gerilim

AR-GE Arastirma ve Gelistirme

BCM Milyar Metrekiip (Billion Cubic Meter)
BIST Borsa istanbul

BIT Bilgi ve iletisim Teknolojileri
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BOTAS Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sirketi

EPDK Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

EPIAS Enerji Piyasalari isletme A.S.

ETKB Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig)

EUAS Elektrik Uretim A.S.

FOB Gemi Bordasinda Teslim (Free on Board)
G20 Yirmi Grubu

G7 Yedi Grubu

GOP Gun Oncesi Piyasasl

GW Gigavat

GWh Gigavat saat

IHD isletme Haklarinin Devri

IMF Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund)
KDV Katma Deger Vergisi

kWh Kilovat saat

LNG Sivilastirlmis Dogal Gaz (Liquefied Natural Gas)
LPG Swvilastirilmis Petrol Gazi (Liquefied Petroleum Gas)
MTA Maden Tetkik Arama Genel MUdurligi
MTEP Milyon Ton Esdeger Petrol

MW Megavat

MWh Megavat saat

OECD Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiiti

0G Orta Gerilim

OTC Tezgah Usti (Over the Counter)

otV Ozel Tuketim Vergisi

PV Fotovoltaik

SAIDI Sistem Ortalama Kesinti Stresi Endeksi
SAIFI Sistem Ortalama Kesinti Sikligi Endeksi
SKTT Son Kaynak Tedarik Tarifesi

SUS Serbest Uretim Sirketi

TETAS Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhtt A.S.
TKi Turkiye Komdr isletmeleri

TL Tirk Liras

TPAO Turkiye Petrolleri Anonim Ortaklig)

TPIC Turkish Petroleum International Company
TRT TUrkiye Radyo ve Televizyon Kurumu

TTK Turkiye Tas KomUri Kurumu

TUFE Tlketici Fiyat Endeksi

TUIK Turkiye Istatistik Kurumu

TWh Teravat saat (Terawatt-hour)

UEVEP Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani

VioP Vadeli islem ve Opsiyon Piyasasi

YEKDEM Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destekleme Mekanizmasi
YG Yiksek Gerilim

Yi Yap-islet

YiD Yap-islet-Devret
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Ulkelerin eneriji fiyatlandirma stratejilerinin, enerji déniisiimiinii hizlandirmayi
hedefleyen strateji ve politikalarin basarisini etkiledigi goriilmektedir. Bu sebeple
yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi teknolojilerinin kullanimini hizlandirmayi amaglayan
enerji donltistimd politikalarinin tasarimi ve etkinliklerinin saglanabilmesi icin stibvansiyon
ve destek uygulamalarinin kapsaminin anlasilmasi biyiik dnem tasimaktadir.

Bugiine degin Tiirkiye’de enerji fiyatlandirma konusunda farkli veri ve bilgileri
tek bir arastirmada degerlendiren bir calisma yapilmamistir. SHURA Enerji
Doniisiimii Merkezi, boyle bir calismanin boslugunu kapatmaya dontk birilk adim
olmasi amaciyla, kamuya acgik veri ve bilgilere dayanarak bu ¢calismayi hazirlamistir.
Bu analiz, Tirkiye enerji piyasalarindaki stibvansiyonlar, destekler, tesvikler,

vergi muafiyetleri, 0zel enerji vergileri ve diger baslica destek mekanizmalarindan
kaynaklanan “piyasa disi fon akislarinin” biiylikliigii hakkinda genel bir
degerlendirme ortaya koymaktadir.

2015 ila 2017 yillan arasinda piyasa disi fon akislarinin yillik ortalamasi 8 milyar
ABDS olarak hesaplanmistir.' Bu rakam devlet, fosil yakit tedarik eden kuruluslar,
elektrik Ureticileri ve son kullanicilar arasindaki akislari ifade etmekte ve hem fosil
yakitlari hem de yenilenebilir enerji kaynaklarini kapsamaktadir. 2017 yili icin hesaplanan
piyasa disi fon akislarinin toplam hacminin Tiirkiye’nin ayni yildaki gayrisafi
yurtici hasilasinin (GSYiH) yiizde 1’ine esit oldugu goriilmektedir. Kiresel enerji
sektorlyle ilgili tam karsilastinlabilir bir veri mevcut olmasa da Uluslararasi Enerji Ajansi
ve Uluslararasi Para Fonu’nun tahminlerine gore kiiresel fosil yakit stibvansiyonlari

ayni dénem icin 300 ila 5.300 milyar ABDS, yani kiiresel GSYiH'nin yizde 0,4 ila 7’si
arasinda oldugu hesaplanmistir. Bu araligi tanimlayan bant genisliginin biyukligu
stibvansiyonlarin farkli kuruluslar tarafindan nasil tanimlandigina baglidir.

Tesvik ve destek mekanizmalari enerji sektoriinde 2001°den bu yana devam
etmekte olan ve hem Uretim hem de dagitim sektorlerinde cok blyik miktarda
sermaye girisi saglamay! basaran serbestlestirme siirecine ragmen 6nemli bir rol
oynamaktadir. Turkiye elektrik piyasasinda tesvik ve destek uygulamalarinin vergi
tesvikleri, araziye ve sebeke baglantisina dncelikli erisim de dahil olmak tizere, cesitli
bicimleri bulunmaktadir. Piyasa disi fon akislarin en 6nemli bilesenleri, Gretimden
tedarike, enerji sektériiniin deger zincirindeki fiyatlama mekanizmalariyla iliskilidir.

Ayni donem icerisinde fosil yakitlar yilda ortalama 1,6 milyar ABD$ destek aldig
hesaplanmis, bunun 0,6 milyar dolari daha ¢ok yerli komur Uretiminin desteklenmesi ve
kapasite mekanizmasiyla ilgili ddemeler seklinde komir ve dogal gazdan elektrik Gretimine
yonelik olarak santral isletmecilerine aktariimistir. Diger yandan diisiik karbonlu enerji
doniisiimiine 3,2 milyar ABDS aktarildigl, bunun 2,4 milyar dolarlik kisminin tarife
garantisi (YEKDEM) kapsaminda yenilenebilir enerjiden Uretilen elektrige donik oldugu
hesaplanmistir. Kalan 0,8 milyar ABDS ise kamu yatirnimlari ve yatinm tesvikleri kapsaminda
aktarilan tutarlardan olusmaktadir.

!Buraporda piyasa digi fon akislariifadesi,dogrudan devlet transferleriveya yatirimlari; sibvansiyonlar, destekler, tesvikler,
muafiyetlerve 6zel vergiler gibi piyasa miibadelesine dayanmayan mekanizmalar araciligiyla aktarilan kaynak ve yardimlara
atifta bulunmaktadir. Kapasite 6demeleri gibi 2018'de baslatilan programlari da kapsayan rakamsal veriler, aslinda 2018
degerleriyle yapilan hibrid bir hesaplamadir. Bu raporda hesaplanan piyasa disi akislar, enerji tedarikgilerine saglanan
en somut destegi temsil eden yalin rakamlardir. Arazi, sebeke baglantisi, dagitim ve garantili piyasalar gibi kit kaynaklara
oncelikli erisim ve imtiyazlar Uzerinden saglanan desteklere iliskin deger hesaplamasi, veri bulunabilirligi konusundaki
kisitlar nedeniyle bu raporun kapsami disinda birakilmistir. Bu tur faktorlerin degerlendirmeye dahil edilmesinin hem
piyasa disi akislarin degerini hem de dagilimini etkilemesi muhtemeldir. Dolayisiyla bu raporun sonuglari ve 6nerileri bir 6n
yaklasim niteligindedir. Bununla birlikte mevcut bulgular, piyasa disi akislar tizerinden saglanan yardimlarin daha kapsamli
sekilde rakamsallastirilmasindan etkilenme ihtimali diistik olan bazi sonuclara isaret etmektedir.
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Son kullanicilar ise 2,2 milyar ABD$ destek almis, bu rakamin 2 milyar dolari
devlete ait fosil yakit tedarikgilerinden saglanmistir. Bu destekler daha ok,
toplami 1,7 milyar ABDS’na ulasan dogal gaz stibvansiyonlari seklinde olmustur. Kalan
0,3 milyar ABDS’lik kisimsa diistk gelirli hane halklarina verilen komir destegiyle
iliskilidir.

Bu desteklere kiyasla, tiim piyasa disi fon akislarinin, 4 milyar ABD$’nin biraz
altinda bir hacimde oldugu hesaplanan yaklasik yarisi, son kullanicilar tarafindan
o6denmistir. Son kullanicilar tarafindan 6denen piyasa disi fon akislari elektrik ve gaz
tiiketiminden alinan 6zel vergi ve fonlan da icermektedir. Ozel vergi ve fonlar 0,9
milyar ABDS olarak hesaplanmakta ve toplam piyasa disi akislarin yaklasik yiizde
12’sini olusturmaktadir.

Kamu isletmeleri, devlet biitcesi ve muafiyetler lizerinden kamu sektoriiniin
sagladig piyasa disi fon akislari 4,1 milyar ABDS olmus, bunun yarisindan biraz
fazlasi siibvansiyonlu dogal gaz satislari veya dislk gelirli hane halklarina verilen
komur destegi Uizerinden kamu isletmeleri tarafindan saglanmis; kalan kismiysa biyuk
olclde yatinmlar Gzerinden, dogrudan devlet destegi seklinde gerceklesmistir. Devlet,
fosil yakit tedarikgileri ve termik santrallere yatirnmlar ve vergi muafiyetleri gibi
cesitli sekillerde, 1,1 milyar ABD$ civarinda destek sunmustur. Buna karsilik devlet,
hemen hemen tamami hidroelektrik santrallerde elektrik tGretimine yonelik olmak
kaydiyla, enerji doniisimiine 0,6 milyar ABDS yatirim yapmistir.

Piyasa disl fon akislarinin kayda deger hacmi ve Ulkenin enerji talebinin biylyecegi
gergegi gz 6nlinde bulunduruldugunda, kamunun bu fon akisina konu alanlarin her
birinde enerji fiyatlandirma stratejilerini degerlendirilmesi gerekebilir. Yenilenebilir
enerji maliyetlerinin halen yiiksek oldugu ve bir pazar olusturulmasinin gerektigi
dénemlerde enerji donlisimune destek saglanmasi nem tasimakla birlikte, bu
sayede Turkiye'de rizgar ve glines enerjisinin toplam payi 2018 yili sonunda %9
seviyesine ylkselmistir. Bu payin artirlmasinda, Turkiye’'de 2017 yilindan beri
yenilenebilir enerji piyasasl olusturmak tizere ihalelere 6ncelik verilmekte, boylece
piyasa bazli ve daha maliyet etkin bir mekanizma olusturulmasi hedeflenmistir.
Piyasaya bazli diger mekanizmalarla tamamlanmak suretiyle daha etkin bir
yenilenebilir enerji ihale tasarimi, glines ve riizgar icin 2020’den sonra glinimiize
kiyasla farkli bir sekilde devam etmesi 6ngorilen YEKDEM'in yerini alabilir ve bu tir
destek mekanizmalarinin son tiketiciler tzerindeki mali yikin azaltilmasina yardimi
olabilir. Desteklerin farkli enerji kaynaklari arasinda tahsis edilmesi konusunda da
daha farkli bir yaklasim gelistirilmesi onem tasiyabilir. Daha fazla destek, geleneksel
enerji kaynaklarindan, Tiirkiye’nin zengin kaynaklara ve potansiyele sahip
oldugu yenilenebilir kaynaklar ve enerji verimliligi gibi alanlara kaydirilabilir.
Tiirkiye’nin enerji sisteminde yenilenebilir enerjinin payinin artmasiyla, sebeke
entegrasyonunu miimkiin kilacak sistemin esnekligini artiran stratejilerin
uygulanmasina ve gerekli iletim ve dagitim altyapisina yonelik tesvik ve destek
uygulamalarina da ihtiyag olacagi beklenmektedir. Tiirkiye’nin yeni diisiik
karbonlu teknolojiler konusundaki arastirma ve gelistirme kapasitesine daha
fazla destek sunulmasinin da halen devam etmekte olan enerji doniisiimiiniin
ilerletilmesine katkida bulunacagi muhtemeldir.

Son olarak bu rapor miimkiin oldugunca, dogal gaz ve elektrik piyasalarini
2001’den bu yana serbestlestirilmekte olan Tiirkiye’nin enerji sektoriindeki

piyasa disi fon akislarinin biiylikligiiniin dl¢lilmesine odaklanmaktadir. Devletler,
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toplumsal refaha yonelik olarak, genelde stibvansiyon seklini alan piyasa disi araclara
basvurma ihtiyaci hissetmektedir. Tirkiye Orneginde isinma ve elektrik kullanimina
yonelik enerji yoksullugu ile ilgili konular buytk dlgtide ele alinmadan kalmistir.
Devletin yurttaslarin refahini arttirma yontindeki dnceliklerinin, enerji dontsimini
hizlandirmak tzere enerji fiyatlandirmasina iliskin yeni stratejilerle birlikte ele
alinmasi 6nem tasimaktadir. Ayrica bu raporda perakende elektrik ve isi piyasalarinda
capraz sibvansiyonlarin varligi yalniz kalitatif kanitlarla ele alinabilmistir. Bununla
birlikte bu capraz sibvansiyonlarin blyUkliginin ve akis yontinin uygun maliyetli
enerji erisimini kolaylastiracak sekilde hedefe yonelik, etkin kamusal mekanizmalar
olusturulmasi tizerindeki etkisinin daha iyi anlasilmasi gerekmektedir; bu nedenle bu
konunun, gelecekte yapilacak arastirmalar acisindan yiiksek dncelige sahip bir konu
oldugu ileri strtilmektedir.
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Amac ve kapsam

Buttin Ulkeler, ulusal sartlarina bagli olarak enerji fiyatlarinin nasil belirlendigi
konusunda kendi stratejilerini gelistirirler. 1990’lardan bu yana enerji piyasalarinin
serbestlestirilmesi dogrultusunda kiresel bir egilim olsa da, tam serbestlesmeden
sapmalar ve dogal tekel alanlarinin diizenlenmesine ek olarak belirli stibvansiyonlarin,
tesviklerin ve destek mekanizmalarinin varlig) bir hayli yaygindir. Arz gtivenligi, uygun
maliyetli erisim ve gevresel kaygilar arasinda bir denge olusturma ihtiyacinin yani
sira; dogal ve iklimsel sartlar, sosyoekonomik kosullar ve enerji kaynaklari arasindaki
farkliliklar da fiyat politikalarini etkileyen unsurlardir. Sibvansiyon ve destek
mekanizmalari nifusun savunmasiz kesimlerini korumak, yatinmcilari desteklemek
ve biitce ve ddemeler dengesi Gizerindeki baskilari, enerji politikasi dncelikleri
dogrultusunda minimize etmek Uzere, Ulkelerin basvurduklari stratejiler arasindadir.

Piyasa disI stratejiler; dogrudan transferler, maliyet sibvansiyonlari, vergi muafiyetleri,
satis fiyati ve yatinm desteklerinin yani sira, arazi ve sebeke baglantisi gibi kit
kaynaklara erisim konusunda saglanan imtiyaz ve dncelikler gibi cesitli bicimler
alabilmektedir. Enerji tiketimine konulan vergiler veya uygulanan muafiyetler gibi
vergi politikalari, yaygin basvurulan baska bir piyasa disi mekanizmadir.

Enerji sektériinde uygulanan stibvansiyonlar, ayni zamanda uluslararasi tartisma ve
giindemlerin de konusudur. Eylil 2009'da Yirmi Grubu (G20) liderleri, “orta vadede fosil
yakitlara saglanan ve idaresiz bir tliketimi tesvik eden stibvansiyonlarin rasyonalize
edilmesi ve asamali olarak sonlandirilmasi” konusunda uzlasmaya varmistir. Rio

+20 sonrasl ¢cercevesinde de, fosil yakit sibvansiyonlarinin asamali olarak sona
erdirilmesi, gindemin Ust siralarinda yer almaktadir. Yedi Grubu’nun (G7) Mayis
2016'da gerceklestirilen Ise-Shima Zirvesi’nde, G7 liderleri de, fosil yakitlara saglanan
verimsiz stibvansiyonlarin asamali olarak sona erdirilmesi taahhtdiinde bulunmustur.
Stibvansiyonlar minimize etmeye ve/veya asamali olarak kaldirmaya yonelik
mekanizmalar gelistirilmesi, bu konularin iyi anlasilmasini gerektirmektedir.

Ekonomisi ve enerji tiiketimi en hizli biytyen Uye Ulkeler arasinda yer alan bir G20
Uyesi olarak Turkiye'nin fiyatlama stratejilerinin ayrintili bir analizi blylk dnem
tasimaktadir. Bu konu, Tlrkiye’'nin enerji ithalat harcamalarinin 2017°de tlkenin
toplam gayri safi yurtici hasilasinin (GSYIH) %5’ine ulasmasi ve enerji ithalatiyla ilgili
maliyetlerin cariislemler aciginin yaklasik dortte Gglinl olusturmasi nedeniyle de
6nem tasimaktadir. Enerji fiyatlandirma stratejileri, enerji verimliligi ve yenilenebilir
enerji Uzerinden dustk karbonlu ekonomiye gecisin hizlandirilmasina yonelik
stratejileri ve politikalari da etkilemektedir. Tirkiye, enerji stratejisinde hem yerli
yenilenebilir enerjiye hem de enerji verimliliginin artinlmasina éncelik vermektedir.
Uzun siredir uygulanmakta olan politikalara ek olarak, 2018 basinda 6 eneriji
sektorinde uygulanacak 55 eylem planiniiceren kapsamli bir Ulusal Enerji Verimliligi
Eylem Plani (UEVEP) ilan edilmistir. UEVEP, birincil enerji tiketiminde %14 tasarruf
saglamak amaciyla 2023’ kadar uygulanacaktir.

Bu raporda Turkiye'nin enerji fiyatlandirma stratejileri, enerji Gretici ve tiketicilerinin
tabi olduklari siibvansiyonlar, destekler ve tesvikler cercevesinde analiz edilmektedir.
Ozel olarak elektrik Gretimi ve tiketimiyle, binalarda ve imalat sanayisinde 1sitma
amaciyla kullanilan birincil enerji kaynaklarinin tiiketimine iliskin mekanizmalar
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2017 sonunda fosil yakitlar
Tiirkiye'nin toplam birincil
enerji arzinin %88'ini
olusturmustur; ancak

enerji sektoriinde yeni
kapasite olusturulmasinda
basi ¢ceken yenilenebilir
kaynaklarin payi giderek
artmaktadir.
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Uzerinde durulmustur. Ulastirma ve tarim sektorlerinde enerji kullanimi, dolayisiyla
benzin ve mazot gibi rafine petrol Grlnlerinin tiketimine de deginilmis, ancak bu
basliklar detayli bir sekilde analiz edilmemistir. Bu ozellikle, Turkiye’'nin uzun stireden
beri s6z konusu Urlnlerin tiketimine ylksek vergi uygulama politikasi sirdiirmesinden
kaynaklanmaktadir. Elektrik ve dogal gaz dagitim ve iletimi gibi dizenlenmis dogal
tekel yapisinin hakim oldugu alanlardaki stibvansiyonlarin ayrintili analizi de bu
raporun kapsami disindadir?,

Turkiye'de stibvansiyonlarin blytkligt hakkinda veri bulunsa da, bu veriler hem daginik
haldedir hem de bu verileri bir araya toplayan herhangi bir calisma yapilmamistir. Bu kisa
calisma bu agidan bir baslangic olmayi ve 6zellikle dusiik karbonlu enerji dontsimi
konulariyla iliskili olduklar 6l¢tide destekleme mekanizmalarn hakkindaki tartismaya
yonelik genel bir blytklik sunmayi hedeflemektedir.

Bu raporun amaci stibvansiyonlardan, desteklerden, tesviklerden, vergi
muafiyetlerinden, 6zel enerji vergilerinden ve Tlrkiye'de uygulanmakta olan diger baslica
destekleme mekanizmalarindan kaynaklanan piyasa disi fon akislarinin blydkligine
dair bitinlukld bir bakis sunmaktir. Calismada yapilan hesaplamalar kamuya acik
verilere, istatistiklere, bilgilere ve uzman gorislerine dayanmaktadir. Bu amacla devletin
politika belgeleri, butceleri, kamu isletmelerinin mali tablolari ve kamuya acik sektor
kaynaklar gbzden gecirilmistir. MUmkin olan yerlerde veri setleri hem uzun vadeli
egilimleri ele alabilmek tizere 2008-2017 arasini kapsayan on yillik donem igin, hem de
son yillardaki gelismeleri ele almak tizere 2015-2017 arasini kapsayan Gg yillik dénem
icin analiz edilmistir. 2018 yilina yonelik tahminler, calismadaki analizlerin tamamlandig
donemde mevcut olan alti aylik veya dokuz aylik verilere dayanarak yapilmistir. Baslica
stibvansiyonlarin ve calismanin kapsami iginde bulunan diger piyasa dist akislarin biyik
kismi niceliksel olarak ifade edilmeye calisiimistir. Bununla birlikte degeri diizenli olarak
fiyatlandiriimayan imtiyazlar, kit kaynaklara erisim dncelikleri ve piyasa giivenceleri gibi
bazi dnemli destek mekanizmalari niceliksel hale getirilmemistir.

Raporun geri kalani dort bolimden olusmaktadir. Sonraki bolimde stibvansiyon kavrami

ele alinmis ve Tlrkiye'nin enerji piyasalari baglaminda tanimlanmustir. 3. Bolimde ener;

piyasasinin yapisi agiklanmistir. Sonraki bolimdeyse, sektor bazinda saglanan ana
stibvansiyon ve destekler nicel hale getirilmistir. 5. Bolimde baslica sonuclar ve dneriler
ortaya konulmustur.

Turkiye’de enerji sektoriiniin genel goriinimii

Turkiye’nin toplam birincil enerji arzi 2017 sonunda 145 milyon ton esdeger petrole
(MTEP) ulasmistir. Kiiresel olaraksa birincil enerji arzi, 11.000 MTEP’si G20'de olmak
kaydiyla, yaklasik 14.000 MTEP olmustur. Turkiye’'nin toplam kiresel birincil enerji
arzindaki payi %1’in biraz Gzerinde olsa da Ulke, diinyada en hizli biylyen enerji
kullanicilarindan bir tanesidir.

Turkiye'nin toplam birincil enerji arzinin %88’ini fosil yakitlar olusturmaktadir; gaz,
petrol ve kdmUrln bu toplama katkilariysa asagi yukari esittir. Elektrik Gretimi icin
kullanilan hidroelektrik kaynaklar basta olmak tizere yenilenebilir kaynaklarin payi,
toplam birincil enerji arzinin kalan %12’sini olusturmaktadir. 2017 sonu itibariyla

?Genel olarak iletim ve dagitim, sebeke temelli olduklart icin kamu makamlari veya bagimsiz denetgilerce diizenlenen “dogal
tekeller” olarak tanimlanmaktadir. Bu alanlarda diizenleme, hem maliyetli hem de verimsiz olacak birden fazla sebekenin
kurulmasini gerektirecegi icin rekabete tercih edilmektedir.
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toplam nihai enerji titketimi yillik 112 MTEP’ye ulasmistir (Enerji Isleri Genel MGdurlGga,
2018).2

Eylil 2018 sonu itibariyla toplam kurulu elektrik Gretim kapasitesi 88 Gigavata (GW)
ulasmistir. Yenilenebilir kaynaklar toplam kurulu kapasitenin yarisindan biraz daha
azini teskil ederken, Turkiye'de hen(iz faaliyette olan bir niikleer santral olmadigindan,
kurulu kapasitenin geri kalan kismini fosil yakitlar olusturmaktadir. Uretim agisindan
bakildiginda, 2017de yillik 296 TWh olan dogal gaz, toplam Uretimin %37’sini teskil
etmektedir. %33’lUk bolim komirden kaynaklanmistir. Yenilenebilir kaynaklarin
paylysa %30 olmus; bunun Ucte ikisi hidroelektrik kaynaklardan, kalan tgte biri de
jeotermal, rizgar, biyokdtle ve giines enerjisi bilesiminden elde edilmistir (bkz. Sekil
1). 2017de net kapasite artisinin Ugte ikisini temsil eden yenilenebilir enerji kapasitesi
rekor artis gbstermistir. 2018’in Gglincl ¢eyreginin sonuna kadar net kapasite
artislarinin yaklasik %90’ yenilenebilir enerjiden kaynaklanmaktadir.

Sekil 1: Tiirkiye’nin Eyliil 2018 itibariyla toplam kurulu elektrik kapasitesi (sol) ve 2017 itibariyla elektrik (retimi bilesimi (sag)
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Yenilenebilir enerji kapasitesindeki hizli artisa, 2011'den bu yana mevcut haliyle
yurdrlikte bulunan tarife garantisi (yenilenebilir enerji kaynaklari destekleme
mekanizmasi, YEKDEM) mekanizmasiyla ulasiimistir. YEKDEM'in stiresi 2020 sonunda
dolacaktir ve yatirmcilar, stire bitiminden 6nce yatirnmlarini tamamlayarak destek
uygulamasindan faydalanmak icin gayret gostermektedir. Turkiye'de yenilenebilir
enerji konusundaki dlzenleyici cerceve, oncelikli hedefi yerli yenilenebilir enerji
sektori olusturmak ve teknoloji transferi saglamak olan ¢zel bir ihale tirtini de
kapsamaktadir (YEKA). GW Olgegindeki ilk tur ihaleler 2017'de gerceklestirilmis ve hem
rizgér hem de glines enerjisini (her biri 1 GW) icermistir. Rizgar enerjisi icin 3,48 ABDS,
fotovoltaik glines enerjisi (PV) icin 6,99 ABDS olan kilovat saat (kWh) basina kazanan
fiyatlar, dinyadaki en distk fiyatlar arasindadir. 2017°de yapilan YEKA ihalelerinin
basarisini takiben hikiimet, 2018'de U¢ yeni YEKA ihalesi duyurusu yapmistir. ikinci
tur, toplam kapasiteleri her biri igin 1 GW olan, bir tanesi karada riizgar enerjisi, digeri
PV olmak kaydiyla iki ihaleyi kapsamaktadir. 1,2 GW toplam kapasiteye sahip denizde
kurulu bir riizgar enerjisi santraliicin de Gglincl bir ihale planlanmistir. Ancak denizde
kurulu riizgar enerjisi santraliyle ikinci tur PV santrali igin yapilacak ihaleler, 2018 sonu-
2019 basinda iptal edilmistir (Sarivd., 2019).

3 Birincil enerji arziyla toplam nihai enerji tlketimi arasindaki fark enerji dénistimd, iletimi ve dagitimindaki kayiplardan
kaynaklanmaktadir.
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Tiiketicilere yonelik
destekler esas olarak

siibvansiyonlu dogal gaz
fiyatlari ve diisiik gelirli
hane halklarina komiir
destegi seklini almaktadir.
Bunlara ek olarak dogal
gazdan sonra satis fiyati
en diisiik kaynagin linyit
olmasi, i1sitmada fosil yakit
kullanimin artmasina neden
olmaktadir. Enerji verimliligi
ve yenilenebilir kaynaklara
dayali elektrifikasyonu
desteklemek lizere piyasa
bazli yeni mekanizmalara
ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Yerli ve yenilenebilir kaynaklardan elektrik Gretiminin yani sira, devlet fosil yakitlara

da cesitli bicimlerde destek saglamaktadir. Turkiye'nin devasa linyit kaynaklarini
degerlendirmek amaciyla yerli komurden Uretilen elektrige yonelik bir satin

alma garantisi uygulanmaktadir. 2018 basinda, yenilenebilir kaynaklarin sistem
icindeki payinin zamanla arttigi durumda bile, komur ve gaza dayali kapasiteyi isler
durumda tutmak tizere bir kapasite piyasasi mekanizmasi devreye sokulmustur. Bu
mekanizmalarin olusturulmasinin arkasindaki gerekge, toplam enerji arzinin yaklasik
dortte Gglinl teskil eden enerji ithalatini azaltmak tizere tlkenin enerji bilesiminde yerli
kaynaklarin payinin artinlmasidir.

Yenilenebilir ve yerli kaynaklardan elektrik tGretimine verilen destege ek olarak fosil
yakit kaynaklarinin gelistirilmesine de destek saglanmaktadir. Devlet, yerli fosil yakit
kaynaklarinin kesfi, gelistirilmesi ve Uretimini; kamu isletmelerinin dogrudan yatirimlar
vasitaslyla desteklemektedir. Dogal gaz iletim ve depolanmasina yonelik altyapi
yatirimlari da kamu isletmeleri tarafindan finanse edilmektedir. Bir diger devlet destegi
araclysa kamu isletmelerinin faaliyet zararlarinin finansmanidir.

Son kullanicilara yonelik enerji tiiketim destegi, her ikisi de kamu isletmeleri tarafindan
saglanan, slibvansiyonlu dogal gaz fiyatlari ve distk gelirli hane halklarina saglanan
komur yardimi Gzerinden sunulmaktadir. Son kullanicilara yonelik tek dogrudan devlet
transferi, uygun sartlara sahip turizm tesislerinin elektrik ve dogal gaz tiiketiminin
%20’sinin bes yil boyunca finanse edildigi bir uygulama olan Turizm Enerji Destegidir.
Enerji tiketicilerine yonelik baska bir dogrudan destek mekanizmasi yoktur ve elektrik
Ureticilerine sunulan tim tarife garantileri ya da kapasite 6demeleri son kullanici
tarifeleri araciligiyla finanse edilmektedir.

Enerji tiketimine uygulanan 6zel vergiler de bulunmaktadir. Petrol Grlinlerine
uygulanan 6zel tiiketim vergisi, bu trlinlerin nihai satis fiyatinin dnemli bir bélimind
olusturmaktadir. Dogal gaz icinse nispeten dusik (halihazirda %2 civarinda) bir 6zel
tliketim vergisi soz konusudur. Elektrik Gretiminde ¢zel vergi ve fonlar ile KDV, son
kullanicilarin 6dedigi nihai fiyatin yaklasik %17-20’sini olusturmaktadir. Ote yandan
mekansal isitma veya endustriyel islemler igin kullanilan komdre, ister yerli isterse
ithal olsun, KDV disinda bir vergi uygulanmamaktadir. Elektrik Gretiminde kullanilan
ithal komire gemi bordasinda teslim (FOB) fiyati Gizerinden ton basina 70 ABDS ($/ton)
taban fiyat uygulanmaktadir. ithalat fiyati taban fiyattan distkse, aradaki fark ithalat
vergisi olarak alinmaktadir. Yenilenebilir enerji yatirimlarina yonelik tesvikler bulunsa
da, ne yenilenebilir enerji tliketimini 6zendirmek lzere tiketicilere donik tesvikler, ne
de karbon yogun enerji kaynaklarinin kullanimini azaltmaya dontk karbon vergileri
uygulanmaktadir.

Ticari ve endustriyel tiketiciler de dahil son kullanicilar enerji satin alma kararlarini,
kaynaklarin maliyeti ve kalitesi temelinde vermektedirler. Sekil 2’'de de gortldugu gibi
enerjiicerigi (kalori) cinsinden yapilan bir kiyaslamaya gore meskenlerde i1sinma amacli
enerji kaynaklari arasinda en ucuz olani agik arayla dogal gazken, en pahali kaynak
sivilastiriimis petrol gazidir (LPG). Dogal gaz, kalori basina disiik baz fiyatinin haricinde
hem dislk 6zel tiketim vergisi hem de stibvansiyonlu son kullanici fiyatlari avantajina
sahiptir. Dogal gaz tarifesinin, maliyetin altinda fiyatlandirmadan kaynaklanan zararlari
azaltmak tizere artmasiyla, kalori basina fiyat da yerli linyitin fiyatina yaklasmistir. llave
fiyat sinyallerinin yoklugunda tiketiciler isinma amaciyla, karbon ve diger kirleticiler
acisindan emisyonu yiiksek olan yerli komre gegis yapmanin yollarini aramaktadir.
Ote yandan elektrik, yakitlarin elektrige dontsim oraninin isiya déniisiim oranina gore
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nispeten disuk olmasi nedeniyle, Isinma agisindan en pahali alternatiflerden bir tanesi
olmaya devam etmektedir. Yine de yenilenebilir kaynaklardan elde edilen elektrigin
tiketiminin tesvik edilmesi ve daha verimli bir enerji tiketimine ulasilmasi halinde bu
tablo degisebilir.

Sekil 2: Tiirkiye'de binalar tarafindan édenen enerjifiyatlari, 9 Ocak 2018

Enerji fiyat1 ($Cent/kWh)
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Not: 9 Ocak 2018'de dolar kuru 3,75 TLydl.
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2. Suiibvansiyon kavrami ve siibvansiyonlarin tanimi

Enerji siibvansiyonlarinin tanimi hakkinda bir fikir birligi bulunmamaktadir. Bu
nedenle enerji sektord ve uluslararasi kurumlar, kavrami farkli 6lctlerde kapsayan
cesitli tanimlar kullanmaktadir. Stibvansiyonu “alicilarina fayda saglayan herhangi

bir devlet programi” olarak betimleyen Diinya Ticaret Orglti’niin (WTO) tanimi en
genis tanimlardan bir tanesi olarak kabul edilebilir. Daha ¢zel olarak enerji sektériinde
stibvansiyonlara birisi piyasaya midahale, digeri fosil yakitlara odaklanarak

cevresel etki perspektifinden (Rentschler ve Bazilian, 2016) bakan iki genel yaklasim
bulunmaktadir. Kojima ve Koplow’un fosil yakit stibvansiyonlari icin éne strdikleri
tanimsa stibvansiyonlari net enerji maliyetlerinde azalma, net enerji iretiminde veya
dagitim maliyetlerinde azalma ya da tedarikgilerin gelirinde artis sonuclarindan birine
veya daha fazlasina neden olan, fosil yakitlari veya fosil yakita dayali elektrik ya da isi
Uretimini hedef alan herhangi bir politika eylemi olarak tanimlamaktadir (Kojima ve
Koplow, 2015; Rentschler ve Bazilian, 2016).

Yapilan tanimlarin yani sira degisik calismalarda ele alinan stibvansiyonlarin kapsami,
6lctimi ve niceliksel hale getirilmesinde de ciddi farkliliklar gériilmektedir. Cogu
calisma tuketicilere saglanan stibvansiyonlara odaklanmaktadir; baska bir ifadeyle
yatinm tesviklerinden tesvikli fiyatlara veya piyasa erisimine uzanan genis bir ara¢
cesitliligini kapsayan Uretici sibvansiyonlarina kiyasla lctimu daha kolay olan, piyasa
fiyatinin altinda veya maliyetin altinda fiyatlarla tiiketicilere enerji arz edilmesini

ele almaktadir. Veri bulunabilirligiyle ilgili kisitlar, kapsam ve biyuklik farkliliklari,
uluslararasi karsilastirmalar yapilmasini zorlastirmaktadir. Cesitli calismalarda yapilan
enerji sibvansiyonlarinin kiiresel blytkluguyle ilgili tahminler, 300 milyon ABDS ile 5,3
trilyon ABDS arasinda degismektedir (Rentschler ve Bazilian, 2016). Bu calismalarin
cogunlugu dissalliklardan ziyade piyasa fiyatlarindaki farkliliklara dayanan biyuklikler
Uzerine yogunlasmaktadir. Bu durumun énemli bir istisnasi IMF tarafindan yapilan,
karbon, hava kirliligi ve trafik sorunlarinin toplumsal maliyetini de iceren cevresel
etkilerin niceliksel hale getirildigi bir calismadir (Coady vd., 2015). IMF calismasi kiiresel
fosil yakit siibvansiyonlarini, %75'i cevresel maliyetler olmak kaydiyla, 5,3 trilyon ABDS
olarak tahmin etmektedir.

Fosil yakit tiketimine yonelik sibvansiyonlara iliskin uluslararasi bir karsilastirmaya,
destekleyici belgelerle birlikte Uluslararasi Enerji Ajansi'nin (IEA) internet sitesinden
ulasilabilmektedir. IEA fosil yakit sibvansiyonlarinin kaldirilmasinin enerji piyasalari,
iklim degisikligi ve kamu butceleri Gzerindeki etkisini gostermek amaciyla son on yildir
fosil yakit stibvansiyonlarini 6lgmektedir. Fiyat acigi yontemini kullanan IEA, dogrudan
son kullanicilar tarafindan tiiketilen veya elektrik tiretiminde girdi olarak kullanilan
fosil yakitlara saglanan stibvansiyonlari tahmin etmektedir. Bu tahminler, tiketicilerin
odedigi ortalama son kullanici fiyatlarini, arzin tam maliyet fiyatina karsilik gelen
fiyatlara referansla karsilastirmaktadir (IEA, 2018). IEA internet sitesinde sunulan veriler,
GSYIH icindeki fosil yakit tiiketimi payr yiksek olan tlkeleri gostermektedir. Turkiye
IEA’'nin stibvansiyon veri tabani kapsamina dahil edilmemistir.

IEA'nIn slibvansiyon verilerinden, kavrama yalnizca fosil yakit tiiketicilerine verilen
stibvansiyonlara dayanilarak yaklasilmasinin veya bu tir bir tanim yapilmasinin
Turkiye igin uygun olmayacagi gortilmektedir. Dolayisiyla bu raporda 6zellikle

Turkiye igin gecerli bir yaklasim gelistirilmeye calisitmistir. Tarkiye, 6zellestirme ve
serbestlestirme dogrultusunda genel bir yonelimi benimsemis olsa da, enerji Ureticileri
ve kaynaklarini desteklemek tizere cesitli piyasa disi mekanizmalar kullanmaktadir. Bu
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Ozel olarak bu analiz

icin gelistirilen yeni bir
yaklasima dayanilarak bu
raporda, ister siibvansiyonlu
fiyatlar ve dogrudan

fon transferleri, isterse
kaynakta yapilan vergi
kesintileri ve enerjiye
yonelik ozel vergiler
konmasi gibi bicimler
alsin; fon saglayicilar

ve fon alicilar itibariyla
piyasa disi fon akislarinin
niceligi ve akis yonii ortaya
konulmaktadir.
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mekanizmalarin énemli bir bolim, dogrudan devlet alimlarindan ziyade son kullanici
tarifeleriyle finanse edilen tesvik uygulamalarindan olusmaktadir.

Bu rapor asagida tanimlandig sekliyle Gic kavrama odaklanmaktadir: stibvansiyon,
destek ve tesvik. Raporda, enerji sektorinde sik sik karsilasildigi Gzere, birbirleriyle
yakindan iliskili bu kavramlar analize dahil edilecek ve gerektiginde birbirlerinden
ayristirilarak ele alinacaktir. Rapor miimkiin oldugunca destek mekanizmalarini
niceliksel hale getirecek ve destek saglayicilarla alicilar itibariyla akislarin yonini
ortaya koyacaktir. Stibvansiyonlu fiyatlar, dogrudan fon transferleri, vergi muafiyeti
ya da enerjiye 0zel vergilerin uygulanmasi gibi bicimlerden hangisini alirsa alsin;
birlestirici unsur, “piyasa disl akislarin” varligidir. Ortaya ¢ikan tablonun, planlanmis
mUdahalelerden kaynaklanan akislarin genel nicel buytkligl ve yoninl gostermesi
amaclanmaktadir.

Siibvansiyon: Urlin ya da hizmetlerin piyasa fiyatinin Gzerinde, altinda veya maliyet
fiyatinin altinda fiyatlandirilmasi.

« Fiyat Stibvansiyonu: Piyasa fiyatinin tizerinde 6denen alis bedeli; siibvanse edilen
miktar, alis bedeliyle piyasa fiyati arasindaki farka esittir.

« Maliyet Stibvansiyonu: Bir maliyet kaleminin piyasa fiyatinin altinda ve/veya
zararina temin edilmesi. Stibvanse edilen tutar, ilgili kalemin piyasa fiyatiyla temin
edildigi fiyat arasindaki farka esittir. Veya slibvanse edilen tutar, arz maliyetiyle ilgili
kalemin temin edildigi fiyat arasindaki farktir.

Capraz Siibvansiyon: Secilmis musteri gruplarina uygulanan ve diger musteri
gruplarina uygulanan yuksek tarifelerle siibvanse edilen dncelikli veya maliyetin
altinda tarife orani. Toplam stibvansiyon, s6z konusu tarife bitiiniyle capraz
stibvansiyona tabiyse sifir olmalidir.

Destek: Her zaman maliyetlere veya fiyatlara yansimayan, piyasa erisimi yoniinden
oncelikli muamele. Destekle stibvansiyon arasindaki temel fark ilkinde transfer veya
onlemin fiyatlara midahaleyi icermemesidir. Bununla birlikte destek de fon teminine
yonelik piyasa disl bir mekanizmanin kullanimini igerir. Bazi destek uygulamasi
6rnekleri asagida verilmistir.

«  Alim garantisi: Alim garantileri genel olarak piyasaya garantili erisim saglayarak
destek sunar.

« Kamuvarliklarinin tahsisi: Kamu arazileri veya iliskili varliklarin tahsis edilmesi veya
bunlara 6ncelikli erisim saglanmasi.

«  Sebekelere ve 6zel varliklara erisimde éncelik verme: Ihaleyle verilmedigi
durumlarda sebeke erisimi ve kamulastirma kanunlari yardimiyla 6zel varliklara
erisim saglanmasi.

«Yerli katki zorunlulugu: Yerel olarak Uretilen ekipman veya yakitlara 6ncelikli piyasa
erisimi saglanmasi.

. lthalat vergileri ve taban fiyatlar: ithalat vergileri ve taban fiyatlar cogunlukla yerli
fosil yakit veya enerji ekipmani Ureticilerini desteklemektedir.

«  Yatinm destegi: Yatinmcilara saglanan vergi muafiyetleri, sosyal glivenlik primi
destekleri ve diger avantajlar.
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Tesvik: Yukarida bahsedilen mekanizmalardan herhangi biri veya birkagi ya da
belirli bir davranisa neden olmak veya belirli bir hedefe ulasmak tizere kullanilan kar
paylasimi gibi ek mekanizmalar.

Turkiye enerji sektériinde kullanilan ve bu raporda analiz edilen belli basli siibvansiyon
ve destek uygulamalarr asagida listelenmistir:

« Yakit tedarikgilerine yonelik siibvansiyonlar/destekler
0 Arama, Uretim ve arastirma ve gelistirmeye (Ar-Ge) donlk kamu harcamalari
o llgili kamu enerji isletmelerinin faaliyet zararlarinin devlet tarafindan stibvanse
edilmesi
o Komdricin ithalat taban fiyat

«  Elektrik Greticilerine yonelik sibvansiyonlar/destekler
o Uretim kapasitesine dontk dogrudan devlet yatirimi
o Yakitfiyati (dogal gaz) stibvansiyonlar
o Satis fiyati stibvansiyonlari/tarife glivencesi/kapasite mekanizmalari

+Son kullanicilara yonelik stibvansiyonlar/destekler ve enerji kullanimina uygulanan
ozel vergiler
o Yakit fiyati (dogal gaz) stibvansiyonlari

Dusuk gelirli hane halklarina komur yardimi

Turizm sektorl enerji destegi

Ulusal elektrik tarifesinde capraz stibvansiyonlar

Enerji kullanimina uygulanan 6zel vergiler

o O O O

«  Yatinm tesvikleri (vergi muafiyetleri ve diger tesvikler)
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3. Piyasa Yapisi

2001'de baslatilan

enerji sektoriiniin
serbestlestirilmesi programi,
Tiirkiye enerji piyasasinda
ozel sektoriin payinin
artinlmasinda cok 6nemli
bir rol oynasa da, tesvik ve
destek mekanizmalaninin da
etkisi bulunmaktadir.
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3.1. Elektrik

Elektrik enerjisi Turkiye’'nin strdurilebilir ekonomik ve toplumsal kalkinmasi agisindan
yasamsaldir. Ulkeye 6zgl iktisadi biiylime ve kentlesme dinamikleriyle tlkenin
demografik 6zellikleri elektrigi, ge¢cmise kiyasla daha dnemli bir enerji kaynagi haline
getirmistir. GinlUmuzde elektrik, Tirkiye'nin toplam nihai enerji talebinin beste birini
karsilamaktadir. Bu, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orglti’ne (OECD) tiye, daha
gelismis Ulkelerdeki orandan daha distktir. Tarkiye'nin nifusu ve ekonomisi biylylp
Turkiye elektrik piyasasi genisledikce, elektrigin payinin da artmasi beklenmektedir.
Halihazirda Turkiye Avrupa’da elektrik tiiketimi agisindan altinci blyik piyasa
konumundadir ve yakin gelecekte ilk dorde girmesi beklenmektedir (TUSIAD, 2018).

Turkiye elektrik piyasasinda serbestlestirme stireci 2001'de cikarilan “Elektrik Piyasasi
Kanunu” ile baslamistir (EPDK, 2018a). Deger zincirinin tim boyutlarini etkileyen

bu yapisal degisim daha rekabetci, cevreye duyarli ve tiketici odakli bir piyasa
yaratmak tzere yUrUrlige konmustur. Bu kapsamli yeniden yapilanma ve donlisimun
ornekleri arasinda bagimsiz bir enerji dizenleme kurumunun kurulmasi, piyasadaki
bitln oyunculara lisans verilmesi, lisanslama gibi piyasa islemleriyle iliskili mevzuat
cikarilmasi, diizenlenmis tarifeler belirlenmesi, sebeke operasyonlari ve tiiketici
haklari, elektrik Gretimi ve dagitimiyla ilgili varliklarin 6zellestirilmesi, dengeleme

ve uzlastirma islemlerinin yapilmasi, enerji piyasasi kurulmasi ve isletilmesi, serbest
tuketicilerin tedarikgilerini segmelerine izin verilmesi sayilabilir. Gerek tUretim gerekse
dagitim sektorlerindeki yatirimlarin da destegiyle bu yapisal degisim, enerji piyasasina
muazzam bir 6zel sermaye girisi saglamistir. Son 15 yilda yatirim tutar 95 milyar ABDS
olarak tahmin edilmis, bu tutarin 67 milyar dolarini tiretime, 28 milyar dolarini ise
dagitima yonelik yatinmlar teskil etmistir.

Asagidaki tablolar Turkiye'deki elektrik piyasasinin yapisina dair genel bir goérinim
sunmaktadir.
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Tablo 1: Piyasaya Genel Bakis

Uretim

Toptan Satig

iletim

Dagitim

Tedarik

Bu alandaki oyuncular
kamu Uretim sirketi
(EUAS), Yi/YiD/IHD
sozlesmeleri altinda
calisan Ozel Uretim
Sirketleri, Serbest
Uretim Sirketleri
(SUS’ler) ve lisanssiz
elektrik Ureticileridir.

Toplam Uretim lisansi
sayisi 8487dir.

Toptan satis, Uretim ve/
veya tedarik lisansinin
bir parcasidir. Spot
piyasa, 6zerk bir
merkezi otorite olan
EPIAS tarafindan
yonetilmektedir.
Gercek zamanli
dengeleme piyasasi

ve yan hizmetler,
devlet iletim sirketi
TEIAS tarafindan
yonetilmektedir. Tim
piyasa islemleriyle ilgili
onay strecleri EPIAS'In
operasyonel ve
yonetsel sorumlulugu
altindadir.

iletim sektori tekel
denetimi altindadir ve
ilgili tim faaliyetler,
bir kamu isletmesi
olan TEIAS tarafindan
yurittlmektedir.

Turkiye'de ozel
yatinmcilara ait 21
adet bolgesel dagitim
sirketi bulunmaktadir.
Bu sirketler 2007-
2013 arasinda
ozellestirilmistir.

Bitlin Uretim sirketleri
ayni zamanda Serbest
tuketicilere® yonelik
tedarik sirketi olarak
calismaktadir. Ek
olarak yalnizca tedarik
lisansina sahip 175
sirket bulunmaktadir.
21 bolgede gorevli
perakende satis sirketi,
bolgesel dagitim
sirketlerinin kardes
firmalaridir (bu durum,
2013 yili basinda ilgili
mevzuat uyarinca
yurirlige konulan
dagitim ve tedarik
islerinin ayrilmasinin
bir sonucudur).

Uretim hizmetlerinin
blyuk bir bolimi ozel
sirketler tarafindan
sunulmaktadir ve baz
kamu stratejileri ve
politikalarina bagli
olarak tretimde
yenilenebilir
kaynaklarin ve yerli
komurlin kullanimina
verilen destekler

gibi bircok tesvik
uygulanmaktadir.

Fiziki ticaret

tum unsurlariyla
yurdrliktedir. iki
tarafli bir (OTC)

piyasa mevcuttur.
Spot piyasada Gin
Oncesi Piyasasl

(GOP) ve Gun ici
Piyasasi yururliktedir.
Turevlerin
kullanilmasina olanak
saglayan Finans
Piyasasi, Borsa Istanbul
(BIST) icerisindeki
VIOP tarafindan
yaratilmektedir.

Sektor cok

siki bir sekilde
dizenlenmektedir.
Gelir yapisi/bilesenleri/
mekanizmalari ve
miktari, dizenleyici
otoritenin onayina
tabidir.

Sektor cok

siki bir sekilde
dizenlenmektedir.
Geliryapisi/bilesenleri/
mekanizmalari ve
miktari, dizenleyici
otoritenin onay ve
denetimine tabidir.

Gorevli perakende
satis sirketleri hem
serbest olmayan
tuketicilere tek kaynak
olarak hem de serbest
tlketicilere, s6z
konusu tliketicilerin
gorevli perakende
satis sirketlerininkiler
de dahil herhangi bir
tedarikcinin serbest
tarife uygulamasina
gecis yapmamis
olmasl kaydiyla, Son
Kaynak Tedarik Tarifesi
(SKTT) kapsaminda
elektrik arz etmekle
yUktmluddr.
Diizenlenmis
perakende tarife ve
SKTT, diizenleyici
otorite tarafindan
belirlenmektedir.

Yap-lslet (Yl); Yap-islet-Devret (YID), Isletme Haklarinin Devri (IHD).
Kaynaklar: 6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla; Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla; Elektrik Piyasas Tiiketici
Hizmetleri Yonetmeligi, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla; Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla; Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlastirma
yonetmeligi, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla; Elektrik Piyasasi Yillik Raporlar, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla; EPIAS Raporlar sayfasi; https://rapor.epias.com.tr/rapor/,

30.07.2018 itibariyla.
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 Serbest tlketiciler, yillik tliketimi dnceden belirlenmis bir esigi gecen ve kendi tedarikgilerini segmelerine izin verilen
tuketiciler seklinde tanimlanmaktadir. S6z konusu esik her yil EPDK tarafindan saptanip ilan edilmektedir. Serbest olmayan
tuketiciler, yillik tiketimi bu esigin altinda olan ve bolgede gorevli perakende satis sirketinden elektrik satin almak zorunda
olan tuketicilerdir.
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Tablo 2: Tiiketici Piyasasinin Yapisi

Ana Grup Alt Grup Gegerli
Ana Grup Tiiketim Sinin Alt Grup Tiiketim Sinin Tedarikgi Tarife Diizenlenmis
(kWh/yil) (kWh/yl) Tarife
Bolgede Gorevli | Dizenlenmis SKTT
Tlketimi Yuksek ) Tedarikgi veya Serbest
.| >50,000,000 A
Serbest Tuketici Diger
I Serbest .
Tedarikgiler
Serbest Ry R —
Tuketiciler ' Bolgede Gorevli | Diizenlenmis uzenienmiz
L oo Perakende
Tlketimi Dustk N Tedarikgi veya Serbest )
.| <50,000,000 Tarife
Serbest Tiketici =
iger
Serbest -
Tedarikgiler**
Dizenlenmi
Serbest Olmayan Bolgede Gorevli . : o E
o <2,000 - - o Dizenlenmis Perakende
Tiketiciler Tedarikgi it

*Sinir, 2019 basinda 10 milyon kWh/yil'a ddsdrdlmistir.

**Uretim sirketleri dahil.

Kaynaklar: 6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla; Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla; Elektrik Piyasas Tiiketici
Hizmetleri Yonetmeligi, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla; Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla; Elektrik Piyasasi Perakende Satis Fiyatlarinin
Diizenlenmesi Hakkinda Teblig, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla; Elektrik Piyasasi Son Kaynak Tedarik Tarifesinin Dizenlenmesi Hakkinda Teblig, www.epdk.org.tr, 30.07.2018
itibariyla; Elektrik Piyasasi Perakende Satis Tarifeleri Usulii, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla; Elektrik Piyasasi Yillik Raporlar, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla; EPIAS Raporlar
sayfasi; https.//rapor.epias.com.tr/rapor/, 30.07.2018 itibariyla; Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan 1 Agustos 2018°de ilan edilen Diizenlenmis Ulusal Perakende Tarifeler, www.
epdk.org.tr.

Tablo 3: Tedarik Piyasasinin Yapisi

Satici Alici ‘ Mekanizma ‘ Fiyat
Dizenlenmis (ticari ve ticari olmayan sebeke EUAS tarafindan
Dagitim Sirketleri kayiplari ve genel aydinlatma talebini karsilamak onerilir, EPDK
tzere), ikili Anlasma tarafindan onaylanir
Elektrik Uretim A.S. Dlzenlenmis (serbest olmayan tiketicilerin ve .
. L ) ) i o EUAS tarafindan
(EUAS) Gorevli Perakende diizenlenmis perakende tarifede kalan tiiketimi L
Lo - o T onerilir, EPDK
Tedarikgiler distk serbest tlketicilerin talebinin bir kisminin
o tarafindan onaylanir
karsilanmasi amaciyla), Ikili Anlasma
Spot (EPIAS) Serbest Piyasa
S . : - imzali Sozl
YI/YID/IHD EUAS Dizenlenmis, Ikili Anlasma (Al ya da Ode S6zlesmesi) "mza | oz"egnme
(sdzlesme glintinde)
Dizenlenmis, yenilenebilir kaynaklari destekleme . :
- : S ; Diizenlenmis (kanun
EUAS mekanizmas! (YEKDEM), yerli kdmir ve kapasite
: - S yoluyla)
- mekanizmasi icin tahsis edilen varliklarla sinirli.
SUSler Tedarikgiler Serbest, ikili Anlasma Piyasa
Serbest TUketiciler Serbest, Ikili Anlasma Piyasa
Spot (EPIAS) Serbest Piyasa
Dagitik Uretim Gorevli Perakende . ) L Dizenlenmis
) L o Dizenlenmis, fazla Gretimle simnirli
(lisanssiz Ureticiler) Tedarikgiler (kanun yoluyla)

Kaynaklar: 6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla; Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla; Elektrik Piyasasi
Tarifeler Yonetmeligi, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla; Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin Yonetmelik, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla; Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine lliskin Yonetmelik, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla; Dagitim Sistemi Gelirinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig, www.epdk.org.tr,
30.07.2018 itibariyla; Elektrik Piyasasi Perakende Satis Fiyatlarinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla; Elektrik Piyasasi Yillik Raporlari, www.epdk.org.tr,
30.07.2018 itibariyla; EPIAS Raporlar sayfasi; https://rapor.epias.com.tr/rapory/, 30.07.2018 itibariyla.
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Petrol piyasalari
neredeyse biitiiniiyle
serbestlestirilirken komdiir
ve dogal gaz sektorlerinde
cesitli piyasa disi fon
akislar rol oynamaya
devam etmektedir.
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Ozel sermayenin yatinma sevk edilmesinde serbest ve rekabetci bir piyasa yaratmak
Uzere yapisal degisiklikler yapilmasi temel unsur olsa da, tesvik ve destek mekanizmalari
da bu stirecte onemli bir rol oynar. Yakin gecmise kadar tretime yonelik tesvik veya
destekler yalnizca yenilenebilir kaynaklardan elektrik Gretimiicin mevcuttu (EPDK,
2018b). Ancak bu mekanizmalar kisa bir sire 6nce bazi sartlar altinda fosil yakitlardan
elektrik Uretimini de kapsayacak sekilde genisletilmistir.” Desteklemenin fosil
yakitlardan Uretim yapan santralleri kapsayacak sekilde genisletilmesinin arkasindaki
temel gerekge, Ulusal Enerji Politikasi uyarinca yerli komur kaynaklarindan elektrik
Uretiminin tesvik edilmesidir. Bir diger gerekceyse toptan elektrik fiyatlarinin hizla yakit
ve finansman maliyetlerinin altina inmesi nedeniyle yasanan rezerv kapasite kaybinin
onlenmesi yoluyla, finansal strdirilebilirligin ve arz glivenliginin korunmasidir.

3.2. Diger Enerji Kaynaklari

2001’den bu yana Turkiye enerji piyasasinin neredeyse tim segmentleri, elektrik
sektoriine benzer sekilde yaygin bir serbestlestirme ve ozellestirme strecinden
gecmistir. Elektrik Piyasasi Kanunu (2001), Dogal Gaz Piyasasi Kanunu (2001) ve Petrol
Piyasasli Kanunu’nun (2003) kabul edilmesiyle, enerji sektortinin blylk boliminde
kapsamli bir serbest piyasa yapisi olusturulmustur. Bu kanunlarla iliskili uygulama
yonetmelikleri ve kurallar tamamlanmis ve blytik 6l¢tde yirlrlige girmistir. 2002’de
kurulan Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu (EPDK) elektrik piyasasina ek olarak petrol,
LPG ve dogal gaz piyasalarinda da diizenleme ve lisanslama streglerini yurttmektedir.
Komur, EPDK dizenlemeleri kapsaminin disindadir ve biyik dlclide Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligl (ETKB) tarafindan diizenlenmektedir. Fosil yakit piyasalarina iliskin
ana konular asagida 6zetlenmistir.

Petrol ve petrol iiriinleri: En bitinliklu serbestlestirme sireci, LPG de dahil
ulastirma ve isinmaya yonelik akaryakit rafinasyon, dagitim ve satis islemlerinin
tamamiyla 6zel sektor tarafindan yapildigi petrol piyasalarinda gerceklesmektedir.
EPDK piyasa katilimcilarina lisans vermekte ve rafineri marjlarini dizenlemektedir.

Komiir: Tlrkiye'de komir blylk olclide devlet isletmeleri ile 6zel sektor tarafindan
isletilen termik santrallerle baglantili linyit yataklarinda 6zel sektor tarafindan
uretilmektedir. Ozel sektor, devlet isletmeleri tarafindan disanidan temin edilen bazi
madencilik faaliyetlerini de yiritmektedir. Komir madenciligiyle istigal eden devlet
isletmeleri, maden kdmurt madenciliginde Turkiye Tas Komurd Kurumu (TTK) ve
linyit madenciliginde Turkiye Komur isletmeleri’dir (TKI). Maden Tetkik ve Arama Genel
MUdUrligu (MTA) ise arama ve arastirma faaliyetlerini yritmektedir.

Yerli kaynaklardan elektrik tretimine yonelik komur tedariki, dustk kalorili komurin
nakliyati ekonomik agidan elverisli olmadigi icin genel olarak madencilikle entegre
edilmistir. Dolayisiyla elektrik Gretimine donik yerli komr Gretiminde piyasa faaliyeti
sinirlidir, ithal kémurden elektrik Gretimine bakildigindaysa, uluslararasi ticaretin
hakim oldugu piyasa kosullari s6z konusudur. Bu alandaki yegane devlet miidahalesi,
2016'de ylrirlige konulan taban fiyat ve ithalat vergisi uygulamalaridir (bolim 4.1%e
bakiniz). Ote yandan endUstriyel stireclere ve isinmaya yonelik linyit ve maden komir(
tedariki, rekabetci piyasa kosullari altinda ithalatla ya da TKi'den temin edilmektedir.

Dogal gaz: Dogal gaz piyasasi hem dogal gaz boru hatlarinin yapimi ve isletmesinde
hem de dogal gaz ithalat, iletimi ve toptan satisinda rol oynayan bir kamu kurulusu
olan Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sirketi'nin (BOTAS) hakimiyetindedir.

° Elektrik Piyasasi Kapasite Mekanizmasi Yonetmeligi, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla;
Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin Yonetmelik, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla;
Bakanlar Kurulu’nun 2017/11070 Sayili Karari.
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Piyasadaki dogal gazin yaklasik %98’i Rusya Federasyonu, Iran ve Azerbaycan'dan
gelen boru hatlari vasitasiyla uzun vadeli, petrole endeksli s6zlesmeler temelinde
ve Nijerya ve Cezayirden ithal edilen sivilastirilmis dogal gaz (LNG) seklinde
temin edilmektedir. ithalatta ortalama %52’lik payla en Gnde gelen tedarik¢i olan
Rusya Federasyonu’nu iran (%17), Azerbaycan (%14), Cezayir (%9) ve Nijerya (%3)
izlemektedir. Kalan miktarsa spot LNG alimlari Gzerinden temin edilmektedir.

Elektrik tretimi ve mekansal isinmada kullanilan baslica yakit olan dogal gaz,
Turkiye’nin enerji bilesiminin onemli bir parcasidir. 2017°de %38’i elektrik Gretiminde
kullanilan yillik dogal gaz tiiketimi 53,8 bcm dizeyindeydi. Hane halklari ve
ticarethanelerin tiketimdeki payi %37’yken, sanayinin payi %25 olarak gerceklesmistir.

Mevcut durumda kamuya ait BOTASIn ithalat ve yurtici pazardaki payinin %80
civarinda oldugu toptan satis piyasasi kismi olarak liberallesmis durumdadir.

2008 yilindan itibaren BOTASIn ithalat kontratlarinin yaklasik %20’si 6zel sektore
devredilmis ve spot LNG ithalati serbestlestirilmistir. Ancak, yliksek ithalat bagimlilig),
yabanci devlet sirketleriyle yapilmis uzun vadeli sozlesmeler ve altyapidaki kisitlar
liberalllesme diizeyini sinirlamistir. Ote yandan dagitim, hizmetin bir belediye
tesekkill tarafindan verildigi istanbul haricinde, buttntyle 6zellestirilmis durumdadir.
Yillik tiiketimleri 75 bin metrekipl gegen tiim endUstriyel ve ticari tliketicilerle hane
halklan kendi tedarikgilerini secmekte serbesttir.

Dogal gaz dagitimi genisledikce ve hane halki tiketimi ylkseldikce depolamanin
6nemi de artmistir. BlyUk bir yeralti depolama tesisinin ilk asamasinin tamamlandig
2017 yilina kadar depolama kapasitesi sinirliydi. 2017 sonu itibariyla ise Tirkiye'nin
toplam depolama kapasitesi, 3,2 bcm’si yeralti, 0,9 bcm’si LNG depolama kapasitesi
olmak Uzere, 4,1 bcm’ye cikmistir. Yakin gegmisteki bu artisla birlikte depolama
kapasitesi Turkiye’nin 53,8 bcm olan toplam gaz talebinin %7,5’ine ulasmistir. Bu, 4646
Sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nda 6ngoriilen %10’luk oranin dortte Ggline esittir.
Avrupa Birligi'nde mukayese edilebilir yasalar %20’lik bir standart belirlemektedir.
Turkiye’nin depolama kapasitesini 2023 sonunda 5,4 bcm’ye yiikseltmek Gizere iki
sahaya daha yapilan yatirmlar devam etmektedir. Yeralti depolama yatinm tutarlarinin
yiksek seviyesi ve bu maliyetin depolama tarifelerine ve dogal gazin nihai satis fiyatina
yansitilmasiyla ilgili sorular dikkate alindiginda, depolama yliktumliltkleri de piyasanin
liberallesmesi icin sorun olusturmaktadr.

Bugline kadar dogal gaz piyasasinda gercek anlamda serbestlestirme ve rekabet;
esnekligi sinirlandiran uzun vadeli, devletler diizeyinde yapilan uluslararasi anlasma
ve sdzlesmeler, depolama ve iletim kapasitesindeki darbogazlar, BOTAS'In hakim
konumu ve satis fiyati stibvansiyonlarinin yani sira, piyasanin yiksek ithalat bagimliligi
nedeniyle de sinirli kalmistir. Dogal gaz piyasasinda tedarikgilerin gesitlendirilmesini
tesvik etmek amaciyla 2008'de spot LNG ithalati serbestlestirilmistir, ancak mevcut
mevzuat 6zel sektoriin BOTAS la sézlesmesi bulunan tlkelerle boru hattindan ithalata
yonelik yeni anlasmalar yapmasina izin vermemektedir.

Elektrik Ureticilerine ve sanayide biyik Olcekli tiketicilere yonelik tarifelerin bir
dengeleme piyasasiyla birlikte ikili anlasmalarla ikame edildigi dogal gaz piyasasinin
serbestlestirilmesine donlk cabalar bir stiredir devam etmektedir. Bu dogrultuda,
faaliyete Eyliil 2018'de baslayan bir spot dogal gaz borsasinin kurulmasiyla, toptan dogal
gaz piyasasinin gelistirilmesi icin adim atilmistir. iletim ve depolama altyapisinda son
donemde saglanan ilerlemeler de esnekligi artirarak piyasanin gelisimini kolaylastirabilir.
Bolliim 4.2'de daha ayrintili bir sekilde tartisildigi gibi islevsel bir dogal gaz borsasinin
kurulmasi, elektrik piyasasinin etkin isleyisi icin 6zellikle Gnem tasimaktadir.
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4. Sektordeki Baslica Stibvansiyon ve Destekler

2015 ila 2017 yillan Bu bolimde daha ayrintili tartisilan ve nicellestirilen baslica stibvansiyonlar Tablo
arasinda Tiirkiye enerji 4'te Ozetlenmistir. Bu calismanin bulgularina gore 2015-2017 arasinda Tirkiye enerji
sektoriinde elektrik ve sektorlinde, elektrik ve dogal gaza uygulanan vergiler de dahil olmak Uzere, gesitli

dogal gaza konulan vergiler

’ e bicimlerde saglanan stibvansiyon ve destekler yillik ortalama 8 milyar ABDS olmustur.
de dabhil, cesitli bicimlerde

Son kullanicilar tarafindan ulusal elektrik tarifesi kapsaminda 6denen yenilenebilir

uygulanan siibvansiyon L o : . . L
ve destekler izerinden, enerji tarife garantileri, bu miktarin dortte birini olusturmustur. Kémdr, petrol ve gaz
yilda ortalama 8 milyar tedarikgilerine verilen yillik 2 milyar ABDS tutarindaki devlet destekleri kategorisinin
ABDS$ piyasa disi fon akisi yaklastk 1 milyar dolarlik kismini olusturan desteklerse, bu kategoriden aslan payin
gerceklesmistir. almistir. Ayni kategoride, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi ile temsil edilen “enerji

donlstimi”nln payi, toplam devlet desteklerinin Ucte birini olusturmaktadir. 2 milyar
ABDS tutarinda bir meblag da fosil yakit tedarikgileri tarafindan, biyik ol¢tide dogal
gazla iliskili olarak, stibvansiyonlar seklinde son kullanicilara aktarlmistir.

Asagidaki tablo, kisitlar gbz ontinde bulundurularak yorumlanmalidir. Tabloda
sunulan hesaplamalarin dayandigi cesitli varsayimlarin haricinde, verilen toplamlarin
sadece mevcut veriler ve kaynaklarla niceliksel olarak ifade edilebilen kalemleri
icerdigini belirtmek onemlidir. Enerji tedarikgilerine imtiyazlar, piyasa garantileri ve
arazi benzeri kit kaynaklara erisimde dncelik taninmasi gibi farkli bigimlerde saglanan
baslica destekler nicellestirilememistir ve toplam sayisina eklenmeleri gerekmektedir.
Diger yandan 6zel enerji vergileri, bu vergilerin blyUkligunt farkli tirde desteklerle
karsilastirmak tzere piyasa disi birer akis olarak hesaplamaya dahil edilmistir.

Tablo 4: 2015-2017 Verilerine Dayali Ortalama Piyasa Disi Fon Akislari (milyon ABDS)

TedaKr(i)I:Tg]il;;rine TedaFr’iel:?ltlerine Teg:rgi Ii:;i(lsearzi ne {Jel'ggiill::::g Dén%igsig:ﬁne Kull:r:)lrc‘llara LEnl || Ul
Devletten 447 323 258 71 728 183 2,009
Devlet Yatirimlari 146 323 258 19 611 1,357
Kamu isletmelerinin Zararlari 280 280
Vergi Muafiyetleri ve Yatinmcilara
Verilen Diger Tesvikler 21 > i 189
Turizm Sektoril Enerji Destegi 183 183

- r— " 7° [ 7 7 ]

Fosil Yakit Tedarikgilerinden 0 0 0 49 0 2,052 30 2,131
Yerli Kbmr Tedarikgileri 289 289
Komiir ithalatcilar 30 30
Dogal Gaz Tedarikgileri 49 1,763 1,812

Termal Enerji Ureticilerinden 0 0 0 0 0 0 88 88

Dogal Gaz Ozel Tiiketim Vergisi 88 88

Son Kullanicilardan 0 0 0 500 2,430 0 870 3,800
Yenllen'eblllr Enerji Destek 2,430 2430
Mekanizmasi
Kémiir Uretimi 200 200
Kapasite Odemeleri 300 300
Dogal Gaz Ozel Tuketim Vergisi 150 150
Elektrik Kullanimi Ozel Tiiketim

721 721

Vergileri

TOPLAM 447 323 258 620 3,158 2,235 989 8,028
Petrol Urtinleri Ozel Tuketim Vergisi 17,335 | 17,335
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2015 ila 2017 yillan
arasinda dogal gaz ve petrol
arama, altyapi ve arastirma
faaliyetlerine yonelik devlet
yatinmlari yillik ortalama
690 milyon ABD$ olmustur.
Bu miktarin %42'si arama
faaliyetlerine harcanmistir.
Uretim ve saha gelistirme
faaliyetleri bu tutarin
%20'sini olustururken,
ozellikle dogal gaza

yonelik depolama ve iletim
faaliyetlerinin payr %38
olarak gerceklesmistir.
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4.1. Fosil Yakit Tedarikgilerine Yonelik Siibvansiyon ve Destekler

Dogal gaz ve petrol

Turkiye'de yurtici dogal gaz ve petrol Uretimi ihmal edilebilir diizeydedir ve piyasa

arzi esas olarak ithalatla saglanmaktadir. Bir kamu isletmesi olan BOTAS dogal gaz
tedarikinde hakim konumdadir (pazarin %80’i). Ozel sektore ait rafineriler, aktarmali
(pass-through) petrol fiyatlar ve diizenlenmis rafineri marjlariyla rafine petrol Grlnleri
tedarik etmektedir. Bununla birlikte devlet, kamuya ait arama ve Uretim sirketi Tlrkiye
Petrolleri Anonim Ortakligr (TPAO) araciligiyla dogal gaz ve petrol arama faaliyetlerine
onemli fonlar aktarmaktadir. Ek olarak BOTAS yurtici gaz altyapisina yatirm
yapmaktadir. Ayrica hem TPAO hem de BOTAS, arz glivenligi ve talepteki mevsimsel
dalgalanmalarin telafi edilmesi acisindan énemli olan dogal gaz depolama tesislerine
yatinm yapmislardir.

2008-2017 arasinda petrol ve gaz arama, altyapi ve arastirma faaliyetleri icin yapilan
toplam kamu yatirmlari 7,7 milyar ABDS’na, yani yilda ortalama 770 milyar ABDS’na
esittir. Bu tutar, dogal gaz ve petrol arama faaliyetleri icin ayrilan 3,6 milyar ABDS,
yatak gelistirme ve Uretim icin ayrilan 1,5 milyar ABDS (arastirma ve gelistirme ile
bilgi/iletisim teknolojisi dahil), iletisim altyapisina ayrilan 1,5 milyar ABDS ve dogal
gaz depolamaya ayrilan 1,1 milyar ABDS niicermektedir (ayrintili bir dokiim Ek Ada
verilmistir) (Kalkinma Bakanligl, 2018). ilgili donemin son (¢ yilina daha yakindan
bakildiginda, petrole yapilan yillik yatirrm miktarinda %37’lik azalma yasandigs; baska
bir ifadeyle petrol yatirimlarinin on yillik ortalama olan 500 milyon ABDS’ndan, 323
milyon ABDS’na geriledigi goriilmektedir. Ayni donemde dogal gaz iletim ve depolama
altyapisina yapilan yatirimlarsa, 260 milyon ABDS seviyesini korumustur.

Devlet sirketlerinin yurtici petrol ve gaz satislarinin yatinm maliyetlerini tam olarak
karsilayip karsilamadigini kesin olarak saptamak ve degerlendirmek glictiir. Bununla
birlikte sonraki bolimlerde tartisildigl gibi, BOTAS In maliyetin altinda dogal gaz
satislaryla, gerek elektrik Ureticilerini gerekse endustriyel son kullanicilarla hane
halklarini siibvanse ettigi bilinmektedir.

BOTAS'In, bu raporda ele alinan on yillik ddneme ait gelir tablolari ve bilancolari
kamuya agik sekilde mevcuttur (BOTAS, 2018a). TPAO’nunsa 2013-2016 donemine ait
gelir tablolari ve bilangolar kamuya aciktir (TPAO, 2017). TPAO 2017 yilinda Turkish
Petroleum International Company (TPIC) ile birlesmistir ve TPAO ve TPIC’in kamuya
acik en son yillik raporlari 2016 sonunda yayimlanmistir.

BOTAS'In gelir tablolarinin analizi 2011, 2012, 2013, 2014 ve 2017 yillarr igin net esas
faaliyet zararina isaret etmektedir; 2013 ve 2017°de bu zarar diger isletme gelirleri ve
olagan disi gelirlerden karsilanmistir. Ote yandan 2008-2017 dénemine ait kimulatif
net faaliyet kari 4,3 milyar ABDS, diger faaliyet gelirleri 0,7 milyar ABDS ve olagan disi
gelirler 2,4 milyar ABDS olmustur; bu da BOTAS In ilgili donemde vergilerden 6nce
7,4 milyar ABDS tutarinda kiimilatif net pozitif akis gerceklestirdigini gbstermektedir.
Kimlatif net faaliyet karinin pozitif olmasi, sirketin biyiik 6lctide kendini idame
ettirdigini distindlrmektedir. Ancak ylksek olagan disi gelir diizeyleri dikkate
degerdir. Olagan disi gelirin dnemli bir bolimu biyik bir olasilikla, iran ve Rusya
Federasyonu'’yla varilan uluslararasi tahkim uzlasmalarindan kaynaklanan, tek seferlik
toplu tazminatlardan kaynaklanmaktadir.
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Dogal gazin tahmini
ithalat fiyatinin altinda
fiyatlarla satilmasindan
kaynaklanan kiimiilatif
kaybin 2018 sonunda 1,9
milyar ABD$'na ulastigi
tahmin edilmektedir. Mevcut
tarife diizeyleri korundugu
takdirde bu rakamin 2019
sonunda %70 artarak 3,2
milyar ABD$'na ¢itkmasi
beklenmektedir.

Ayrica son kullanicilara ve bagimsiz enerji Ureticilerine yonelik maliyetin altinda
satislarin kismen, dogal gaz maliyetleri Turkiye Elektrik Ticaret ve TaahhUt A.S.ye
(TETAS) (2018'de Elektrik Uretim A.S., EUAS, ile birlesmistir) satislarina yansitilan Yap-
islet (YI) ve Yap-islet-Devret (YID) modelleriyle calisan elektrik treticilerine yonelik
yiksek fiyatli satislarla capraz olarak stibvanse edildigi anlasilmaktadir. Yi ve YiD
Ureticilere yapilan satislarin 2017°de BOTAS'In toplam satis hacmi icindeki payi %18
olarak tahmin edilmektedir (EPDK, 2018¢).

BOTAS'In yaptigl ithalatin sdzlesme bedelleri Gazprom gibi tedarikgilerle yapilan
anlasmalar nedeniyle agiklanmasa da, sektor yayinlarinda ve Argus Media ve Enerji 1Q
gibi fiyat raporlama kuruluslari tarafindan zaman zaman konuyla ilgili tahminlere yer
verilmektedir. Bu tahminler genel olarak birbirleriyle tutarlidir. Dolayisiyla maliyetin
altinda satis tarifeleri nedeniyle olusan zararin buyukligt konusunda bir fikir vermek
mUmkdndar.

Sekil 3'te gosterildigi gibi ABDS/1000 m? cinsinden ortalama satis tarifesi (turuncu
isaretlerle belirtilmistir) 2014 yilindan bu yana ortalama ithalat fiyatlarindaki (mavi
isaretler) azalmaya paralel sekilde dismektedir. Ancak yillar arasinda, ilgili yildaki
toplam gaz tliketimine bagli olarak degisik biyuklik kertelerinde zarar veya kari
yansitacak sekilde bu iki gdsterge arasinda bir fark oldugu gorilmektedir. Ithalat
fiyatlarinin 424 ABD$/1000 m® oldugu, satis tarifesininse 357 ABDS/1000 m? olarak
belirlendigi 2014’te toplam 3,3 milyar ABDS tutarinda zarar kaydedilmistir. Satis
tarifesiyle ithalat fiyati arasindaki farkin azaldigi 2015’in ilk yarisindaysa yillik zarar
azalmustir. 2015’in ikinci yarisindan 2016’nin ikinci yarisina kadar ortalama ithalat
fiyati satis tarifesinden %10-25 disik seyretmistir. Bu, 2014’ten itibaren kaydedilen
kiimlatif kayiplarin kapatilmasina yardimci olmustur. Ancak 2017’den sonra ithalat
fiyatiyla ortalama satis tarifesi arasindaki fark, déviz kurundaki artislarin satis
tarifelerine yansitilmamasi nedeniyle bir kez daha artmistir. Yerel para birimi cinsinden
fiyatin yalnizca elektrik Ureticileri ve biytk olgekli endUstriyel tiketiciler icin degistigi
2017 ile 2018'in ilk yarisi arasindaysa, yerel para cinsinden tahmini ithalat fiyati artmis,
bu da ithalat fiyatiyla satis tarifesi arasinda biyik bir farka neden olmustur. Dolayisiyla
kimdlatif kayip 1,5 milyar ABDS’na yiikselmistir.

2018in ikinci yarisinda BOTAS tarifeleri, tiketici gruplarina gore degisen oranlarda
artinlmistir (son kullanici tarifeleriyle ilgili ayrintili bir tartismaya Bolim 4.3'te yer
verilmistir). Bu artislarin yirirlige girmesinin ardindan, yilin ikinci yarisina ait satis
tarifelerinin agirlikli ortalamasi, itk yaridaki 811 TL/1000 m®'lUk tarifeye karsilik, 1.183
TL/1000 m3 civarinda olacaktir. Yilin ikinci yarisinda ABDS cinsinden ortalama satis
tarifesi, 245 ABDS$/1000 m*[ik tahmini ithalat fiyatina karsilik 212 ABD$/1000 m®
civarinda olacak, bu da yil sonunda beklenen kiimilatif zarari 1,9 milyar ABDS na
cikaracaktir. Mevcut ortalama satis tarifesi 2019'da 2018'in ikinci yarisindaki ortalama
doviz kurundan ve 245 ABDS/1000m?’liik tahmini ithalat fiyatindan strdirilecek
olursa, kimulatif zararin yil sonunda 3,2 milyar ABDS na ¢itkmasi mimkinddr.
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Sekil 3: Dogal gaz ithalat fiyatiyla satis tarifesi arasindaki farktan kaynaklanan toplam kayip
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Kaynak: Ithalat fiyatlar icin: Enerji 1Q (2018a, 2018b, 2018c, 2018d); Argus Media, yazarlarin tahminleri. Ortalama satis tarifesi BOTAS tarafindan farkls tiiketici gruplarina uygulanan
tarifelerin agirlikli ortalamasi alinarak hesaplanmistir (BOTAS, 2018b; EPDK, 2018c, 2018d; TMMOB, 2018).

Dogal gaz ve petrol
tedarikgilerine yonelik ana
destek mekanizmasi arama
ve iiretim faaliyetlerine
saglanan devlet
destekleridir.
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Yukaridaki tartisma, dogal gaz ve petrol tedarikgilerine saglanan destekle ilgili su

sonuclara ulasmamizi olanakli kilmaktadir:

Devlet tarafindan petrol arama ve retimine verilen destek, TPAO’nun yatirim
tutarlarinin 6tesinde giivenilir bir sekilde nicel olarak ifade edilememektedir.
Bununla birlikte ham petrol ve dogal gaz blyik 6lctide ithal edildiginden, bu
tlr stibvansiyonlarin piyasa tzerindeki etkisi sinirlidir. Rafine Grtinlerin ve son
kullanicilar Gzerindeki etkilerinin kisa bir analizine Bolim 4.3’te yer verilmistir.

ic piyasada dogal gazin ana tedarikgisi olan BOTAS'In dogrudan devlet desteginden
istifade etmedigi anlasiimaktadir. Ancak asagida ¢zetlenen dolayli destek mekanizmalar,

satis tarifelerinin ithalat maliyetlerinin altinda tutulmasina hizmet etmistir.

o VYiveVYiD santrallerine yénelik yiiksek fiyatli satislar tzerinden satis fiyatinin

capraz sibvansiyonu: Bu mekanizma, dogal gazdan tretim yapan tim Yi ve YiD

sozlesmelerinin 2019 sonunda sona ermesiyle ortadan kalkacaktir.

o BOTASin boru hattiyla dogal gaz ithalatinda piyasaya hdkim pozisyonunun

devam etmesi: Dogal Gaz Piyasasi Kanunu uyarinca 6zel sektor ithalatcilarinin

BOTAS la dogal gaz boru hatti sézlesmeleri bulunan tlkelerle yeni sozlesme

yapmalarina izin verilmemektedir. BOTAS'In yasal statlsi sayesinde piyasada
hakim bir pozisyona sahip olmasi, son kullanicilara fiyat stibvansiyonlari temin

etmesine olanak saglamaktadir. BOTAS'In yasal statiist degismeden kalsa
da asagida tartisildig) tizere, 2018'de fiyat politikasinda dnemli degisiklikler

yapilacagl ilan edilmistir. Bu degisikliklerle birlikte elektrik Ureticilerine saglanan

stibvansiyonlar fiili olarak ortadan kalkacak, bu da BOTAS'In dogrudan ve

capraz sibvansiyon uygulama gereksinimini nemli 6l¢lide azaltacaktir.

o lletim ve toptan satis faaliyetlerinin bitiinlesik olarak devam etmesi: BOTAS

iletim ve tedarik faaliyetleriyle ilgili ayri hesaplar tutsa da bu faaliyetler

halen tek bir tizel kisilik altinda yuritilmektedir; bu da piyasa hakimiyetini

kolaylastirabilir. Bununla birlikte s6z konusu durumun etkisi, onceki iki hususa

kiyasla gok daha azdir.
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Komur

Komur madenciligine yonelik devlet destekleri arama, saha gelistirme ve Gretim
yatinmlarinin yani sira faaliyet zararlarini karsilamak tizere Hazine tarafindan TTK

ve TKI'ye saglanan finansal destegi icermektedir. 2008-2017 doneminde komir
madenciligine yonelik toplam yillik destek 335 milyon ABDS civarindadir; yatirmlara
ve zarar tazminine saglanan desteklerse 2015-2017 déneminde 426 milyon ABDS
olmustur.

2008-2017 dénemini kapsayan on yilda komur tetkik ve arama faaliyetlerine donuk
ortalama yillik yatirnm tutari 65 milyon ABDS, saha gelistirmeye doniik ortalama yillik
yatinm tutari 73 milyon ABDS, bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT), arastirma ve gelistirme
(Ar-Ge) ve kurumsal gelisime doniik ortalama yillik yatinm tutariysa 7 milyon ABDS
olmustur. 2015-2017 dénemindeyse komdr tetkik ve arama faaliyetlerine yonelik
ortalama yatirim tutari 77 milyon ABDS, saha gelistirmeye yonelik ortalama yillik
yatinm tutari 60 milyon ABDS, BIT, Ar-Ge ve kurumsal gelisime yonelik ortalama yillik
yatirim tutari da 7 milyon ABDS olarak gerceklesmistir (Kalkinma Bakanlig, 2018).
Dolayisiyla son donemde devlet yatinmlarinin Gretimden aramaya dogru kaydig
soylenebilir (ayrintili bir dokiim Ek Ada verilmistir).

TTK ve TKi'ye yapilan ortalama yillik transferler 2008-2017 arasinda 190 milyon ABDS
olsa da, bu miktar 2015-2017 déneminde 280 milyon ABDS’na ¢ikmustir. TTK ve TKi’nin
kamuya aglk gelir tablolari ve bilangolari zararlarin biytk kisminin TTK’nin maden
kémri faaliyetlerinden kaynaklandigini, TKi'nin ise 2016’ya kadar kérli oldugunu
gostermektedir. 2016 ve 2017°deyse TKi’nin ana faaliyetlerinden kaynaklanan net esas
faaliyet zarar -2016'da diger faaliyetlerden elde edilen gelirle telafi edilmistir- sirasiyla
107 milyon ve 135 milyon ABDS olmustur.

Yerli komdrden elektrik Uretimini tesvik etmeyi amaclayan politikalar nedeniyle

komur madenciligine yonelik dolayli destekler de saglanmaktadir. Bolim 4.2'de
ayrintilanyla tartisildig) gibi gorevli tedarik sirketleri, yerli komurden Uretilen elektrigi
tercihli tarifeden satin almak zorundadir. Bolim 4.4’te ayrintilariyla ele alindig) gibi
komur madenciligine saglanan bir baska dolayli destek de yerli komur kullanan
elektrik santrallerine yeni yatinmlar icin verilen tesviklerdir. Ayrica elektrik Gretiminde
kullanilan ithal komire 70 ABDS/tonluk bir taban fiyat uygulanmaktadir. Bu taban
fiyatin kondugu 2016°da elektrik tretiminde kullanilan ithal komirin ortalama fiyati
65 ABDS/tonken elektrik tretiminde 17,9 milyon ton ithal kémr kullanilmis; buradan
tahmini olarak 90 milyon dolarlik bir toplam vergi geliri elde edilmistir. 2017'den bu
yana ithal komiriin ortalama fiyati 70 ABDS/tondan ylksek oldugundan 2017 ve
2018de ithalat vergisi geliri beklenmemektedir. Sonug olarak, soz konusu Ug yilda elde
edilen tahmini ortalama yillik vergi geliri 30 milyon ABDS olmustur. Elektrik Ureticilerine
yonelik slibvansiyon ve destekler

4.2, Elektrik Ureticilerine Yonelik Siibvansiyon ve Destekler

Yakit Maliyeti Destekleri

Bolim 4.1'de de tartisildigi gibi elektrik Ureticilerine saglanan temel yakit maliyeti
destegi, stibvansiyonlu dogal gaz tarifeleridir. Tarife stibvansiyonlari BOTAS tarafindan
tutarli ve stirekli bir sekilde izlenen bir politika olmasa da, 2014’le 2018 ortasl
arasindaki donemin biyik kisminda maliyetin altinda satis fiyatlari uygulanmistir.
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Degisken maliyetleri serbest
piyasadaki ortalama toptan
fiyatin lizerinde olan, regiile
edilen bircok enerji santrali
calismaya devam ederken,
serbest faaliyet gosteren
santraller piyasa disinda
kalmaktadir.
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Turkiye'de dogal gaz piyasasi bir devlet isletmesi olan BOTAS'In hakimiyetinde
oldugu igin isletme tarafindan uygulanan satis tarifeleri, dogal gaz santrallerinin
yakit maliyetlerinin ana belirleyenidir. BOTAS ithal ettigi dogal gazin %95’ini uzun
vadeli boru hatti ve LNG s6zlesmeleri lizerinden tedarik etmektedir. S6zlesme
tutarlar “al ya da 6de” maddelerini icermekte ve ithalat fiyatlar ham petrol
fiyatlarina endekslenmektedir. Bu da BOTAS In maliyetlere yonelik kaynak bulma
ve maliyetleri kontrol altinda tutma esnekligini sinirlandirmaktadir. Ayrica BOTAS'In
ithalat fiyatlari genellikle satin alma sozlesmelerindeki gizlilik maddeleri nedeniyle
aciklanmamaktadir. Benzer gizlilik anlasmalar BOTAS'In Yi ve YID santralleriyle
yaptigl satis s6zlesmeleriicin de gecerlidir. Dolayisiyla siibvansiyonlarin tam miktarini
belirlemek mimkin degildir; bununla birlikte kamuya agik verilerden yapilan
cikarsamalar, 2017°den beri maliyetin altinda olan ortalama satis tarifesinin 2018
sonunda tahmini olarak 1,9 milyar ABDS kiimilatif zarara neden olacagina isaret
etmektedir (Bolim 4.1, Sekil 3’e bakiniz).

2017de toplamda yillik 115 TWh’ye karslilik gelen, Uretilen bittin elektrigin yaklasik
%37’sinin kaynagl dogal gazdi (TEIAS, 2018a). Elektrik Gretiminde kullanilan gaz
miktar, BOTAS'In satislarinin %44’Und, Turkiye’'nin gaz tedarikinin %36’sin1 teskil
etmekteydi (EPDK, 2018c). Elektrik sektoriinde, elektrik fiyatlarini blyik 6lclide
belirleyen teknoloji oldugu ve glin &ncesi piyasalarinin (GOP) likiditesini yansittig
icin elektrik piyasalarini %70% kadar etkileyen gazin, dnemli bir roli bulunmaktadir.
Bu acidan bakildiginda gaz piyasalarinin tamamen serbestlestirilmesi son derece
onemlidir ve bu konuda sektor uzmanlari arasinda bir fikir birligi bulunmaktadir.
Elektrik piyasasiyla baglantilar goz dntinde bulunduruldugunda bu, buttintyle
serbestlestirilmis bir elektrik piyasasina gecisin de 6n kosuludur.

Hem gaz hem de elektrik piyasalarinin serbestlestirilmesine ket vuran kisitlardan bir
tanesi TETAS/EUAS'In kontroliindeki Yi ve YiD’e dayali dogal gaz santralleridir. Toplam
Uretimdeki payr 2017'de yaklasik %15 olan bu santraller, uzun vadeli garantili satis
sozlesmeleri kapsaminda yaklasik 14 yildir faaliyet gbstermektedir. Bu santraller, 6zel
sektor SUS lerinin sahip oldugu daha yeni dogal gaz santrallerine kiyasla daha az
verimli olduklariicin cogunlukla iki kati fazla gaza ihtiyac duymaktadir. Buna ragmen
alim garantileri nedeniyle Yi ve YiD santrallerinin kapasite kullanimi, daha verimli
SUS’lerden iki kat fazladir. Bu durum toplamda retilen birim elektrik enerjisi basina
tiketilen gaz miktarinin artmasina neden olmaktadir (Sekil 4’tin sol ve sag taraflarini
karsilastiriniz). Sekilde gosterildigi gibi, Yi ve YID santrallerine ek olarak devlete ait
santralleri de iceren diizenlenmis uygulama altinda faaliyet gosteren santraller,
toplam mevcut Uretim kapasitesinin yaklastk %30’unu olustururken Gretimin %56’sin|
gerceklestirmektedir. Degisken Uretim maliyetleri ortalama toptan serbest piyasa
fiyatini temsil eden mavi yatay ¢izginin tizerinde olan diizenlemeye tabi bircok santral
islemeye devam ederken, bu fiyat diizeyi serbest piyasada calisan santraller icin fazla
distk kalmaktadir.

Ayrica EUAS perakende ve toptan satis yapan sirketlere yonelik elektrik tedarikinin
buytk bir kismini kontrol etmektedir; bu da ikili anlasmalarin ve borsanin
gelistirilmesine ket vurmaktadir. Bu mekanizma BOTAS’I gapraz stibvansiyonlar
vermeye itmekte ve elektrik ve gaz hacminin dnemli bir kisminin piyasa disina
¢tkmasina neden olmaktadir.
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Sekil 4: 2016°da elektrik piyasasinin dagilimi
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BOTAS Temmuz 2018'den
sonra bagimsiz elektrik
ireticilerine dogal gaz
satislarinda maliyete
dayali fiyatlandirmaya
gecerek dogal gazdan
elektrik tiretimine yonelik
stibvansiyonlari fiilen
ortadan kaldirmistir.
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Elektrik piyasasinda gapraz stibvansiyona yol agan stibvansiyonlu gaz fiyatlarinin,
bilhassa serbest piyasa ilkelerinin uygulanmasiyla ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.
Buna ek olarak, uzun vadeli elektrik fiyati s6zlesmeleri icin, referans gaz fiyatlarinin
olusturulmasini saglayacak uzun vadeli gaz sozlesmeleri de gerekli olacaktir. Son
olarak ticareti ve ongorulebilirligi sinirlayan gaz stibvansiyonlari, toplumsal refah
boyutunu da gozeterek, maliyete dayali bir fiyatlandirma diizenine gecilerek

ortadan kaldinlabilir. Tlketicileri desteklemeye dontik stibvansiyonlar gerekli
oldugunda maliyete dayali fiyatlandirma diizenine midahale etmeyen mekanizmalar
gelistirilmelidir.

Turkiye gaz piyasalar 2018 sonunda ABDSna dayanan, ithalat fiyati ve doviz
kurundaki degisikliklerin bagimsiz elektrik Ureticilerine yansitildigi bir maliyet temelli
fiyatlandirma diizenine ge¢meye déniik dnemli bir adima taniklik etmistir.

Bunun sonucunda BOTAS Agustos ve Eyliil'de elektrik Ureticilerine uygulanan gazin
TL cinsinden fiyatini sirasiyla %49,5 ve %29,5 artirmistir. Kasim'da doviz kurundaki
gerileme nedeniyle fiyat %9,1 azaltilmistir (TMMOB, 2018). Eylil ve Ekim'de fiyat

878 TL/1000 m*ten 1.700 TL/1000 m*e ¢ikmis, Kasim ve Aralik’ta 1.550/1000 m*e
dismiustdr. Tarifedeki degisiklikler gz dniinde bulunduruldugunda yilin ikinci
yarisinda elektrik Ureticilerine uygulanan ortalama dogal gaz fiyati 1.448 TL/1000 m*
ya da yaklasik 258 ABDS$/1000 m® olmustur. Ayni dénemde ortalama dogal gaz ithalat
fiyati 245 ABDS/1000 m? olarak tahmin edilmektedir. Dolayisiyla yilin ikinci yarisinda
elektrik Ureticilerine saglanan fiyat stibvansiyonunun ortadan kalktigr anlasiimaktadir.
TUm yilicin bakildiginda elektrik Ureticilerine saglanan maliyet slibvansiyonu tutari 49
milyon ABDS’na ulasmistir.
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Elektrik iireticilerine satis Konutlara ve endUstriyel tiketicilere donik tarifelerde de artis olmasina ragmen bu
fiyati qest.ek mekan.izmalarl artislar verili fiyat seviyesindeki stibvansiyonlarin ortadan kaldirilmasini saglayacak
zerinden verilen yillik diizeyde olmamustir. Son kullanici tarifelerindeki siibvansiyon tutarlarina iliskin bir

destek miktanrinin 2018'de degerlendirme Bolim 4.3’te sunulmustur
2,9 milyar ABD$ civarinda & ’ 2t

oldugu tahmin edilmektedir.
Tarife/Satis Fiyati Destegi

Ozel sektdr 2017'de Turkiye'deki toplam elektrik Gretim kapasitesinin yaklasik dortte
Uclne sahip olsa da (EPDK, 2018e) piyasa fiyatlarinin yalnizca piyasa dinamiklerine
gore belirlendigi soylenemez. Turkiye ulusal enerji stratejisinin bir parcasi olarak
yenilenebilir enerji, yerli kdmr ve rezerv kapasite mekanizmalarini desteklemeye
doniik dogrudan ve dolayli uygulamalar olusturmustur. Elektrik Greticilerine, asagida
ayrintilarr aktarilan, satis fiyati destek mekanizmalari lizerinden saglanan yillik destek
miktarinin 2018'de 2,9 milyar ABDS civarinda olacagl tahmin edilmektedir.

Yenilenebilir Enerji Destegi

Yenilenebilir kaynaklardan elektrik Gretimine yonelik baslica destek tarife garantisidir.
Tarife garantisine ek olarak yenilenebilir kaynaklardan elektrik Gretiminin sebekeye
baglanma onceligi, lisans ve 6n lisans lcretlerinde %90 indirimden yararlanma,
faaliyetin ilk sekiz yilinda lisans Ucretlerinden muafiyet ve uygun kosullarla araziye
erisim hakki bulunmaktadir.

5346 Sayili Kanun (EPDK, 2018b) destek ve tesvik mekanizmalarinin genel ilkelerini
ortaya koymaktadir. Bu kanuna gore 2020 sonuna kadar ticari faaliyete gececek Uretim
varliklari, ilk ticari faaliyet tarihlerinden itibaren 10 yillik bir ddnem boyunca satis fiyati
garantisine tabidir. Temel garantili satis fiyatlar Tablo 5'te verilmistir (EPDK, 2018b).
Bu fiyatlar toplam ekipman icerisinde yerli imalatin payina kosut olarak artmaktadir.
Ornegin riizgar enerjisi santralleri icin asgari garantili fiyat 7,3 Scent/kWh'dir. Bununla
birlikte tim ekipmanin yerli Gretim olmasi halinde bu rakama, fiyati azami 11,0 Scent/
kWh’e ¢cikaran bir prim eklenmektedir. Ancak yerli Gretim olan tek parcanin kule
olmasi halinde fiyat, 7,9 Scent/kWh ile sinirlandirilacaktir. Dolayisiyla garantili fiyat,
yonetmelikte ayrintili bir bicimde tanimlanan yerli Gretim payina baglidir. S6z konusu
yerli Gretim tesviki, elektrik santrallerinin faaliyete girmesinden sonraki ilk bes yilicin
gecerlidir.

Tablo 5: Yenilenebilir Kaynaklara Yonelik Garanti Edilen Satis Fiyatlari (2020 sonuna kadar faal duruma gegecek projeler igin gegerlidir)

Min. Garantili Fiyat (Scent/kWh) Maks. Garantili Fiyat (Scent/kWh)
(yerli imalat destegi haric) (yerli imalat destegi tam oldugunda)
Hidroelektrik 7,3 9,6
Riizgar 73 11,0
Jeotermal 10,5 13,2
Biyokiitle 13,3 18,9
. 20,0 (fotovoltaik sistemler)
Glines 13,3 o .
22,5 (yogunlastirilmis sistemler)

Kaynaklar: Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Uretimi Amacli Kullanimina lliskin 5346 Sayili Kanun, www.epdk.org.tr; 30.07.2018 itibariyla; Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik
Uretimine iliskin Yonetmelik, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla; Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine iliskin Yonetmelik, www.epdk.org.tr, 30.07.2018
itibariyla.
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Yenilenebilir enerji
iireticilerine saglanan

ana destek, 2018'de net
maliyeti 2,4 milyar ABD$
olarak tahmin edilen
tarife garantisidir. Bu
destek son kullanicilar
tarafindan odenen ulusal
elektrik tarifesi lizerinden
finanse edilmektedir.
2020'den sonra isletmeye
girecek yeni santrallere
yonelik tesviklerin azalan
yenilenebilir enerji
maliyetleri dogrultusunda
azalacagi ongoriilmektedir.

Yenilenebilir varliklarin sahipleri bu tesvik mekanizmasina dahil olup olmayacaklarini
secmekte serbesttir. ilgililer tim Uretimlerini YEKDEM Uzerinden garantili fiyattan veya
serbest piyasada satabilir. Urettikleri enerjiyi YEKDEM Uzerinden satmak isteyen uygun
yenilenebilir enerji santralleri her yil Ekim sonuna kadar, bir sonraki yil igin basvuruda
bulunmak durumundadir. 2017 ve 2018'de serbest piyasa fiyatina iliskin beklentiler
garantili fiyatlardan distk oldugundan hemen hemen bitiin uygun oyuncular
YEKDEM desteginden yararlanmayi tercih etmistir. Tablo 6, son 3 yilda YEKDEM
desteginin kullaniminin bir 6zetini sunmaktadir.

Bir baska tesvik, merkezi olmayan elektrik Gretimi yatirnimlarina, yani kurulu kapasiteleri
1 MW’in altinda oldugu igin lisans almasi gerekmeyen santrallere (“lisanssiz treticiler”
olarak adlandirnlmaktadir) saglanan destektir. Uretimin kaynagi, kanunda belirtilen
yenilenebilir enerji tanimi kapsamindaysa; sebekeye fazladan verilen enerji bolgede
gorevli perakende satici tarafindan, YEKDEM cercevesinde, satin alinmaktadir (Tablo
5e bakiniz). Asagidaki tabloda yenilenebilir kaynaklardan elektrik tretimi ve lisanssiz
uretimle iliskili baslica rakamlar 6zetlenmistir.

Toplam net destek, satilan elektrigin piyasa degerinin Uzerinde 6denen tutar olarak
tanimlanmaktadir. 2018'de ortalama toptan piyasa fiyati 4,5 Scent/kWh (21,7 kurus/
kWh esdegeri) civarindayken; YEKDEM kapsaminda yenilenebilir enerjiye 6denen
fiyatin agirlikli ortalamasi, 8,1 Scent/kWh olarak hesaplanmistir. Dolayisiyla 2018'de
yenilenebilir kaynaklardan elektrik tiretimine saglanan net destek 2,4 milyar ABDS
olarak tahmin edilmistir. Son ¢ yilda yenilenebilir kaynaklardan elektrik Gretimine
saglanan net destekse 5,8 milyar ABDS olarak tahmin edilmistir. S6z konusu tesvik
son kullanici tarifelerinin bir parcasidir ve dogrudan elektrik tiketicileri tarafindan
karsilanmaktadir.

Tablo 6: 2016-2018 Arasinda Yenilenebilir Enerji Destek Mekanizmasi Ozeti

‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018
Katilan Elektrik Santrali Sayisi 556 647 708
Toplam Kurulu Kapasite (MW)* 15.083 17.400 19.266
Toplam Uretim (GWh/yil)* 59.001 69.024 74.225
Fiyat Agirlikli Ortalamasi ($cent/kWh)? 7.87 7.96 8.11
Gergeklesen Uretim (GWh/yil) 44.696 47.499 58.000 “
Lisanssiz Uretim Kapasitesiyle Toplam Elektrik
Uretimi® 0 2.148 9.500 4
YEKDEM Kapsaminda Toplam Uretim (GWh/yil) 44.696 49.647 67.5004
Toplam Net Destek (milyon ABDS) 1.279 2.082 24304

1) Lisansta beyan edilen deder; 2) Lisansta beyan edilen toplam retim degerine gére; 3) YEKDEM kapsaminda fazla tretim; 4) Eyliil sonu gerceklesen (iretim rakami baz alinarak tim yil

icin tahmin edilen dretim miktari.

Kaynaklar: Elektrik Piyasasi Yillik Raporlar, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla; EPIAS raporlar sayfas; https://rapor.epias.com.tr/rapor/: 30.07.2018 itibariyla.
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Yerli komiir kullanan elektrik
iireticilerine saglanan
destek 200 milyon ABD3
olarak hesaplanmaktadir.
Destek, son kullanicilar
tarafindan odenen ulusal
elektrik tarifesi lizerinden
finanse edilmektedir.
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Yerli Kémdrden Uretilen Elektrige Verilen Destek

ithal yakitlara bagimlilig azaltmak amaciyla yerli komurin elektrik tretiminde
kullanilmasini saglamaya doniik bir destek mekanizmasi olusturulmustur. Bakanlar
Kurulu Karari uyarinca (ETKB, 2017) devlete ait elektrik Gretim sirketi EUAS, 2018'den
baslayarak, 6zel sektorde faaliyet gosteren kdmdir santrallerinin Urettigi elektrigin
%50’sini 7 yil boyunca satin almakla yikimliddr. Esas olarak ithal komur kullanan
elektrik santralleri, ithal komurin yani sira yerli komr kullanma kabiliyetine de

sahip olduklari takdirde, yerli komurden Uretilen elektrik miktari i¢in bu destek
mekanizmasina dahil olabilmektedir. Satin alma tutari, basitce kurulu kapasiteyle yilda
toplam 6.500 saatlik bir kapasite kullanim zamaninin carpimi olarak hesaplanan teorik
bir Gretim miktariyla sinirlidir. EUAS belirlenen satin alma miktarini her uygulama yili
icin %40’a kadar artirma hakkina sahiptir. 2018’in ilk ceyregi icin gecerli baslangic (baz)
alim fiyati, megavat saat (MWh) basina 201,35 TL olarak belirlenmistir. S6z konusu fiyat
her ceyrekte, Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan aciklanan dnceki ceyrege ait
tlketici fiyat ve elektrik arz fiyati endekslerindeki artis orani kadar artisa tabidir.

Destek mekanizmasi 2018 basinda yurirlige konuldugundan bir yillik uygulama
sonrasinda saglanan toplam destek miktarina iliskin tam bir deger vermek mimkin
degildir. Ancak bazi varsayimlara dayanilarak teorik bir hesaplama yapilabilir. Yerli
komur kullanan elektrik santrallerinin toplam kurulu kapasitesi yaklasik 6.000 MW’tir.
Yerli komdurden Uretilen elektrige iliskin teorik satin alma tavani yillik 39 gigavat saattir
(GWh), bu da 2017'de toplam Uretimin kabaca %13’line esittir. Dolayisiyla 2018’in ilk
yarisiicin farazi destek miktari 500 milyon TL olarak hesaplanabilir. Bu toplam, gercek
saatlik Uretim miktarina ve saatlik piyasa denge fiyatiyla, garantili fiyat arasindaki farka
gore degisiklik gbsterebilir. Tim bu hususlar dikkate alarak bir ayarlama ve diizeltme
yapildigi takdirde, 2018'de yerli komur destegi miktarinin 1 milyar TL veya 200 milyon
ABDS civarinda oldugu varsayilabilir.

Yerli komiir destegiyle ilgili alimlarn EUAS gerceklestirse de bu alimlarin maliyeti gorevli
tedarik sirketlerine yansitilmakta, onlar da bu maliyetleri son kullanici tarifelerine
yansitmaktadir.

Rezerv Kapasitenin Desteklenmesine Yonelik Kapasite Mekanizmasi

Kapasite mekanizmasi elektrik Uretim sektoriine verilen bir diger destek tirtidur. Bu
mekanizma 2018'de sistemin bir parcasi haline gelmistir.® Mekanizmanin temel amaci,
uzun vadeli elektrik arz glivenligi saglamak icin gerekli kurulu kapasiteyi olusturmak

ve strdirmektir. Mekanizmanin kural ve ilkeleri, yerli Greticilere dncelik taninmak ve
mali destege iliskin uygulama esaslari belirtilmek suretiyle uygun sartlara sahip elektrik
santrali turlerinin belirlendigi bir yonetmelikle ortaya konulmustur.

Yonetmelikte elektrik santrallerinin ilgili mekanizmadan faydalanabilmeleriigin
uygunluk kriterleri tanimlanmistir. Kapasite mekanizmasindan yararlanan santraller,
tanimli verimlilik kriterlerini yerine getirmek ve baska bir garanti uygulamasi
kapsaminda faaliyette bulunmamak zorundadir. Ornegin YEKDEM kapsamindaki

veya YI/YID/IHD sozlesmelerine bagli olarak calisan elektrik santralleri, mekanizmaya
katilma uygunluguna sahip degildir. Haziran 2018'de yalnizca toplam kurulu kapasitesi
21.258 MW olan 27 elektrik santralinin sisteme katilmasi uygun bulunmustur (TEIAS,
2018b).

© Elektrik Piyasasi Kapasite Mekanizmasi Yonetmeligi, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla.
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2018'de, piyasa fiyati
maliyetlerin altina
diistiigiinde verimli
calisan termik santrallerin
maliyetlerini karsilamayi
amaclayan kapasite
mekanizmasi iizerinden
tahmini 300 milyon ABD3
aktarilmistir. Bu tutar son
kullanicilar tarafindan
odenen ulusal elektrik
tarifesi lizerinden finanse
edilmistir.
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Mekanizma, sisteme dahil olan elektrik santrallerine piyasa denge fiyatina gore
belirlenen bir mali destek sunmaktadir. Destek birim fiyati;

a) Piyasa denge fiyati elektrik santralinin degisken maliyetinden disiikse sabit birim
maliyete,

b) Piyasa denge fiyati elektrik santralinin birim degisken maliyetinden fazla, toplam
birim maliyetinden azsa; toplam birim maliyetle piyasa denge fiyati arasindaki farka
ve

c) Piyasa denge fiyati elektrik santralinin toplam birim maliyetinden fazlaysa sifira
esittir.

Elektrik santrallerinin sabit, degisken ve toplam maliyetleri, dogal gaz, yerli komur veya
ithal komur gibi ayni kaynak kategorisinde yer alan tim santraller icin esittir.

Destek miktari iletim sebekesi ticretinin bir parcasidir. Bu, kapasite mekanizmasi
kapsaminda verilen destegin maliyetinin, iletim sebekesi ticretinin ddenmesi
Uzerinden tim tiketicilerce karsilandigr anlamina gelmektedir.

2018 icin iletim sebekesi gelirinin belirlenmesinde dikkate alinan bitceye yansiyan
destek miktari 1,41 milyar TL, yani yaklasik 300 milyon ABDS'dir. Mekanizmadan
faydalanan isleticiler tarafindan alinan gergek toplam destek 6demesinin blitceye
yansiyan miktari asmasina izin verilmemektedir.

4.3. Son Kullanicilara Yonelik Destekler

Asagida daha ayrintili tartisildigi gibi son kullanicilara yonelik destek ve siibvansiyonlar
2018'de yaklasik 2,3 milyar ABDS civarinda olmustur. Devletin son kullanicilara temin
ettigi yegane dogrudan transfer 183 milyon ABDS tutarindaki Turizm Sektori Enerji
Destegidir. Turizm Sektorl Enerji Destegi, bes yildir faaliyette olan turizm tesislerinin
6dedikleri elektrik ve dogal gaz faturalarinin %20'sine karsilik gelmektedir. Diger
sibvansiyon ve destekler arasinda TKi tarafindan dustik gelirli hane halklarina verilen
yaklasik 300 milyon ABDS tutarindaki komur yardimi ve 2018'de toplamda yaklasik
1,8 milyar ABDS’na ulasan hane halklarina, ticari tiiketicilere ve kiiclk/orta 6lcekli
endustriyel tiketicilere stibvansiyonlu dogal gaz satislari bulunmaktadir. Diger
yandan 2018'de son kullanicilara 6zel elektrik vergi ve fonlari kapsaminda 721 milyon
ABDS ve dogal gaz ozel tliketim vergisi tizerinden 150 milyon ABDS fatura gikarilmasi
beklenmektedir.

Elektrikle ilgili olarak ulusal tarifenin, devletin ek transferleri olmaksizin bélgesel
capraz sibvansiyonlari karsiladigl tahmin edilmektedir. Elektrik agisindan esas mesele
sistemin bltinlnln devlet tarafindan stibvanse edilmesinden ziyade, bolgesel ve
tlketici gruplari arasinda gapraz stibvansiyonlarla bolgesel fatura tahsilati sorunlaridir.

Komr ve Petrol Stibvansiyonlari

Turkiye'de rafine petrol Grlnleri esas olarak tasit yakiti olarak kullanilmaktadir.
Nispeten kiiclk bir bolimiyse zirai makinelerde ve hane halki tarafindan mutfakta
kullanilmaktadir. Petrol Urinleriicin devlet tarafindan son kullanicilara saglanan
herhangi bir stibvansiyon yoktur. Diger yandan vergiler hem tlketicilerin 6dedikleri
nihai fiyatin blyik bir bélimuni olusturmakta hem de devlet icin dnemli bir gelir
kalemini temsil etmektedir. 2018'de son kullanicilarin petrol Grtinleri icin 6dedikleri
6zel tiketim vergisinin toplam miktari 17,3 milyar ABDS olarak tahmin edilmektedir.
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Bu buyUk ve ciddi bir meblag olsa da ulastirmadan ziyade esas olarak elektrik ve 1si
Uretiminde enerji kullanimina odaklanan bu raporun kapsami disinda yer almaktadir.

Son kullanicilara yonelik komur stibvansiyonlari, distk gelirli hane halklarina yapilan
komur yardimi seklinde TKi tarafindan temin edilmektedir. Verilen kdmr yardiminin
miktari ve degeri TKI'nin yillik raporlarinda aciklanmaktadir. 2008-2017 arasinda komr
yardimi uygulamasi kapsaminda hane halklarina yilda ortalama 2 milyon ton komur
tedarik edilmistir. Son on yilda kdmr yardiminin yillik ortalama degeri 338 milyon
ABDS olsa da, bu rakam son t¢ yilda 289 milyon ABDS’na gerilemistir (TKI, 2018).

Dogal Gaz Tarifelerine Uygulanan Stibvansiyonlar

Onceki bolimlerde de tartisildig gibi BOTAS tarifeleri bir stre icin ithalat maliyetlerinin
altinda seyretmistir. 2018 sonu itibariyla elektrik Ureticilerine uygulanan tarife tahmini
ithalat fiyatinin Uizerinde olsa da sektor ve hane halki tarifelerinin stibvansiyonuna
devam edilmistir. Tiketimi 300 bin metrekipten az olan hane halklarina ve endustriyel
tuketicilere uygulanan fiyatlar, AGustos-Ekim arasinda her ay %9 artirilmis, boylece
2018deki toplam artis %29,5%e ulasmistir. Yillik tiketimi 300 bin metre kiipln Gzerinde
olan endustriyel tliketicilere uygulanan fiyatsa Nisan'da %9,7, Agustos’ta %14, Eylil'de
%14 ve Ekim'de %18,5 artirilmis, boylece 2018'de bu tiketici grubunun 6dedigi fiyattaki
artis toplamda %68,9’a ulasmistir. Asagidaki tabloda tiiketici gruplarina gore elektrik
tarifelerinin 6zeti verilmistir.

Tablo 7: 2018 Dodal Gaz Tarifelerinin Tuketici Gruplari ve Tahmini [thalat Fiyati itibariyla Karsilastirlmasi (TL/1000m?)

Nisan- o " . Kasim-
Ocak-Mart Agustos Eyliil Ekim
Temmuz Aralik
Hane Halklari ve Kiclk Ticari Tuketiciler 764 764 834 909 989 989
Sanayi 1 (Yillik Tiketim<300 1000m?) 764 764 834 909 989 989
Sanayi 2 (Yillik Tlketim>=300 1000m?) 800 878 1.001 1.141 1.351 1.351
Elektrik Ureticileri 800 878 1.312 1.700 1.700 1.550
Tahmini Dogal Gaz ithalat Maliyeti 914 1.058 1.404 1.558 1.436 1.318

Kaynak: Ithalat fiyatlari: Enerji 1Q, 2018a, 2018b, 2018c, 2018d; Argus Media; yazarlarin tahminleri. Satis tarifeleri: BOTAS, 2018b; EPDK, 2018c, 2018d; TMMOB, 2018.

Tuketici gruplart itibariyla ithalat fiyati tahmini Gzerinden hesaplanan yillik
stibvansiyon miktarlari asagidaki tabloda verilmistir. Hane halklarina ve kiiclk ticari
tuketicilere, kiictk ve orta olcekli endustriyel tiketicilere ve blyik 6lcekli endistriyel
tlketicilere saglanan hesaplanan yillik stibvansiyonlar sirasiyla 1.041 milyon ABDS, 574
milyon ABDS ve 148 milyon ABDS'dir. Elektrik Greticilerine yonelik, yilin ikinci yarisinda
yurirlige konulan tarife, yilin ilk yarisindaki zararin biytk kismini telafi etmis; ancak
yilin bltlind igin hesaplanan sibvansiyon miktari 49 milyon ABDS’'nda kalmistir.
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Enerji verimliligi ve

uygun maliyetli enerjiye
erisim saglamaya doniik
hedeflenmis sosyal destek
mekanizmalari tarife
siibvansiyonlarina alternatif
bir yaklasim olusturabilir.
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Tablo 8: Tiketici Grubu itibaryla 2018 Hesaplanan Dodal Gaz Stibvansiyonlari (milyon ABDS)

2018/1 2018/11 ‘ TOTAL
Hane Halklari ve Kiglk Ticari Tuketiciler 608 432 1.041
Sanayi 1 (Yillik Tiketim<300 1000 m?) 210 364 574
Sanayi 2 (Yillik Tiketim>=300 1000 m?) 65 83 148
Elektrik Ureticileri 197 -148* 49
TOPLAM 1.081 731 1.811

* Eksi rakam yilin ikinci yarisinda tarifenin tahmini ithalat fiyatindan yiksek olmasi soncunda kaybin kazanca déndstigini
gbstermektedir.

Kaynak: ithalat fiyatlari: Enerji 1Q, 2018a, 2018b, 2018¢, 2018d; Argus Media; yazarlarin tahminleri. Satis tarifeleri: BOTAS, 2018b;
EPDK, 2018c, 2018d; TMMOB, 2018.

Ozetle tarifelerdeki artiglara ragmen halen, ortadan kaldinldig takdirde Turkiye'de
dustk karbonlu binalara gegis dogrultusunda etkili bir tesvik olabilecek, kapatilmasi
gereken bir sibvansiyon kaynakli agik bulunmaktadir. Bununla birlikte dustk ve orta
gelir diizeyindeki hane halklarinin artan isinma maliyetleri sosyal bir baglam icinde ele
alinmali ve uygun maliyetli Isinma saglamak tzere tarife siibvansiyonlarina alternatif
yollar gelistirilmelidir.

Son kullanicilar temel dogal gaz tarifesine ek olarak bolgeye gore farklilasan dagitim
bedelleri ve 6zel tiketim vergisi (OTV) 6demektedir. Maliyet temelli ve aktarmali (pass-
through) olan bolgesel dagitim bedelleri herhangi bir siibvansiyon icermemektedir.
2018'de son kullanicilarin 6dedigi toplam 6zel tiiketim vergisi 150 milyon ABDS
civarinda tahmin edilmektedir. Dogal gaz satis bedeli, tiketicilerin 6dedigi nihai
faturanin yaklasik %80-90"ini olusturmaktadir.

Elektrik Tarifelerine Uygulanan Stbvansiyonlar

Turkiye'de son kullanicilara elektrik satislart gorevli tedarik sirketleri veya diger lisansli
tedarikgiler tarafindan yiritilmektedir. Mevcut sistemde 21 bélgede gorevli perakende
satis sirketinin, elektrigi serbest piyasadan almayi tercih etmeyen tiim tuketiciler icin
gecerli olan tek bir ulusal tarife kullanmasi gerekmektedir. Yillik tiketimi 2 MWh'yi asan
tuketiciler tedarikgilerini segmek konusunda serbestken, serbest olmayan tiketiciler
elektrigi yalnizca diizenlenmis ulusal tarife fiyatiyla bolgede gorevli sirketlerden tedarik
edebilmektedir. YurlrlUkteki esik degerde potansiyel serbest tiketicilerin tiketimi
veya teorik piyasa aciklik orani %90’in Uzerindedir. Piyasa aciklik orani ylksek olsa

da elektrigi ulusal tarife oraninda gorevli sirketlerden tedarik etmek yerine serbest
piyasadan almayi segen tiketicilerin toplam tliketimi 2017°de %55 civarindadir.
Serbest piyasada ikili anlagmalar Gzerinden satin alinan elektrik miktari serbest
tUketicilerin yarisindan fazlasini teskil etse de, potansiyel serbest tiiketicilerin sadece
%10 kadari piyasaya katilmayi tercih etmektedir (EPDK, 2018c¢). Kiicik tiketicilere
yonelik piyasaninsa daha geliskin dlctimler ve ulusal tarifeden vazge¢cmelerine
degecek cesitlendirilmis tarifeler araciligiyla gelistirilmesi gerekmektedir. Diizenlenmis
ulusal tarifeler, yalnizca bu tarifeleri kullanan tiketicilerin cogunlugu agisindan

degil, fiyatlarin genel olarak ulusal tarife orani tizerinden yapilan iskontolar seklinde
miuzakere edildigi serbest tliketici piyasasinda bir referans noktasi olmasi agisindan da
onem tasimaktadir.
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Yillik elektrik tiiketimi Elektrik piyasasinda son kullanici perakende fiyati, asagidaki sekilde de gosterildigi gibi
diizenleyici tarafindan dort ana bilesenden olusmaktadir: enerji tedarik maliyeti, perakende satis bedelleri,
belirlenen bir esik degerin sebeke bedelleri, vergiler ve fonlar. Yalnizca bolgede gérevli tedarik sirketleri tarafindan
altinda olan bittin sunulan dizenlenmis tarifeler, Tablo 2'de belirtildigi gibi dlizenlenmis perakende

tiiketicilere uygulanan : , , e
diizenlenmis ulusal elektrik tarifeleri ve son kaynak tedarik tarifesidir.

tarifesi, serbest piyasa
islemleri acisindan bir tavan Dlzenlenmis perakende tarife sebeke baglantisi tirline ve tlketici grubuna gore

fiyat islevi gormektedir. kategorize edilmektedir. Bu tarife ayrica tliketiciye, tek veya cok zamanli tarife
seklinde, iki farkli Grtin olarak sunulmaktadir. Tek zamanli tarifede fiyat glin boyu
aynidir. Cok zamanli tarifedeyse, Sekil 5’te belirtildigi gibi fiyat t¢ farkli zaman dilimine
bolinmustdr.

Diizenlemeye Tabi Perakende Tarife Gruplari

Diizenlenmis Tarife Yapisi Sebeke Baglanti Tipi Tiketici Tipi

Sekil 5: Diizenlenmis Perakende Tarife Yapisi
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[

Terim Tiird

-

Kaynaklar: 6646 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla; Elektrik Piyasasi Fiyat Esitleme Mekanizmas Tebligi, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla; Dagitim
Sistemi Gelirinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla; lletim Sistemi Gelirinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla; Piyasa
Isletim Sistemi Gelirinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla; Son Kaynak Tedarik Tarifesinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig, www.epdk.org.tr, 30.07.2018
itibaryla; Perakende Elektrik Piyasasinda Perakende Satis Tarifeleri Usuld, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla; Elektrik Piyasast Diizenleme Kurulu tarafindan 1 Agustos 2018'de ilan
edilen Diizenlenmis Ulusal Perakende Satis Tarifeleri, www.epdk.org.tr.

Turkiye'de elektrik sektoriiniin serbestlestirilmesi ve reform sirecinin amaclarindan
bir tanesi de, serbest tiiketicilerle bagimsiz tedarikgiler arasinda piyasaya dayall
mubadelelerin gerceklesmesini saglamak tizere ulusal tarifenin kademeli olarak
sona erdirilmesidir. Kurulmak istenen sistem, maliyete dayali diizenlenmis tarifelerin
yalnizca dagitim ve iletim alanlarinda gecerli oldugu ve elektrigin piyasaya dayali bir
emtia olarak satildig|, %100 piyasa aciliminin gerceklestirildigi bir sistemdir. Kayip ve
kacak oranlariyla fatura tahsil oranlarinda bolgeler arasinda buytk farklilik olmasi,
bugline kadar bdyle bir sistemin kurulmasina ket vurmustur. Son Kaynak Tedarik
Tarifesi 2018'de bitlinlyle serbestlestirilmis bir piyasa yapisina gegise yonelik bir ara
adim olarak devreye sokulmustur.

Son Kaynak Tedarik Tarifesi, gdrevli sirketler tarafindan biiylik endistriyel tiiketicilere
uygulanan gok diistk tarifelerin ortadan kaldinlip tam maliyet telafisi arti kari yansitan
bir tarifeyle degistirilmesini saglamak Gzere tasarlanmistir. Son Kaynak Tedarik Tarifesi,
yillik tiketimi 2018 icin 50 GWh, 2019 i¢in 10 GWh’yi asan ve gorevli sirketlerden
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elektrik temin eden tiketiciler icin gegerli olacaktir. Son Kaynak Tedarik Tarifesinin
yapisl, diizenlenmis perakende satis tarifesinden daha sadedir.” Sebeke baglanti
turline, tlketici grubuna, kullanim zamanina ya da baska herhangi bir kritere gore
belirlenen bir trlin yoktur. Tarife, gercek enerji tedarik maliyetinin fiili saatlik tiiketim
ve piyasa denge fiyati temelinde, misteri edinme, koruma ve isletim maliyetleriyle;
profil ¢cikarma ve dengeleme gibi diger maliyet unsurlarini ve tedarikginin net kar
marjini kapsayan briit bir kar marjinin eklenmesiyle hesaplandig, dzellestirilmis

bir fiyatlandirma formiline sahiptir. Son Kaynak Tedarik Tarifesinin temel mantig|,
daha cazip bir tarife secmek ve bolgede gorevli tedarikgi de dahil herhangi bir
perakende satis sirketiyle yeni bir ikili anlasma imzalamak tzere serbest tiketicileri
serbest piyasaya gecis yapmaya sevk etmektir. Son Kaynak Tedarik Tarifesi blylk
Olgekli serbest tiiketicilere yonelik olarak, elektrik enerjisinin maliyetinin tespitinde
uygulanan bir fiyat tavani olarak gorilebilir. Tarifenin diizeyi, mevcut durumda
%12,8 olarak belirlenen ve diizenleyicinin kararina gore degisebilecek briit kar
marjina dayanmaktadir. Mevcut brit kar marji hemen hemen biitlin blyik serbest
tUketicileri var olan piyasa kosullari uyarinca serbest ikili anlagmalar yapmaya tesvik
etmeye yetecek dlizeyde gibi gorinmektedir. Tarife, daha fazla talep tarafli katilim ve
verimlilige dayali bir sisteme gegcisi de kolaylastiracaktir.

Sekil 6: Son Kaynak Tedarik Tarifesi Yapisi

Son Kaynak Tedarik Tarifesi: Her Bir Tiiketici i¢in Farkli Fiyat

Enerji Tedariki + Perakende

Kaynaklar: Son Kaynak Tedarik Tarifesinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla;
Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan 1 Agustos 2018 de ilan edilen Diizenlenmis Ulusal Perakende Satis Tarifeleri,
www.epdk.org.tr.

Daha once de belirtildigi gibi dlizenlenmis perakende satis tarifesi, serbest olmayan
tlketiciler ve serbest tarife kapsaminda bir tedarikciyle anlasmayi tercih etmeyen
kiicuk 6lcekli serbest tliketiciler icin gecerlidir. Bu nedenle perakende satis tarifesi
Son Kaynak Tedarik Tarifesi gibi bir fiyat tavani veya kiiclk dlcekli serbest tiketicileri
kapsayan rekabetci piyasa icin bir referans noktasi olarak degerlendirilebilir.

Mevcut sistemde bolgede gorevli 21 sirket, ulusal piyasadan elektrik almayi tercih
etmeyen tiim tiiketiciler icin gecerli olan tek bir ulusal tarife kullanmakla yukimlidir.
Her sirket hem farkli enerji tedarik maliyetlerine, kayip-kacak ve tahsilat oranlarina
hem de farkli isletme maliyetleri ve yatinm gereksinimlerine sahiptir; ulusal tarife

bu faktorlerin hepsinin ortalamasidir. Tim sirketler ulusal tarifeyi kullanarak son

"Son Kaynak Tedarik Tarifesinin Dlizenlenmesi Hakkinda Teblig, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla.
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Ulusal elektrik tarifesi,
hizmet sunumunun
toplam maliyetini yeterli
diizeyde karsilasa

da, bolgeler ve farkl
tiiketici gruplan arasinda
capraz siibvansiyonlar
bulunmaktadir.
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kullanicilara sattiklar elektrigi fatura ettikten sonra dlizenlenmis bélgesel gelir
tavaninin Uzerindeki tutarlar, soz konusu tavanin ulusal ortalamadan yiksek oldugu
bolgeler arasinda yeniden dagitilmak Gizere esitleme mekanizmasina aktarilmaktadir.

Sistemin bltintnde son kullanicilarin stibvanse edilip edilmediklerini degerlendirmek
icin Oncelikle dlizenlenmis dagitim tarifesinin tim bolgelerin maliyetlerini yeterince
karsilayip karsilamadiginin belirlenmesi gerekmektedir. 21 bolgenin tamaminin tiketici
fiyatlar endeksine (TUFE) gore diizeltilmis, dizenlenmis gelir tavanlarinin toplami;
2017'de ulusal tarifeden elde edilmesi beklenen toplam gelirle karsilastirldiginda,
ulusal tarife gelirinin gereken tutar arti %5 6dememe riskini karsilamak icin yeterli
oldugu bulunmustur. Ayni test 2018 icin de tekrarlanmis ve benzer sonuclar elde
edilmistir. Dolayisiyla bir grup olarak son kullanicilarin, perakende satis sirketlerinin
enerji tedarik maliyetlerini normal piyasa sartlari altinda Uretim maliyetlerinden diistik
olmasina neden olabilecek, Bolim 4.2°de tartisilan elektrik Ureticilerine maliyetin
altinda dogal gaz satisi gibi, piyasa disl fon akislari haricinde herhangi bir dogrudan
stibvansiyondan yararlanmadig varsayilabilir.

Bu nedenle bazi son kullanici gruplarinin stibvanse edilmesinin ana mekanizmasi
capraz stibvansiyonlardir. Ticari tiketicilere yonelik ulusal tarife, hane halklarina
yonelik tarifeden %21, endustriyel tiiketicilerden %16 yliksektir. Ek olarak sehit

ve gazilerin ailelerine yonelik, standart hane halki tarifesi diizeyinin yarisina esit

olan tercihli bir tarife bulunmaktadir. Bununla birlikte bu uygulama kapsaminda
satilan elektrik miktari, satilan toplam elektrigin %1’inden azdir. Tlketici gruplari
itibariyla ulusal tarife kapsaminda satilan elektrik miktari hakkinda kamuya agik bilgi
bulunmamasi nedeniyle, tiketici gruplar arasindaki capraz stibvansiyon miktari
hesaplanamamistir.

Tlketici gruplarina gore dagitilan tarifeler haricinde bolgesel capraz stibvansiyonlar da,
mevcut sistemde son kullanicilara capraz sibvansiyon temininin ana mekanizmalari
arasindadir. Her bir bolgede ulusal tarife yoluyla tahsil edilen tutarla, bolgesel tarife
tarafindan sunulan tutar arasindaki farki alarak, bolgesel capraz stibvansiyon miktari
hesaplanabilir; ancak bunun icin EPDK tarafindan artik kamuya aciklanmayan gelir
tavanlan hakkinda ayrintili veriye ihtiya¢ duyulacaktir. Dolayisiyla bu noktada bolgesel
capraz slbvansiyonlar hakkinda bir tahmin yapmak mimkiin olmamistir.

Ulusal tarife ve fiyat esitleme mekanizmasi hakkinda ayrintili bir not Ek-B'de verilmistir.
Elektrikten alinan 6zel vergiler ve KDV, son kullanici tarifelerinin &nemli bir bolimudr.
Agustos 2018 itibariyla vergi ve fonlar, tiketici gruplarina bagli olarak son kullanici
tarifelerinin %17-20’sini teskil etmektedir. Elektrikten alinan 6zel vergiler ulusal
tarifenin enerji temini kismina asagidaki sekilde uygulanmaktadir:

Endiistriyel

Miisteriler el
Enerji Fonu %1 %1
Belediye Vergisi %1 %5
TRT Vergisi %0 %2

2018de son kullanicilar tarafindan 6denen, elektrikten alinan 6zel vergilerin toplam
tutari yaklasik 721 milyon ABDS olarak tahmin edilmistir.
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Devlet, diizenleme Dlzenlenmis perakende satis tarifeleri itibariyla herhangi bir dogrudan tesvik ve
ve politikagelli,stir'r.ne destegin olmamasina ragmen dagitim bolgeleri ve tiiketici gruplari arasinda ¢apraz
konusundaki roliine stibvansiyonlarin bulunmasi hususu gelisme saglanmasi gereken bir noktadir.
ek olarak yatinmlari R . ! L . .
. .. N Bolgesel stibvansiyonlar ve tiketici grubu stibvansiyonlarinin ortadan kaldiriimasi,
tesvik etmek (iizere ozel ) ] N ) )
. kit kaynaklarin daha etkin kullanimini tesvik edebilir. Capraz siibvansiyonlarin hassas

sektére yonelik tesvik
mekanizmalarini devreye gruplara yonelik hedeflenmis tesvik ve desteklerle ikame edilmesi de politika etkinligini

sokmaktadir. artirabilir. Bu amagla son kullanicilar icin enerji verimliligindeki artislara, yenilenebilir
kaynaklarin kullanimina ve talep yonli katilima baglanmis yeni tesvik uygulamalarinin
gelistirilmesi goz 6ninde bulundurulabilir.

4.4. Enerji Yatinnmlarina Yonelik Devlet Tesvikleri

Enerji sektoriinde 2001 yilinda glindeme gelen serbestlestirme slrecinin
baslangicindan bu yana devlet, dogrudan hizmet sunmak veya elektrik tretim
kapasitesine yatirim yapmak yerine giderek artan ol¢lide dlizenleyici ve genel
politika yapici roll Ustlenmistir. Ancak dogrudan hizmet sunucu olarak rollindeki
gerilemeye karsin devlet, yatinmlar desteklemek Uizere 6zel sektdre yonelik tesvik
mekanizmalarini kullanmaya devam etmektedir.

Enerji sektériinde 6zel yatinmcilara yonelik devlet tesvikleri asagidaki bicimleri
almaktadir (Invest in Turkey, 2018):
1. GenelYatirim Tesvik Uygulamalari
Bolgesel Yatirim Tesvik Uygulamalari
Blyuk Olgekli Yatinm Tesvik Uygulamalari
Stratejik Yatinm Tesvik Uygulamalari
Sektore Ozel Tesvikler

g N

Cesitli yatinm tesvik uygulamalari gercevesinde kullanilan destek unsurlari Tablo 9'da
verilmistir.

Tablo 9: Devlet Tesvik Uygulamalari ve Destek Unsurlari

Genel Yatinnm Tesvik Bolgesel Yatirnm Biiyiik Olcekli Yatirnm Stratejik Yatirim

Destek Unsuru

Uygulamalari Tesvik Uygulamalari | Tesvik Uygulamalann | Tesvik Uygulamalari
KDV Istisnasl v v v v
GUmrik Vergisi Muafiyeti v v v v
Vergi Indirimi v v v
Sosyal Sigortalar Prim v v v

Destegi (isveren Payi)
Gelir Vergisi Stopajl
indirimi*

Sosyal Sigortalar Prim v v Y
Destegi (Calisan Pay1)*

Mk ok

Faiz Orani Destegi

Arazi Tahsisi

KDV ladesi***

*Yatinmin Bélge 6'da gerceklesmesi halinde saglanir.

“*Yatinmin Bélgesel Yatinm Tesvik Uygulamalari kapsaminda Bélge 3, 4, 5 veya 6'da gerceklestirilmesi halinde saglanir.
***Asgari sabit yatinim tutari 500 milyon TL olan stratejik yatirnmlarin insaat harcamalari icin saglanir.

Kaynak: Invest in Turkey, 2018
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1. Genel Yatinm Tesvik Uygulamalari: KDV istisnasi ve ithal edilen makine ve teghizat
icin gimrlk vergisi muafiyetini kapsayan genel yatirim tesvik uygulamalari, cogu
yatinmei igin gecerli olan temel tesvik paketidir. 19.06.2012 tarihinden sonra
lisanslanan dogal gaz Uretim santralleri haricinde bitlin enerji yatirnmlar genel
tesviklerden yararlanabilir. 2012°den sonra lisanslanan dogal gaz santralleri
bu bolimde ele alinan dort tesvik uygulamasinin da disinda tutulmustur.
Neredeyse tamamiyla ithal dogal gaza dayanan dogal gaz santrallerinin harig
tutulmasinin temel nedeni, elektrik Gretiminde ithalat bagimliliginin azaltilmasinin
amaclanmasidir.

2. Bélgesel Yatirim Tesvik Uygulamalari: Bolgesel yatinim tesvik uygulamalari, yatirnmin
konumuna bagli olarak degisen diizeylerde destek saglamaktadir. Turkiye'de iller
(1) en gelismis, (6) en az gelismis olmak lzere alti dlizeye ayrilmistir; 1. Bolgeye
en az destek verilmektedir. Organize sanayi bolgelerinde yer alan yatirimlar,
bulunduklariillerin dlzeyinin bir Ust kategorisinden destek almaktadir.

Bu uygulama kapsaminda yatirimcilar, bolgeye bagli olarak yatirim tutarinin %15-
55’ igin %50-90 arasinda vergi muafiyetinden yararlanabilmektedir. Ayrica devlet
2-12 yillik bir sire boyunca, sosyal sigortalar primi isveren payina %210 ile %100
arasinda katkida bulunmaktadir. 6. Bolge icin devlet 10 yil boyunca sosyal sigortalar
primi isveren payinin %100’Und 6demektedir. Baska bir destek tlrlyse yatirim
tesvik belgesinde kayitli sabit yatinm tutarinin ylzde 70’ine kadar kullanilan krediye
iliskin 6denecek faiz/kar payinin bir kisminin, azami bes yil icin 6denmek kaydiyla,
devlet tarafindan karsilandigi faiz orani destegidir.

illerin bolgesel dagilimi ve saglanan desteklerin tir ve oranlar Ek C'de verilmistir.

3. Bliyiik Olcekli ve Stratejik Yatinim Tesvik Uygulamalari: Devlet tarafindan belirlenen
oncelikli ve stratejik alanlar 5. Bolgeye verilen tesviklerden faydalanma hakkina
sahiptir. Ek olarak oncelikli yatirim alanina yapilan sabit yatirim tutari 1 milyar
TL (yaklastk 200 milyon ABDS) veya lzerinde olursa vergi indirimi, “yatirima katki
oraninin” Gzerine 10 puan eklenerek uygulanmaktadir. Oncelikli yatirnmlar 6.
Bolgede yapilmissa 6zel olarak bu bolge icin gecerli bolgesel tesvikler uygulanir.
Enerji sektorinde stratejik ve/veya blyik olcekli yatirm alani olarak tanimlanan
basliklar enerji verimliligi yatinmlari, yerli komir madenciligi ve yerli komirden
elektrik Uretimi, transit boru hatlari ve petrol rafinerileridir.

4. Sektore Ozel Tesvikler: Sektore dzel tesvikler, yenilenebilir kaynaklar ve yerli
komurden elektrik Gretimiyle Bolim 4.2'de tartisilan kapasite mekanizmalarina
verilen enerji sektoru tesvikleriyle baglantilidir. Ancak bu tesvik 6demeleri
devlet tarafindan degil, elektrik tarifeleri izerinden son kullanicilar tarafindan
yapilmaktadir.

Bolgesel ve diger tesvikler, uygun niteliklere sahip diger projeler icin oldugu gibi enerji
yatinmlariigin de gecerlidir. Enerji projelerine yonelik tesvik uygulamalari kapsaminda
Uc tur destek 6nem tasimaktadir ve nispeten oOlcllebilir niteliklere sahiptir: sosyal
sigortalar prim destegi, faiz orani destegi ve kurumlar vergisi muafiyeti.

Yatinm tesvik belgesi basvuru sayilar, tesvik alabilecek nitelikteki yatinmlar hakkinda
bir fikir vermektedir. Bolgesel tesvik uygulamalarinin baslatildigi Haziran 2012'den
2017 sonuna kadar gecen dort bucuk yil icinde, toplam yatinm miktari yaklasik 80
milyar ABDS (206 milyar TL) olan ve yaklasik 26 bin kisiye istihdam saglamasi beklenen
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Ozel sektorde faaliyet
gosteren enerji
yatinmcilarina saglanan
toplam yatirim tesviki
miktarinin, 2018de ulusal
biitce harcamalarinin
%1'inin altinda oldugu
tahmin edilmektedir.

5.479 enerji projesi tesvik belgesi almistir (Ekonomi Bakanligl, 2018). Enerji yatirnmlari
tiim projelerin yaklasik %20’sini, toplam yatirim tutarinin yaklasik %35’ini ve tesvik
uygulamasi kapsaminda yaratilan istihdamin yaklasik %3’UnU olusturmaktadir. Ayni
donemde gerceklesen enerji yatirimlarinin tutarinin 30 milyar ABDS civarinda oldugu
tahmin edilmektedir. Enerji projelerinin bolgesel dagiliminin ulusal dagilima benzer
oldugu varsayimi altinda, yatirimlara saglanan toplam vergi muafiyeti tavaninin 7
milyar ABDS civarinda oldugu soylenebilir,

Devlet tarafindan her bir tesvik uygulamasi kapsaminda enerji projelerine

yapilan 6deme veya muafiyet miktari hakkinda kesin bir veri olmasa da, mevcut
verilere dayanarak bir tahmini bir hesaplama yapmak mimkindur. Tablo 10

enerji yatinmlarina verilen yillik devlet destegi icin yapilan tahmini hesaplamayi
gostermektedir. Ozel sektdre faiz orani ve sosyal sigortalar prim destegi seklinde verilen
tesviklerin toplam tutarinin 2018'de ulusal bltce harcamalarinin %1’i civarinda oldugu
hesaplanmaktadir. 2018 yilinda enerji yatinmlarinin tesvik uygulamasindaki payininsa
sosyal sigortalar prim destegi igin %2-3, faiz orani destegi icin %13 diizeyinde oldugu
tahmin edilmistir.

Tablo 10: Ozel Sektor Enerji Yatinmlarina Yonelik Hesaplanan Yillik Devlet Destedi (milyon ABDS)

Enerji Yatinmlar icin Hesaplanan

2018 Toplam Devlet Biitcesi

Destek Tutari
Sosyal Sigortalar Prim Destegi 4.167 104~
Faiz Orani Destegi 313 40
Kurumlar Vergisi Muafiyeti Bitcelenmemis 45

“Rakam kémdir madenciligi icin sosyal sigortalar prim destedini icermektedir.
Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2018; Invest in Turkey, 2018’e dayanilarak yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

Mevzuat diizenlemeleri

ve kaynaklara oncelikli
erisimle yatirimcilara
saglanan kamu destegi

ve tamamen yeni bir
sektoriin 6zel yatinmcilara
acilmasi, nakit transferlerle
olciilenin otesinde bir
deger aktarimina isaret
etmektedir.
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Gerceklesen yatinm tutari ve 7 milyar dolarlik toplam potansiyel tavana kiyasla
bakildiginda tahmin edilen yillik vergi muafiyeti miktari oldukca mitevaz
goriinmektedir. Kurumlar vergisi muafiyetinin disik diizeyde olmasinin temel nedeni,
finansman ve amortisman maliyetlerinden &tiird projelerin karliiginin distik olmasi,
bunun da ¢ok distk vergi tahakkukuna yol agmasidir.

Yatirm tesvik sistemi kapsamindaki tesvikler 6zel olarak enerji sektorini
hedeflememektedir; dolayisiyla etkileri, tarife garantisi gibi enerji sektoriini
hedefleyen 6zgll tesviklere kiyasla sinirli kalmaktadir. Tesvik uygulamasi genel olarak
isletim asamasinda dogrudan istihdam yaratimi ylksek olan ve 6zellikle daha az
gelismis bolgelerde ylksek vergi tahakkukuna yol acacak sekilde ylksek karliliga sahip
yatinmlar 6dillendirmektedir. Emek yogun olmaktan ziyade sermaye yogun olan,
uzun geri 6deme siiresi ve yiiksek finansman maliyetlerine sahip enerji yatirmlari bu
uygulamadan faydalanmak acisindan iyi bir konuma sahip degildir.

Arazi tahsisi, kamulastirma tizerinden araziye oncelikli erisim, iletim sebekelerine
erisim ve imtiyazlar gibi farkli destek tirleri 5nem tasimaktadir. Yepyeni bir sektorln
Ozel sektore agilmasi ve mevzuat ve kit kaynaklara dncelikli erisim agisindan kamu
destegi saglanmasinin kendi basina bir degeri bulunmaktadir. Degerleme sireci, her
biri tahsis edilen kaynaklarin degerini tayin eden 0zgil sartlara sahip olan her bir
proje 6zelinde ayrintilara girilmesini gerektirmekte, ancak bu, standart stibvansiyon
ve destek mekanizmalari hakkindaki bu 6n ¢alismanin sinirlarini agmaktadir. Cogu
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Alicilar itibanyla; piyasa
disi fon akislarinin %60'1
enerji tedarikgilerine,

%28'i son kullanicilara,
%12'si de devlete gitmistir.
Saglayicilar itibaryla ise
toplam destegin %48'i
tarifeler iizerinden son
kullanicilar tarafindan,
%27'si fiyat siibvansiyonlari
veya dogrudan yardimlar
lzerinden devlet isletmeleri
tarafindan, %25'i de esas
olarak devlet isletmelerinin
yatinmlar ve zararlarinin
tazmini lizerinden devlet
tarafindan temin edilmistir.
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durumda miinhasir haklarin devrini igeren imtiyazlar, sebeke baglantisi gibi bazi erisim
tUrlerinin degeri hakkinda bir gosterge sunan rekabetciihalelerle verilmektedir. ileriki
calismalarda 6zel sektore tahsis edilen kaynaklarin nicel buyukliginin tam anlamiyla
degerlendirilmeye calisilmasi anlamli olacaktir.

4.5. Siibvansiyon/Destek Akislari: Kim Kimi Finanse Ediyor?

Onceki bolimlerde siibvansiyonlar, destekler, tesvikler ve fosil yakit tedarikgilerine,
termik enerji Ureticilerine, distik karbonlu enerji dontistimiine ve son kullanicilara
aktarilan 6zel vergiler ya da vergi muafiyetleri gibi diger piyasa disi fon akislari
belirlenmeye ve nicel blyuklikleri saptanmaya calisiimistir. Bu bélimdeyse piyasa disi
fon akislari ve bu akislarin kaynaklari 6zetlenecek ve tartisilacaktir.

Devlet yatinmlari, devlet isletmelerinin zararlari ve distk gelirli hane halklarina
komur yardimina iliskin hesaplanan yillik fon akislari, 10 yillik ve 3 yillik ortalamalar
olarak verilmistir. Diger butln yillik akislar igin 2018 tahminleri veya var olan

en yeni veriler kullanilmistir. Devlet yatinmlari (devlet isletmelerinin yatinmlari

dahil), devlet isletmelerinin zararlar ve kdmur yardimiyla ilgili uzun donem
ortalamalarinin kullanilmasinin nedeni, hitkiimet politikasinda degisimleri ve uzun
dénem ortalamalarina kiyasla yeni egilimlerle saglanan destegi analiz edebilmektir.
Ornegin EUAS’a bagli termik santrallerin 6zellestirilmesi, dustik karbonlu enerji
dontstimine yonelik devlet yatinmlarina kiyasla devletin, termik enerji Gretimine
yonelik yatinmlarinda ciddi bir azalmaya neden olmustur. Termik enerji Ureticileri ve
son kullanicilara yonelik siibvansiyonlarla ilgili olarak da benzer bir yaklasimin tercih
edilmesi uygun olacaktir, ancak bu konudaki uzun dénemli veriler az ve eksiklidir.

Bu nedenle devlet yatirimlari ve zararlarla ilgili ¢ yillik ve on yillik ortalamalari, diger
verilerle ilgili 2018 yilina ait verilerle birlestiren iki hibrid tablo hazirlanmistir. Devlet
yatinmlarini gosteren Tablolar Ek Ada sunulmustur. Rafine petrol rlinlerine uygulanan
Ozel tliketim vergisi tutari hari¢ son on yilda (2008-2017) ortalama yillik piyasa dis
akislar 8,5 milyar ABDS olarak tahmin edilirken, son (¢ yilin (2015-2017) toplami 8
milyar ABDS olmustur. Piyasa disi akislardaki bu gerilemenin baslica nedeni devlet
yatirimlarindaki 521 milyon ABDS tutarindaki veya %27’lik gerilemedir. Devletin ve
Ozellestirme programlarinin rollindeki degisime kosut olarak son g yilda ortalama
yillik devlet yatirimlari da yenilenebilir enerji (esasen hidroelektrik) yatirimlari igin 222
milyon ABDS (%27), petrol ve gaz aramalari icin 187 milyon ABDS (%35,4) ve termik
elektrik santralleriicin 111 milyon ABDS (%85) azalmistir. Son (i¢ yilda devlet yatirimlari
on yillik ortalamaya kiyasla diisse de, devlet isletmelerinin (TTK ve TKI) ortalama
zararlari 190 milyon ABDS’ndan 280 milyon ABDS na yiikselmistir.

Son ¢ yilicin tedarikci bazinda piyasa disi fon akislarinin analizi, toplam destegin
%48’inin dogal gaz ve elektrik tarifeleri Gizerinden alinan enerji vergileri ve elektrik
sektoriinde garantili tarife destegi araciligiyla son kullanicilarca temin edildigini ortaya
koymaktadir. Toplam destegin yaklasik %27’si kamuya ait fosil yakit tedarikgileri
tarafindan stibvansiyonlu dogal gaz tarifeleri veya distik gelirli hane halklarina

komur yardimi seklinde son kullanicilara verilmistir. Toplam destegin %25’iyse devlet
isletmelerine yonelik dogrudan yatirimlar veya zarar tazmini (%80), 6zel sektor yatirim
tesvikleri (%10) ve turizm enerji destegi (%10) olarak devlet tarafindan saglanmistir.

Alicilar itibariyla piyasa disi fon akislarinin en biyiik kismi (%60) enerji tedarikgilerine
gitmis, bunu %28’lik payla son kullanicilar ve %12’lik payla devlet izlemistir. Tedarikgi

bazinda enerji kaynaklarina verilen destegi gdsteren Tablo 11 enerji kaynaklarina
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yonelik toplam piyasa disi akislarin yaklasim tcte birinin fosil yakitlara, Gcte ikisininse
dustk karbonlu enerji dontsimine gittigini gostermektedir. Fosil yakit tedarikgilerine
yonelik destek bittintyle devlet tarafindan saglanirken termik enerji santrallerine
yonelik destegin %80’i son kullanicilardan gelmektedir. Termik enerji santrallerine
yonelik kalan akislarin %8’ini dogal gaz stibvansiyonlari, %12’sini de devlet yatirnmlari
olusturmaktadir. Dlstik karbonlu enerji kaynaklarina yonelik akislarin %77’siyse tarife
garantisi Gzerinden son kullanicilardan gelmektedir.

Tablo 11: Enerji Kaynaklarina Yonelik Hesaplanan Yillik Piyasa Disi Fon Akislari (milyon ABDS)

Fosil Yakit Son
Devletten Gelen | Tedarikgilerinden Kullanicilardan TOPLAM
Gelen Gelen

Fosil Yakitlara Doniik Akislar 1.099 49 500 1.648
Fosil Yakit Tedarikgileri 1.028 - - 1.028
Komiir 447 - - 441
Petrol 323 - - 323
Dogal Gaz 258 - - 258
Termik Enerji Ureticileri 71 49 500 620
Enerji Donligiimiine Doniik

728 - 2.430 3.158
Akislar
TOPLAM 1.826 49 2.930 4.805

Kaynak: Yazarlarin hesaplamalari

a7

Enerji sektériinde tiriine gore piyasa disi fon akislart Sekil 7’de gosterilmistir. Toplam
piyasa disl akislarin %35’ini olusturan tarife garantileri ve kapasite mekanizmasi en
buyik paya sahipken, bunlari %26’lik payla yakit maliyeti siibvansiyonlari izlemektedir.
Devlet yatinmlari akislarin %16’sini olusturmakta, devlet tarafindan 6zel sektore
verilen yatirim tesvikleriyse sadece %2’lik bir paya ulasmaktadir. Devlet tarafindan

son kullanicilara verilen dogrudan destegin payi %6, son kullanicilarin 6dedigi enerji
vergilerinin paylysa %127dir.

Sekil 7: Tirlerine Gore Piyasa Disi Fon Akiglarinin Paylari

2%
2% —— \

. Komur Yardimi

. Devlet Yatirimlari
Devlet Isletmelerinin Kayiplarinin Karsilanmasi

B ekt Maliyeti Stibvansiyonlari

[0 Tarife Garantileri ve Kapasite Mekanizmasi
Ozel Sektor Yatinm Tesvikleri

B Turizm Sekidrii Enerji Destegi

B Ozl Enerji Vergileri

Tiirkiye enerji sektériinde fiyatlandirma ve piyasa disi fon akislari






5. Sonug ve Oneriler

49

Turkiye enerji sektorlinde var olan sibvansiyon ve destek uygulamalarinin hacminin
ne kadar oldugu sorusu birkac yildir tartisiilmaktadir. Temin edilebilir veri ve bilgilerin
daginik ve siireksiz olmasi nedeniyle bu tiir uygulamalar kapsamindaki parasal
akislar konsolide eden ve nicel buytkluglinl ortaya koyan bir analiz simdiye dek
bulunmamaktadir. SHURA Enerji Donlsimi Merkezi tarafindan hazirlanan bu
calisma, kamuya acik kaynaklardan bu tir verilerin toplanmasina ve Turkiye'nin enerji
piyasalarinda slibvansiyonlar, destekler, tesvikler, vergi muafiyetleri, 6zel enerji vergileri
ve baslica diger destek mekanizmalarindan kaynaklanan piyasa disi fon akislarinin
karsilastirilabilir bir sekilde nicellestirilmesine yonelik atilan ilk adimdir. Analiz 2008-
2017 arasi on yillik donemi kapsamaktadir. Ayrica, nihai hesaplarin yapilmasinda,
calisma sirasindaki veri mevcudiyetine bagli olarak 2018 yilinin alti veya dokuz aylik
verileri de kullanilmistir.

Bu analiz, Turkiye’nin enerji ithalati 2017°de tGlkenin GSYiH’sinin yaklasik %5'ini

temsil ettigi icin 6zellikle Gnem tasimaktadir ve calismada, ayni yilda piyasa disi fon
akislarinin GSYiH'nin %1’ini temsil ettigi sonucuna ulasilimistir. Tarkiye'nin zengin
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasini ve enerji verimliliginin artirilmasini
saglayacak daha gelismis politikalar olusturulmasinda s6z konusu piyasa disi akislarin
nasil daha etkili bir sekilde tahsis edilebilecegini kavramak biytk 6nem tasiyacaktir.
Yapilan analiz, ele alinan donemde toplam piyasa disi fon akislarinin bytk bir
bolimuni temsil eden (¢ alana isaret etmektedir: Fosil yakitlarin arama, Gretim,
arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile fosil yakittan elektrik ve isi tretimine saglanan
destekler; yenilenebilir enerji destek mekanizmasi tizerinden enerji donlsimiine
saglanan destek ve son olarak da son kullanicilarin karsiladig 6zel tliketim vergileri

ve enerji donustimi destekleri. Yenilenebilir enerji maliyetlerindeki stiregiden azalma
1siginda, yenilenebilir enerji ihaleleri gibi piyasaya dayanan mekanizmalarin daha
fazla kullanilmasina yonelmek, enerji dontstiminiin son kullanicilar Gizerinde yarattig
ylkin azaltilmasina yardimci olacaktir. Tlirkiye enerji sektoriinde yenilenebilir
enerjinin pay arttikca, hali hazirda geleneksel teknolojiler icin kullanilmakta olan
piyasa disl akislarin, yenilenebilir enerjinin sebeke entegrasyonunu kolaylastiracak
esneklik teknolojilerine ve altyapiya yonelik yatirrmlari desteklemek Gizere nasil

daha etkin kullanilabilecegi konusundaki secenekler tizerinde disinmek de 6nem
tastyacaktir.

Bu raporda hesaplanan piyasa disi fon akislarinin degeri, enerji tedarikgilerine
saglanan en somut destekleri temsil eden, alt sinirda bir rakam olarak distndlmelidir.
imtiyazlar ve arazi, sebeke baglantisi, dagitim ve garantili piyasalar gibi kit

kaynaklara erisim konusunda saglanan dncelikler tizerinden verilen daha genis
kapsamli destekler, veri erisimiyle ilgili kisitlar nedeniyle bu raporun kapsami

disinda birakilmistir. Bu tur faktorlerin hesaplamalara dahil edilmesinin, piyasa disl
akislarin degerini artirmasi ve belki de dagilimini etkilemesi muhtemeldir. Dolayisiyla
rapordaki sonug ve 6neriler yalnizca bir baslangic niteligindedir. Bununla birlikte
mevcut bulgular, piyasa disi akislarla saglanan yardimlarin daha kapsamli bir sekilde
hesaplanmasindan etkilenme olasiligl disik bazi sonugclara isaret etmektedir.

Son olarak bu rapor miimkin oldugunca, 2001’den bu yana dogal gaz ve elektrik
piyasalarini serbestlestirme yolunda olan Turkiye enerji sektorindeki piyasa disi fon
akislarinin blylkligunun dlctlmesine odaklanmistir. Devletler toplumsal refah igin
stibvansiyonlar seklinde, piyasa disi mekanizmalar kullanmaya ihtiyac duyarlar. Tirkiye
orneginde 1sinma ve elektrik kullaniminda enerji yoksulluguyla iliskili konular biytik
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6lctide ele alinmadan kalmistir. Devletin yurttaslarin refahini arttirma yonindeki
onceliklerinin, enerji dontdsimund hizlandirmak Gzere enerji fiyatlandirmasina iliskin
yeni stratejilerle birlikte ele alinmasi 6nem tasimaktadir. Bu raporda perakende
elektrik ve 1sI piyasalarinda, capraz stibvansiyonlarin var oldugunu gosteren deliller
sunulmaktadir. Ancak capraz stibvansiyonlarin biyUkligintn, akis ydoninin ve uygun
fiyatli enerji erisimini saglamak tizere hedefe yonelik ve etkin kamu mekanizmalari
olusturulmasi Gizerindeki etkisinin daha iyi anlasilmasina ihtiyac vardir; bu nedenle
bu konunun gelecekte yapilacak arastirmalar agisindan yiiksek dncelige sahip olmasi
gerektigi dustnulmektedir. Ozellikle capraz stibvansiyonlar hakkinda daha fazla veri
seffafligi saglanmasi ve tiiketici tarafinda enerji kullaniminin daha dogru bir sekilde
Olctlmesi hem enerji verimliligi hem de hedefe yonelik sosyal koruma icin daha etkin
politika araclarinin gelistirilmesine zemin hazirlayacaktir.
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Ek A: Devlet Yatirimlarinin Ayrintili Dokumu

Tablo 12: Toplam Devlet Yatirimlari, 2008-2017 (milyon ABDS)

TPAO ‘ TTK ‘ TKi ‘ MTA ‘ ‘ DSi ‘ ETKB ‘ TUBITAK ‘ Universiteler | TOPLAM
Petrol ve Gaz Arama - 3.593 - - - - - - - - 3.593
Petrol ve Gaz Uretimi/
Saha Gelistirme ) 1418 ) i ) ) ) ) i i 1418
Petrol ve Gaz Ar—Ge, BIT, 41 40 ) ) ) ) ) 4 3 1 89
Kurumsal Gelisim
Petrol ve Gaz Iletim 1557 . ) ) ) ) ) ) ) ) 1557
Altyapisi
Dogal Gaz Depolama 930 121 - - - - - - - - 1.051
Komur Arama - - 144 59 243 206 - - - - 652
Kémiir Uretimi - - 150 378 - 202 - - - - 730
IR EE B - - 1 50 - 10 - 4 2 0 67
Kurumsal Gelisim
Termik Santraller - - - - - 1.331 - - - - 1.331
TOPLAM Fosil Yakitlar 2.529 5.172 295 487 243 1.750 0 8 5 1 10.489
Enerji Donusimu Ar-Ge,
BIT, Kurumsal Geligim [ A < 120
Jeotermal Arama - - - - 38 - - - - - 38
Hidroelektrik Santraller - - - - - 430 7.738 - - - 8.169
TOPLAM Enetji 0 0 0 0 38 430 7.738 71 20 30 8.328
Donugsimu
TOPLAM FOSIL
YAKITLAR + ENERJi 2.529 5.172 295 487 282 2.180 7.738 79 25 31 18.817
DONUSUMU

Tablo 13: Toplam Devlet Yatirimlari, 2015-2017 (milyon ABDS)

EUAS ‘ DSi ‘ ETKB ‘ TUBITAK ‘ Universiteler | TOPLAM

Petrol ve Gaz Arama - 875 - - - - 5 - . - 875
Petrol ve Gaz Uretimi/
Saha Gelistirme : 382 - - - - - - - . 382
Petrol ve Gaz Ar—Ge, BIT, 6 30 ) ) ) i i 1 . . -
Kurumsal Gelisim
Petrol ve Gaz Iletim 463 i . . ) i . i . i .
Altyapisi
Dogal Gaz Depolama 300 13 - - - - = = = = 313
Kémur Arama = = 44 32 78 78 = - - - 232
Kémur Uretimi - - 60 81 - 41 - - - - 182
SO E L - . 0 18 - 2 - 1 2 0 23
Kurumsal Gelisim
Termik Santraller - - - - - 57 - - - B 57
TOPLAM Fosil Yakitlar 769 1.301 105 131 78 178 0 2 2 0 2.565
Enerji Donusimu Ar-Ge,
BIT, Kurumsal Gelisim ) ) ) ) : : ) %) s £ 12
Jeotermal Arama - - - = 19 - B - - - 19
Hidroelektrik Santraller - - - - - 131 1.641 - - - 1.773
TOPLAM Enerji 0 0 0 0 19 131 1.641 29 3 11 1.834
Déniisiimii
TOPLAM FOSIL
YAKITLAR + ENERJi 769 1.301 105 131 97 310 1.641 31 4 11 4.398
DONUSUMU
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Ek B: Ulusal Tarife ve Fiyat Esitleme Mekanizmasi Hakkinda Not

Diizenlenmis tarife rekabetci piyasada bir gosterge ve referans noktasi oldugundan,
bu tarifenin olusturulmasinda kullanilan metodolojiyi ve bilesenlerini anlamak

6nem tasimaktadir. Aslinda Turkiye’'deki dizenleyici kurum da serbest piyasalarda
faaliyet gdsteren bircok diizenleyici kurumla ayni tarife olusturma metodolojilerini
kullanmaktadir. Ancak diizenlenmis tarife, bazi sosyoekonomik faydalarina (6rnegin
ulusal tarim politikasinin bir parcasi olan sulama stibvansiyonlari) karsin verimsizlige
(0rnegin dagitim bolgelerinde ticari ve ticari olmayan kayiplarin capraz stibvansiyonu)
neden olan pek cok stibvansiyon icermektedir.

Tablo 14 diizenlenmis perakende fiyatlarin belirlenmesinde kullanilan yéntemlerin
bir 6zetini sunmaktadir. Tarifelerin belirlenmesinde ilk adim, dizenleyici tarafindan
izin verilen butln maliyet ve karlar kapsamak tzere gelir gereksinimin saptanmasidir.
Ardindan gelir ihtiyaclarini tahsil etmek tzere fiyat degerlendirmesi yapilmalidir.
Fiyatlandirmada en 6nemli nokta, tiiketici grubunun 6zelliklerine gore gercek gelir
gereksinimlerinin yansitilmasidir. Ancak bu, tiketici gruplari arasinda stibvansiyonun
basladigl stirecin bir parcasidir.

Tablo 14: Diizenlenmis Perakende Satis Tarifesi Yapisi

Bilesen

Tarife Metodolojisi

Siibvansiyon Siibvansiyon Mekanizmasi

Bolgesel
Enerji Tedarigi - Perakende Gelir Tavani / Tavan Fiyat Qaprfﬂz ‘e 9 gese Fiyat Esitleme
Stibvansiyon
. Bolgesel
Sebeke - Iletim Gelir Tavani Qazr‘jtz)\:/aensi?/ogrfse Fiyat Esitleme
Bolgesel
Sebeke - Dagitim Gelir Tavani Qazr'uatz)\:/aensi?/frfse Fiyat Esitleme

Kaynaklar: Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla; Fiyat Esitleme Mekanizmasi Tebligi, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla; Dagitim Sistemi Gelirinin
Dizenlenmesi Hakkinda Teblig, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla; lletim Sistemi Gelirinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla; Piyasa Isletim Sistemi

Gelirinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla; Perakende Satis Fiyatlarinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla; Son
Kaynak Tedarik Tarifesinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla; Elektrik Piyasasi Perakende Satis Tarifeleri Usulti, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla.
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Perakende piyasasinda, bolgesel stibvansiyon ve ¢apraz siibvansiyon olmak tzere,
iki tir siibvansiyon bulunmaktadir. Elektrik Piyasasi Kanunu dizenleyiciye her
tarife doneminde slibvansiyona devam etme veya stibvansiyonu revize etme izni
vermektedir.®

Bolgesel stibvansiyon, dagitim bolgeleri arasinda tahsis edilen slibvansiyonlarla
iliskilidir. Tirkiye'de dlizenlenmis perakende tarife ulusal bir tarifedir. Her dagitim
bolgesinde tek bir tarife cetveli kullanilmaktadir. Aslinda ticari ve ticari olmayan
kayiplar gibi maliyet unsurlari farklilik gésterdiginden tarifelerin her bir bolgede farkli
olmasi gerekir. Ornegin 2018'de Turkiye’nin dagitim bélgelerinden birinde ticari ve
ticari olmayan kaybin dagtilan enerji icindeki hedeflenen payr %7,00’yken baska bir
bolgede bu hedef %12,34’tir.° Baska bir deyisle ticari ve ticari olmayan kayiplarin
karsilanmasinda enerji maliyeti bu iki bolge arasinda farklilik gdstermektedir. Bu
maliyet farki soz konusu bolgelerde sebeke Ucretini de farkli kilmaktadir. Ancak ulusal
tarife, tim dagitim bolgelerinin bilesik maliyetini gbz dniinde bulundurmaktadir.
Bolgesel stibvansiyon, distk maliyetli bolgedeki musterilerin yiksek maliyetli
bolgedeki musterileri stibvanse etmeleri sonucunu dogurmaktadir.

86446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla.
° http://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/3-1517/elektrik-piyasasi-duzenleyici-tarife-kurul-kararlari
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Capraz stibvansiyon, tiiketici gruplari arasinda dagitilan stibvansiyonlara atifta
bulunmaktadir.’® Capraz stibvansiyon da bolgesel stibvansiyonlarin tahsisine cok
benzer bir yaklasima dayanmaktadir. Aslinda hizmet sunumu maliyetleri her tiketici
segmenti icin farklidir. Ornegin tahsil edilemeyen alacaklarin maliyeti, mesken
aboneleriyle sanayi aboneleri segmenti arasinda farklilik gostermektedir. Oysa ki
capraz slibvansiyon mekanizmasl, tahsil edilemeyen alacaklarin maliyetinin bitin
tlketici gruplari arasinda ayni oldugunu varsaymaktadir. Ulusal tarife bitln tiiketici
gruplarinin bilesik maliyetini dikkate almaktadir. Capraz stibvansiyon, distk maliyetli
abonelerin yliksek maliyetli abone segmentini finansal olarak desteklemesi sonucunu
dogurmaktadir.

Bolgesel ve capraz stibvansiyonlarin temel araci fiyat esitleme mekanizmasidir.*t

Bu, dagitim bolgelerinde elde edilen fazla gelirin, fiili geliri diizenleyici tarafindan
belirlenen gelir gereksinimlerinden yliksek olan dagitim bolgelerinden fiili geliri gelir
gereksinimlerinden dustik olan bolgelere aktariimasini hedefleyen bir mekanizmadir.
Bu mekanizma, sistemde elde edilen fiili gelirin gelir gereksinimlerine esit oldugu

ve dengenin yeniden dagitim yoluyla kuruldugu bir havuz olarak degerlendirilebilir.
Dagitim bolgeleri arasindaki para aktarimi EUAS tzerinden yirtimektedir.

Sekil 8: Diizenlenmis Ulusal Perakende Tarifelerinin Fiyat Dagilimi (Agustos 2018)

Industry \ndustry Industry Commercwal Commercwal Reswdentlal Reydent\al Imgat\on \mgat\on Hlummat\on IHummatlon

. Enerji . Sebeke . Vergi ve Fon

Kaynak: Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan 1 Agustos 2018'de ilan edilen Diizenlenmis Ulusal Perakende Tarifeler,
www.epdk.org.tr.

Destek/tesvik mekanizmalarini ve enerji verimliligi uygulamalarini tesvik etmek tzere
gelistirilebilecek noktalar kavramak igin her bir maliyet bileseninin ayrintilarina
bakmak yararli olacaktir.

- Duzenlenmis perakende satis tarifesinde enerji tedarik maliyeti aktarmali bir
kalemdir. Hali hazirda tarifeler ic ayda bir, her dénem icin hem ex-ante hem de
ex-post yontemler kullanilarak belirlenmektedir. Takip eden l¢ aylik donemin
enerji tedarik maliyeti, 6ngorllen satislara ve enerji tedarik fiyatlarina gore tahmin
edilmektedir. Diizeltme miktar gercek ve tahmin edilen enerji tedarik maliyetleri
arasindaki farka esittir. Bu metodolojide toplam enerji tedarik maliyetinin
hesaplanmasinda bir verimlilik unsuru bulunmaktadir. Formulasyon, tahminlerini
olustururken sirketlerin performansini artirmak tizere bir tahmin etkinligi katsayis
icermektedir. Sirket tahminleri gercek maliyetten blylk oranda sapma gosterirse,

19 Elektrik Piyasas Tarifeler Yonetmeligi, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla.
! Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla;
Fiyat Esitleme Mekanizmasi Tebligi, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla.
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maliyetin bir kismi sirketler tarafindan karsilanmaktadir. Bu uygulama, tedarik
piyasasinda etkin bir dengeleme yonetimi kullanarak verimliligin artirilmasini
saglamaktadir.

- Perakende satislarda uygulanan tarifeler, sifir bakiye tutar diizeltmesi ve piyasa
isletim Ucreti gibi piyasa maliyetleri haricindeki enerji tedarik maliyetinin Ustline
eklenen bir briit kar marji icermektedir. Brit kar marji, enerji tedarik yonetimi gibi
perakende satislarin isletme maliyetlerini karsilamak ve tedarikgiye net bir kar mariji
saglamak tzere dlizenleyici tarafindan belirlenmektedir. Su anda uygulanmakta
olan ké&rmarji (2016-2020 dénemi igin) %2,38'dir.*?

- Perakende satis tarifelerinin bir diger unsuru da, esas olarak musteri hizmetleri
ve musteri iliskileri, faturalandirma ve alacak yonetimi gibi islemlerle iliskili

maliyetleri kapsayan perakende hizmeti maliyetidir. Bu maliyet her tarife
mUzakere donemindeki her bir uygulama yili igin belirlenen bir toplam gelir
tavani olarak saptanmaktadir. Perakende hizmeti gelir tavani tutar sabit,
degisken ve denetlenemeyen isletme giderleriyle, sermaye harcamalarinin
karsilanmasi temelinde belirlenmektedir. Gelir tavaninin sabit kismi teminatli
bir gelir tahsisiyken, degisken kismi abone sézlesmelerinin sayisina baglidir.

Denetlenemeyen kisim, sirketlerin vergiler ve kidem tazminati demeleri gibi,
miktari kendi denetimleri altinda olmayan fiili maliyetlerini karsilayan bir gelir
kalemidir. Ayrica tahsil edilemeyen alacaklarin maliyeti de fiili tahsil edilemeyen
alacak oranina dayanilarak entegre edilmekte, ancak sirketleri tahsil oranlarini
%99’un Uzerinde tutmaya tesvik etmek lzere denetlenemeyen kisimda
degerlendirilen toplam gelirin %1’i oraninda bir tavana tabi tutulmaktadir,
Onaylanmis sermaye harcamalarinin amortismani da perakende hizmeti tavaninin
bir parcasidir.

Tablo 15: Perakende Satis Tarifeleri

Ana Maliyet Grubu

Alt Maliyet Kalemleri

Bolgesel Maliyet
Farklilagtirmasi ihtiyaci

Maliyet Tahsisi ihtiyaci

Kullanilan Performans
Etkinligi Parametreleri

ikili Anlagmalar

Net Kar Marji

Segmenti

Spot Piyasa . o Var (mUsteri grubu ve bu Tahminle fiili enerji
S Bolgesel / Tiketici l i ket liveti daki
nerji Lisanssiz Segment] grup arl.n er?erp tu etim maliyeti arasindaki
- - - profillerine gore) sapma
Piyasa Maliyetleri
(YEKDEM, vs.)
Isletme Giderleri . o Var (musteri grubu ve bu
Briit Kar Marji Bolgesel / Tuketici gruplarin enerji tiiketim

profillerine gore)

Perakende Hizmeti

Denetlenebilir isletme
Giderleri - Sabit

Denetlenebilir isletme
Giderleri - Degisken

Denetlenemeyen isletme
Giderleri (tahsil edilemey-
en alacaklar dahil

Sermaye Harcamalari

Bolgesel / Tiiketici
Segmenti

Var (mUsteri grubu ve
sayilarina gore)

isletme giderleri etkinlik
faktord, tahsil edilemeyen
alacaklar, kalite faktort
tesvikleri

Kaynaklar: Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla; Elektrik Dagitimi ve Perakende Satisina lliskin Hizmet Kalitesi Yonetmeligi, www.epdk.org.tr,
30.07.2018 itibariyla; Fiyat Esitleme Mekanizmasi Tebligi, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla; Dagitim Sistemi Gelirlerinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig, www.epdk.org.tr, 30.07.2018
itibariyla; lletim Sistemi Gelirinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla; Piyasa isletim Sistemi Gelirinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig, www.epdk.org.tr,
30.07.2018 itibaryla; Perakende Satis Fiyatlarinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla; Elektrik Piyasast Perakende Satis Tarifeleri Usulii, www.epdk.org.tr,
30.07.2018 itibariyla; EPIAS raporlar sayfasi, https.//rapor.epias.com.tr/rapor/, 30.07.2018 itibariyla.

> s =

2 Bu oran, her diizenlenmis tarife donemi igin dizenleyici tarafindan saptanmaktadir. Oran, 2006-2010 donemi igin %2,33’le
baslamis ve 2010-2015 dénemi igin %3,49'a gikarilmistir.
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Dagitim tarifesini olusturan maliyet unsurlar Tablo 16'da ¢zetlenmistir. Dagitim
tarifesi, isletme ve bakis masraflari, yatirrm maliyetleri, arastirma ve gelistirme (Ar-Ge)
maliyetleri ve enerji tedarik maliyeti olmak tzere dort maliyet unsuru iceren gelir tavani
metodolojisine gbre belirlenmektedir.

isletme ve bakis masraflari, perakende hizmeti gelir tavanina benzer sekilde
denetlenebilir ve denetlenemez bollimleri olan bir bilesendir. Denetlenemeyen
boliim sebeke uzunluguna, sebekeye bagli sayaclarin sayisina ve trafonun toplam
kurulu kapasitesine dayanmaktadir. Bir kez daha bu masraflarin miktarinin
belirlenmesinde, isletme ve bakis faaliyetlerinin strekli olarak gelistirilmesini
saglamak amaciyla bir etkinlik faktort uygulanmaktadir. Bu etkinlik faktord,
diizenleyici tarafindan kullanilan karsilastirma yontemine gore saptanmaktadir.
Ayrica dizenleme, sirketleri Sistem Ortalama Kesinti Stresi indeksi (SAIDI)

ve Sistem Ortalama Kesinti Siklig1 indeksi (SAIFI) gibi kalite performans
gostergelerinde daha iyi sonuclar elde etmeye tesvik etmek amaciyla, sirketlere
yonelik bir prim sistemini de icermektedir. Ek gelir elde etmek tzere kullanilan

bir diger tesvikse elektrik direkleri Uizerinde reklam yayini gibi sebeke varliklariyla
baglantilidir. Dizenleyici, sirketlerin bu sekilde elde ettikleri gelirin bytik kismini
elde tutmalarina izin vermektedir. Bununla birlikte s6z konusu gelirin bir kismini
abonelere aktarmak tizere, bir bolimd isletme ve bakis gelirleri gereksiniminden
distlmektedir.

Yatinim harcamalari zorunlulugu hem talepteki artislardan hem de bolgenin
degisim ve yenileme ihtiyaclarindan kaynaklanan gerekli yatinm miktarina gore
belirlenmektedir. Diizenlenen varliga uygulanan geri 6deme donemi ve getiri
orani btiin bolgeler icin aynidir. izin verilen sermaye maliyeti biitcesi, dizenleyici
tarafindan ilan edilen malzeme/ekipman birim fiyatlari kullanilarak ayrintili bir
plana donusturilir. Sirket, yatinmlarin fiili olarak uygulanmasinda daha iyi bir
fiyat elde ediyorsa izin verilen sermaye maliyeti bitcesine gore saglanan maliyet
tasarrufu ek bir ddeme olarak (vergi 6ncesi) dagitim sirketi tarafindan elde tutulur.
Ar-Ge tesvik uygulamasi dagitim sirketlerini, dagitim isiyle ilgili Ar-Ge projeleri
Uzerine calismaya tesvik etmek Gizere eklenmis bir kalemdir. Ar-Ge bitgesi isletme
ve bakis masraflarinin belirli bir oranidir (isletme ve bakis geliri gereksinimin %1’i).
Bu bitce yalnizca diizenleyici tarafindan onaylanan projelerde kullanilabilir.
Uygulama safhasindaki Ar-Ge projelerinin verimlilik, cevrenin korunmasi ve musteri
memnuniyeti gibi cesitli basliklarda deger yaratmasi beklenmektedir.

Enerji tedarik maliyeti unsuru, perakende satislarla ilgili kisimda tanimlanan
yonteme benzer bir metodoloji kullanmaktadir. Bu unsurlailgili en dnemli husus
enerji maliyetinin, dizenleyici tarafindan belirlenen hedeflenen ticari ve ticari
olmayan kayip oranlarina gore hesaplanmasidir. Fiili kayip orani hedeflenen
orandan ylksekse, olusan ek maliyet sirket tarafindan karsilanmaktadir,

Tiirkiye enerji sektériinde fiyatlandirma ve piyasa disi fon akislari



Tablo 16: Sebeke - Dagitim Tarifeleri

Ana Maliyet Grubu

Alt Maliyet Kalemleri

Bolgesel Maliyet

Maliyet Tahsisi ihtiyaci

Kullanilan Performans

Isletme ve bakig
masraflari

Denetlenebilir - Sabit

Denetlenebilir - Degisken

Denetlenemeyen

Farklilastirmasi ihtiyaci

Bolgesel / Tiketici
Segmenti

Var (musteri grubu ve

bu gruplarin sebeke

kullanim profillerine/
dzelliklerine gore)

Etkinligi Parametreleri

isletme ve bakim
masraflarinda etkinlik
faktord, diger gelirlerin

isletme ve bakis
kaleminden distlmesi,
kalite faktorl tesvikleri

Yatirnm maliyetleri

Kapasite Artisi
(Genisleme)

Degisim

Yenileme

Bolgesel / Tiiketici
Segmenti

Var (mUsteri grubu ve

bu gruplarin sebeke

kullanim profillerine/
ozelliklerine gore)

Birim fiyat uygulamasi

Arastirma ve Gelistirme
(Ar-Ge) maliyetleri

Enerji

Ticari ve ticari olmayan
kayiplar

Sokak aydinlatmasi

Bolgesel / Tiiketici
Segmenti

Var (musteri grubu ve bu
gruplarin enerji tiiketim
profillerine gore)

Ticari ve ticari olmayan
kayiplarailiskin
hedeflenen oran

Kaynaklar: Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla; Elektrik Dagitimi ve Perakende Satisina iliskin Hizmet Kalitesi Yonetmeligi, www.epdk.org.tr,
30.07.2018 itibariyla; Daditim Sistemindeki Kayiplarin Azaltiimasina Dair Tedbirler Yonetmeligi, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla; Fiyat Esitleme Mekanizmasi Tebligi, www.epdk.org.tr,
30.07.2018 itibariyla; Dagitim Sistemi Gelirlerinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig, www.epdk.org.tr, 30.07.2018 itibariyla.

57 Tiirkiye enerji sektériinde fiyatlandirma ve piyasa disi fon akislari
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Bolgesel Yatirim Tesvik Uygulamalari

: Bolge
Tesvik Unsurlar
1| 2] 3 | 4 | 5 | 6
KDV istisnasl VAR
GUmrik Vergisi Muafiyeti VAR
Vergi Indirimi Vergi Indirim Orani (%) 50 55 60 70 80 90
OSB DisI* 15 20 25 30 40 50
Yatirima Katki Orani (%)
OSBici* 20 25 30 40 50 55
OSB Disr* 2yil | 3yil | 5yl 6yl Tyl 10yl
. OSB ici* 3yil | 5yl 6yl Tyl 10yl | 12yl
Sosyal Sigortalar Destek 5l ! /! J i J Y
Prim Desteg] Siires ) 0SB Disr* 0] 15| 20 | 25 35 | omr
(isveren Payi) Destek Ust Sinir Yok
o S
(%) 0SB ici* 15 20| 25 | 35 nir| - Sinir
Yok Yok
Arazi Tahsisi VAR
L . . 3 4 5 7
Turk Lirasrna Endeksli Krediler (puan)
: .. puan | puan | puan | puan
Faiz Orani Destegi YOK | YOK T ] 2 >
Dévize Endeksli Krediler (puan)
puan | puan | puan | puan
Sosyal Sigortalar Prim Destegi (Calisan Payi) YOK | YOK | YOK YOK YOK | 10wl
Gelir Vergisi Stopaji indirimi YOK | YOK | YOK YOK YOK | 10wl

*0SB: Organize Sanayi Bélgeleri

Bélgesel Yatirim Tesvik Uygulamalari Kapsaminda Yatirim / isletme

Donemlerinde Uygulanabilir Yatirima Katki Orani

Bolge Yatirim Donemi isletme Dénemi
1 % 80 % 20
2 % 80 % 20
3 % 80 % 20
4 % 80 % 20
5 % 80 % 20
6 % 80 % 20
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Ek D: Piyasa Disi Fon Akislari Hesaplama Yontemi Hakkinda Not
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Asagida ana hatlaryla agiklandig) gibi her bolimde kullanilan temel metodolojiyi ve
varsayimlari tanimlayan bu notta, stibvansiyonlar ve desteklerin nicel buyukliginin
saptanmasinda kullanilan yontem 6zetlenmistir.

Enerji Tedarikgilerine Yonelik Siibvansiyon ve Destekler

Devlet Yatinmlar

Fosil yakitlara iliskin devlet yatinmlar Petrol ve Gaz Arama, Petrol ve Gaz Uretimi/
Yatak Gelistirme, Petrol ve Gaz Ar-Ge, BIT ve Kurumsal Gelisim, Petrol ve Gaz iletim
Altyapisi, Dogal Gaz Depolama, Komir Arama, Kémar Uretimi, Komur Ar-Ge, BIT

ve Kurumsal Gelisim ve Termik Santraller seklinde siniflandiriimistir. Hidroelektrik
santrallere, jeotermal kaynaklarin arastirlmasina ve Enerji Dontisim Ar-Ge, BIT

ve Kurumsal Gelisime yapilan yatirmlar enerji dontsimi yatinmlar kapsaminda
degerlendirilmistir. 2008-2017 donemi igin bilgiler yillik Devlet Yatirim Programi
belgelerinden alinmistir. Fosil yakitlarla ilgili olarak ele alinan devlet kurumlar TPAO,
BOTAS, TTK, TKI, MTA (kdmiir), EUAS, ETKB, TUBITAK ve Universitelerdir. Enerji
doénustimuyle ilgili olarak ele alinan devlet kurumlariysa DSI, MTA (jeotermal), ETKB,
TUBITAK ve Universitelerdir.

Devlet isletmelerinin Zararlari

Net faaliyet kari ve diger isletme gelirleriyle olagandisi gelirlerden sonra nihai

kar tutarini belirlemek lizere devlet isletmelerinin 2008-2017 donemine ait gelir
tablolarr incelenmistir. 2008-2017 ve 2015-2017 dénemlerine ait yillik ortalamalar
degerlendirilmis ve ilgili tutar negatifse stibvansiyon olarak kabul edilmistir. Ele alinan
devlet isletmeleri TPAO, BOTAS, TTK, TKive TETAS/EUAS tir.

Elektrik Ureticilerine Yonelik Yakit Maliyeti Siibvansiyonlari

Dogal Gaz

Elektrik Ureticileri icin tahmin edilen dogal gaz ithalat fiyatlariyla dogal gaz tarifeleri
karsilastinlmis ve bu ikisi arasindaki fark, 2018'de dogal gaz santrallerinin beklenen
tuketimine iliskin tahminle carpilmistir. Elektrik Greticilerinin tlketimine iliskin
tahminler 2018'in ilk dokuz ayr igin gercek verilere, son (i ayi iginse mevsimsel
trendlere dayali bir projeksiyona dayanmaktadir.

Elektrik Ureticilerine Yonelik Tarife/Satis Fiyati Destegi

Yenilenebilir Enerji

Toptan dengeleme havuzu fiyatlari ortalamasi, yenilenebilir enerji Ureticilerine yonelik
tarife garantisinin agirlikli ortalamasiyla karsilastirilmistir. Tarife garantisi agirlikli
ortalamasi 2016, 2017 ve 2018’in ilk yarisi icin gercek Uretim bilesimi (hidroelektrik,
rlzgar, jeotermal, biyokitle ve giines) Uzerinden hesaplanmistir. Yenilenebilir enerji
Ureticilerine saglanan destegin nicel bliyikliginu belirlemek icin tarife garantisi
agirlikli ortalamasiyla, EPIAS toptan satis havuzu fiyatinin agirlikli ortalamasi arasindaki
fark, tarife garantisi kapsaminda satilmasi beklenen enerji hacmiyle carpilmistir.
2018de satilan yenilenebilir enerji hacmini hesaplamak tzere ilk 9 aya ait gercek hacim
rakamlari, kalan 3 ay icin trendlere dayanilarak yapilan bir tahmine eklenmistir.
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Yerli Komdr

Bolim 4.2'de agiklandigr gibi tahmin, stibvanse edilecek tretim miktarina tavan koyan
teorik Uretim miktarina dayandinlmistir. Destek fiyatiyla EPIAS toptan satis havuzu
fiyatinin tahmini agirlikli ortalamasi arasindaki fark, teorik Gretim tavaniyla carpilmistir.

Rezerv Kapasitenin Desteklenmesine Yonelik Kapasite Mekanizmasi
Bolim 4.2'de agiklandigr gibi tahmin, 2018 icin iletim sebekesi gelir tavaninin
saptanmasinda gbz 6nliinde bulundurulan bitgelendirilmis tutara dayandirilmistir.

Son Kullanicilara Yonelik Yakit Siibvansiyonlari

Komur

Yerli komir siibvansiyonlar TKi tarafindan distk gelirli hane halklarina verilen kémur
yardimindan olusmaktadir; yardimin miktari ve degeri TKinin yillik raporlarindan elde
edilmis ve piyasa degeriyle karsilastirilarak kontrol edilmistir.

Dogal Gaz

Tahmin edilen dogal gaz ithalat fiyatlar her tiketici grubu icin dogal gaz tarifeleriyle
karsilastinlmis ve bu ikisi arasindaki fark her grubun 2018 yili igin beklenen tiiketimiyle
carpilmistir. Elektrik Ureticilerinin tiketimiyle ilgili tahminler 2018’in ilk dokuz ayi

icin gercek verilere, son (¢ ayl icinse mevsimsel trendlere dayali bir projeksiyona
dayanmaktadir.

Son Kullanici Elektrik Tarifelerine Yonelik Siibvansiyonlar

Dizenlenmis ulusal tarifenin diizenlenmis bolgesel tarifelerin toplam maliyetini
karsilayip karsilamadigini belirlemek icin Mart 2016 tarihli toplam dagitim sirketi gelir
tavani verileri 2018 TUFE enflasyonu kullanilarak 2018 sonuna glincellenmistir. Ulusal
tarifeden tahsil edilecek dagitim geliri tutari, endUstriyel abonelere ve digerlerine
dagitilan tahmini enerji miktarinin ilgili dagitim tarifesiyle carpilmasiyla hesaplanmistir.
Daha sonra gelir miktari 2018 icin toplam dagitim geliri tavaniyla karsilastintmistir.
Ayniislem 2016 ve 2017 igin de tekrarlanmistir. Her yil icin ulusal tarifeden elde edilen
gelirin, toplam dagitim geliri tavanini karsilamaya yeterli oldugu gézlenmistir. Boylece
bir biitlin olarak tiketici tarifesinin stibvansiyon icermedigi sonucuna ulasilmistir.

Diger yandan bolgesel capraz siibvansiyonlar her bir bélge icin gelir tavani verisi
bulunmadig icin hesaplanmamistir. Benzer sekilde tiketici gruplan bazinda ulusal
tarifeden satilan elektrikle ilgili veri de bulunmadigindan tiketici gruplar arasinda
capraz sibvansiyonlar da hesaplanmamistir.

Son Kullanicilara Uygulanan Ozel Enerji Vergileri

Petrol

Toplam yillik mazot, fuel oil ve LPG miktari tahminleri her Grlin igin hesaplanan
dzel tiketim vergisiyle (OTV) carpilmistir.”® Tiketim ve OTV verileri EPDK’nin 2018’in
ilk 9 ayinda yayimladigi raporlardan elde edilmis, kalan 3 ayin verileriyse trendlere
dayanilarak tahmin edilmistir.

2 Ozel tiiketim vergisi fiyatin ylizdesi olarak degil, tuketilen birim Griin basina alinan TL tutari olarak uygulanmaktadir.
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Dogal Gaz

Toplam yillik dogal gaz tiketimi miktari, dogal gaza uygulanan 6zel tiiketim
vergisiyle (OTV) carpilmustir. Tketim verileri EPDK’nin 2018in ilk 9 ayinda yayimladig
raporlardan elde edilmis, kalan 3 ayin verileriyse trendlere dayanilarak tahmin
edilmistir. Dogal gaza uygulanan OTV, metrekiip tiketim basina alinan sabit bir TL
tutandir.

Elektrik

Bollim 4.3'te agiklandig) gibi elektrikte endustriyel tiiketicilerle diger tliketicilere farkll
Ozel tiiketim vergisi oranlari uygulanmaktadir. Toplam vergi miktari, her tliketici grubu
icin ilgili enerji tarifesiyle grubun vergi oraninin ve tiketim miktarinin carpilmasiyla
hesaplanmistir. Her grubun tiketim miktar EPDK’nin 2017 Yillik Elektrik Raporu’nda
belirtilen toplam dagitilan enerji verilerine ve ETKB’nin birincil enerji tiiketimi
tablolarina dayanilarak tahmin edilmistir.

Devlet Yatirim Tesvikleri ve Diger Devlet Siibvansiyonlari

Yatinm Tesvik Uygulamalar Kapsamindaki Vergi Muafiyetleri

Bolim 4.4’te aciklandig) gibi devlet, yatinmin yapildigi yerin bulundugu bolgeye

gore yatirimcilara vergi muafiyetleri getirmektedir. Ek C'de sunulan tablolarda da
actklandigi gibi en yiiksek muafiyet en az gelismis bolge olan 6. Bolgede yapilan
yatinmlar icin uygulanmaktadir. Yerli komurden elektrik treten santrallere yapilan
yatinmlarla yerli komir madenciligi yatinmlari, bulunduklari yerden bagimsiz olarak
5. Bolgeye saglanan tesviklerden yararlanma hakkina sahiptir; soz konusu yatirmlar 6.
Bolgedeyse bu bélgenin muafiyetlerinden istifade etmektedir. Dogal gazdan elektrik
Uretimine yapilan yatirimlar 2012'den 6nce lisans almadiklari takdirde, bulunduklari
yerden bagimsiz olarak tesvik alma hakkina sahip degildir. Veri kisitlari nedeniyle enerji
yatinmcilarinin faydalandigi vergi muafiyetlerinin tutarinin tahmin edilmesinde bir dizi
varsayimda bulunmak durumunda kalinmistir.

ik olarak enerji yatirmcilarina yonelik toplam vergi muafiyeti miktari tahmin edilmistir.
Muafiyetten yararlanma hakkina sahip enerji yatirimlarinin toplam miktari hakkindaki
veriler 2012 ortasiyla (tesvik uygulamasinin yirirlige konuldugu tarih) 2017 sonu
arasinda verilen Tesvik Belgelerinden elde edilmistir. Uygulama kapsamindaki eneriji
yatinmlarinin bélgesel dagiliminin uygulama kapsamindaki tim yatirimlarla ayni
oldugu varsayilmistir. Varsayilan bolgesel dagilima dayanilarak toplam vergi muafiyeti
tavani, alinan belgeler icin 18 milyar ABDS, fiilen yatirilan tutaricin 7 milyar ABDS olarak
tahmin edilmistir.

Daha sonra muaf tutulacak tahakkuk eden vergilerin tahmini tutari hesaplanmistir.
Tahakkuk eden vergi miktarinin hesaplanmasinda son tg yilda isletmeye giren farkli
enerji Uretim projelerine ve bu projelerin Uretim, gelir, kér ve vergi verilerine dayanan
bir similasyon kullanilmistir. Yillik vergi tahakkuku, yiksek finansman ve amortisman
maliyetleri nedeniyle 90 milyar ABDS olarak tahmin edilmis, tim projelerin bolgesel
dagiliminin isaret ettigi ortalama muafiyet orani varsayimina dayanilarak bu tutarin
yarisinin vergiden muaf tutulacagi tahmin edilmistir.
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Sosyal Sigortalar Prim Destegi

Ek C'de agiklandigi Uzere yatinmlara sosyal sigortalar prim destegi verilmektedir. Enerji
yatinmlarinin kullanimina sunulan destek 2018 icin bitcelenen tutarin, Yatirnm Tesvik
Belgesi ve TUIK istihdam verilerine dayanilarak tahmin edilen enerji yatinmlarinin
yarattigi istihdam oraniyla carpilmasiyla hesaplanmistir.

Faiz Orani Desteg;

Enerji projelerine yonelik faiz orani destegi Ek C'deki kriterler ve bltce verileri
kullanilarak tahmin edilmistir.
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istanbul Politikalar Merkezi

istanbul Politikalar Merkez (IPM) demokratiklesmeden iklim degisikligine, transatlantik iliskilerden catisma analizi
ve ¢ozUmune kadar, 6nemli siyasal ve sosyal konularda uzmanliga sahip, calismalarini kiiresel diizeyde stirdiren
bir politika arastirma kurulusudur. IPM arastirma calismalarini ¢ ana baslik altinda yuritmektedir: IPM-Sabanci
Universitesi-Stiftung Mercator Girisimi, Demokratiklesme ve Kurumsal Reform, Catisma Cozim ve Arabuluculuk.
2001 yilindan bu yana IPM, karar alicilara, kanaat énderlerine ve paydaslara uzmanlik alanina giren konularda
tarafsiz analiz ve yenilikci politika dnerilerinde bulunmaktadir.

European Climate Foundation

European Climate Foundation (ECF) Avrupa’nin distik karbonlu bir toplum haline gelmesine yardimci olabilmek
ve iklim degisikligiyle miicadelede uluslararasi alanda glicli bir lider rolt oynayabilmek amaciyla kurulmustur.
ECF, her turld ideolojiden uzak kalarak dustik karbonlu bir topluma gecisin “nasil” olacagl konusunu odagina
alir. Ortaklariyla yaptigi is birligi kapsaminda ECF, bu geciste kilit rol oynayacak patikalari ve farkli alternatiflerin
sonuclarini ortaya ¢ikararak bu tartismalara katki saglamayi hedefler.

Agora Energiewende

Agora Energiewende; Ozellikle Almanya ve Avrupa olmak lizere tim diinyada temiz enerjiye basanli bir gecis
yapilmasini saglamak amaciyla veri odakli, politik agidan uygulanabilir stratejiler gelistirir. Bir distince kurulusu ve
politika laboratuvari olan Agora; yapici bir fikir alisverisi saglarken siyaset, is ve akademi diinyasindan paydaslarla
da bilgi birikimini paylasmayi hedefler. Kar amaci glitmeyen ve bagslarla finanse edilen Agora, kendini kurumsal
ve siyasi ¢ikarlara degil, iklim degisikligiyle micadeleye adamistir.
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